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Az EU munkaerdpiacin a munkavillalok szabad mozgdsit korlitozé atmeneti
rendszer

Az Eurépai Parlament dllisfoglaldsa az EU munkaerdpiacin a munkavillalok szabad mozgdsat korla-
toz6 dtmeneti rendszerrdl (2006/2036(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az EU-Szerz8dés 2. cikke els6 francia bekezdésére,
- tekintettel az EK-Szerz8dés 3. cikke (1) bekezdésének c) pontjara, valamint 12. és 39. cikkére,

—  tekintettel az egyrészrdl az EU-15-0k tagillamai, masrészrél a Cseh Koztdrsasig, az Eszt Koztdrsasg, a
Ciprusi Koztdrsasdg, a Lett Koztdrsasdg, a Litvin Koztdrsasdg, a Magyar Koztdrsasdg, a Maltai Koztdrsa-
sdg, a Lengyel Koztdrsasdg, a Szlovén Koztdrsasdg és a Szlovdk Koztdrsasag dltal 2003. dprilis 16-dn
aldirt csatlakozasi szerz6désre (1),

- tekintettel a Bizottsdg 2006. februdr 8-i, ,Jelentés a 2003. évi csatlakozdsi szerz8désben meghatdrozott
atmeneti rendelkezések (a 2004. médjus 1-t6l 2006. dprilis 30-ig tartd idészak) mikodésérdl” cimd
kozleményére (COM(2006)0048),

- tekintettel az Eur6pai Szakszervezetek Szovetsége végrehajt6 bizottsdgdnak 2005. december 5-6-i iilé-
sén ,a munkaerd szabad dramldsdnak megvaldsuldsa a kibGvitett Eurdpai Unidban” cimmel elfogadott
alldsfoglalasra,

- tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsdg jelentésére és a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg
véleményére (A6-0069/2006),

A. mivel a munkavéllalok szabad mozgédsa az EK-Szerz6désben meghatdrozott négy alapszabadsdg egyike,
ahogy az EU-15 és az Uj tagdllamok kozotti szolidaritdst is kifejezi; mivel tovdbbd a személyek szabad
mozgisa a jogok egyike, és nem szabad, hogy arra szolgdljon, hogy munkavéllalok és mds személyek
oriasi hullamat valtsa ki,

B. mivel a csatlakozdsi szerz8dés egy, a munkavallalok szabad dramldsat érintG, haromfazisi (2+3+2 év)
dtmeneti rendszer bevezetését teszi lehetévé,

C. tekintettel arra, hogy 2004 méjusdban a 15 tagi EU-bSl 12 tagdllam dontétt nyolc ) tagdllambol
szarmaz6 munkavallalok mozgdsszabadsiganak korlatozdsardl, cserébe pedig az 4j tagallamok koziil
hdrman ugyanigy korldtoztdk a szabad dramldst; tekintettel tovabbd arra, hogy Németorszdg és Auszt-
ria bizonyos dgazatokban €lt a korldtozds lehetGségével, ezt pedig a munkavallalok szabad dramldsdval
kapcsolatos dtmeneti szabdlyozashoz kototte,

D. mivel egy ,status quo zdradék” rendelkezése szerint ha az EU-15 egyik tagdllama az dtmeneti idészak-
ban nemzeti jogszabdlyokat alkalmazva feliigyeli a munkaerépiacdhoz valé hozziférést, az ij tagdlla-
mok dllampolgdrait abban a tagillamban nem sujthatjdk nagyobb korldtozdsok, mint a csatlakozdsi
szerzGdés aldirdsinak napjan érvényben lévGek; mivel ezt a szabalyt kell alkalmazni a munkaerdpiacra
val6 bejutds nemzeti rendelkezések, illetve kétoldalti megallapoddsok alapjan torténd engedélyezésekor
is,

E. mivel a fenti ,status quo zdradékban” foglaltak értelmében az EU-15-6k tagdllamainak tiszteletben kell
tartaniuk egy sorrendi szabdlyt is (%), amely szerint, ha EU-15-6n kiviili orszdg dllampolgdrdnak ajénla-
nak fel dllast, az 4j tagallamok allampolgarai elényt élveznek a harmadik orszdg allampolgaraival szem-
ben,

() HLL 236, 2003.9.23, 17. o.

() A csatlakozdsi szerz6dés 24. cikkében emlitett lista — a Cseh Koztdrsasdg esetében ldsd az V. melléklet (14) bekezdé-
sét; az Eszt Koztrsasdg esetében lasd a VI. melléklet (14) bekezdését; a Lett Koztrsasdg esetében lasd a VI melléklet
(14) bekezdését; a Litvan Koztdrsasdg esetében ldsd a IX. melléklet (14) bekezdését; a Magyar Koztdrsasdg esetében
lasd a X. melléklet (14) bekezdését; a Lengyel Koztirsasdg esetében ldsd a XII melléklet (14) bekezdését; a Szlovén
Koztdrsasdg esetében ldsd a XIIL melléklet (14) bekezdését; a Szlovdk Koztdrsasdg esetében ldsd a XIV. melléklet
(14) bekezdését;.
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F.  mivel az EU-nak szembe kell néznie szdmos globdlis kihivéssal, példdul az olyan gazdasdgi szerepldk,
mint Kina és Dél-Azsia hatalmédnak megnovekedésével és az eurdpai népesség eloregedésével, amely
id6vel a tdrsadalombiztositdsi rendszerek finanszirozdsinak Osszeomldsidhoz vezethet; mivel ennek
kovetkeztében elengedhetetleniil sziikséges, hogy az EU javitsa versenyképességét, és t6bb munkahelyet
teremtsen, aminek egyiitt kell jarnia a kib&vitett teriiletén beliili mobilitds novelésével,

G. mivel a novekedést és a foglalkoztatast célul kit(izg lisszaboni stratégia (2005-2008) éppen az olyan
politikadk megvaldsitasat hangstilyozza, amelyek elGsegitik a szakmai és foldrajzi mobilitdst, és mivel a
foglalkoztatasi irinymutatdsok (2005-2008) (*) 20. szdmu irdnymutatdsa a munkaerdpiac reagaldsinak
javitdsara szolit fel oly mddon, hogy a szerzédésekben felszdimoljdk a munkavallalok egész EU-ra kiter-
jed6 mobilitasdt nehezit8 akadalyokat,

H. mivel 2006. a munkavallalok mobilitdsinak eurdpai éve,

. mivel a harmadik orszdgok huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendelkezg allampolgdrainak jogallasar6l
sz616, 2003. november 25-i 2003/109/EK tandcsi irdnyelv (%) minden, valamelyik tagallamban hosszabb
ideje legdlisan tartézkod6 személy szdmdra meghatdroz egy egyenld jogokat biztositd jogi keretet,
olyan, huzamos tartézkoddsi engedély kérelmezésének lehet6vé tétele érdekében, amely bizonyos ko-
rilmények kozott egy madsik tagallamban valé foglalkoztatdst is lehet6vé tehet az adott, huzamosan a
tagallamban tartozkodd személy szdmdra,

J. mivel a 2003/109/EK irdnyelv is a harmadik orszdgok huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd
allampolgarai szdmdra a tartézkoddst és az EU-15-0k munkaerépiacdhoz valé hozzaférést tekintve bizo-
nyos esetekben elényosebb jogokat biztosit, mint nyolc 0j tagillam dllampolgdrai szdmdra, hangsa-
lyozva, hogy a harmadik orszagok munkavallal6ival szemben tandsitott szolidaritds nem eredményez-
heti az Gj tagdllamokbdl érkez6 munkavillalok diszkrimindcidjdt,

K. mivel a sorrendi szabdly értelmében az EU-15-0k tagédllamainak minden olyan allds esetében, amelyet
nem az EU-15-0k éllampolgdranak ajanlanak, el6nyben kell részesiteniiik az @j tagdllamok allampolga-
rait, és mivel miel6bb ki kell dolgozni a preferenciaelv alkalmazdsdra vonatkozé eljardsi szabdlyokat,

L. mivel a Bizottsdg legalis bevandorlasrol sz6l6 politikai tervérdl sz016, 2005. december 21-i kdzleménye
(COM(2005)0669), megdllapitja, hogy az EU tagallamainak munkaerdpiacait strukturalis fesziiltségek
jellemzik, ahol egyszerre van jelen a magas munkanélkiiliség és a stilyos munkaeréhidny, és mivel e
feszuiltségek oldasahoz elengedhetetleniil szitkséges az olyan intézkedések elfogaddsa, amelyek célja a
nagyobb rugalmassdg és biztonsdg, illetve mobilitds és a fenti piacokhoz valé jobb alkalmazkoddoképes-
ség el@segitése,

M. mivel az eur6pai gazdasigok strukturalis fesziiltségei miatt részben csak nehezen lehetséges kizdrdlag a
nemzeti munkaerdpiac tartalékaibdl fedezni egyes dgazatok munkaerdigényét,

N. mivel az 4j tagdllamokbdl érkezé bevandorlds jotékony hatdst gyakorol azoknak a tagdllamoknak a
gazdasdgdra, amelyek munkaerdpiacukat megnyitottdk, tekintettel arra, hogy a bevdndorlds fokozza a
véllalkozdsok versenyképességét, csokkenti a be nem jelentett munkavégzést, hozzdjirul a gazdasdgi
novekedés titemének gyorsuldsdhoz, ) munkahelyek teremtéséhez és tobbletbevételeket biztosit a
fogad6 orszig koltségvetése szdmadra,

O. mivel a munkaerépiacoknak az EU-15-ben torténd megnyitdsanak nem csak a pozitiv kihatdsait kell
figyelembe venni, hanem a gazdasdgi migriciénak az 4j tagallamokra gyakorolt pozitiv és negativ hatd-
sait is meg kell vizsgdlni,

P. mivel az 4j tagdllamokbdl érkez8 munkavillalok szdmdra az EU-15 legnagyobb részén valé legilis
munka lehet8ségének ismételt megtagaddsa még tobb illegdlis munkat, valamint a feketegazdasdg és a
munkdsok kizsdkmanyoldsdnak elSsegitését gerjesztette,

Q. mivel az EU-ban a bevadndorlds rendkiviil érzékeny politikai téma, tovabbd fokozottan szikség van arra,
hogy az eurdpai allampolgirok megfelel§ tdjékoztatdst kapjanak a munkavallalok szabad mozgdsira
vonatkozé szabilyozé elvekrdl, valamint ennek gyakorlati kovetkezményeirdl,

(") A 2005. julius 12-i 2005/600/EK tandcsi hatdrozat a tagdllamok foglalkoztatdsi politikdjarél (HL L 205., 2005.8.6.,
21. o.).
() HLL 16, 2004.1.23. 44. o.
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R. mivel a kozosségen beliili migrdciéra vonatkozd adatok hidnyosak és nincsenek szabvényositva, és
jelenleg nem létezik megfelel§ statisztikai eszkoz, amely az eurdpai intézmények és a tagallamok sza-
madra lehetévé tenné, hogy a kibGvitett EU munkaerGpiacain a {6 tendencidkat és a kiilonboz8 korilmé-
nyeket nyomon kovessék,

S.  mivel a tagdllamok altal osszegytjtott toredékes statisztikai adatok azt jelzik, hogy a migraciés mozgds
az EU-15-6n beliil egyértelmden nagyobb, mint az §j tagillamokbdl j6v8 dramlds mind az abszolut
szamok, mind pedig a munkaképes lakossag aranydban kifejezett adatok tekintetében; mivel az 4j tagdl-
lamokbdl j6v6 migracié nem gyakorol jelentékeny nyomadst a 15-6k munkaerépiacaira,

T. mivel a tagdllamok statisztikai adatai azt is jelzik, hogy a harmadik orszdgokbdl jov6 migracié nagysé-
gaban j6val meghaladja a tagdllamok kozottit, az EU-15-6n beliilit csaktgy, mint a kibgvitett EU tagal-
lamai kozotti migraciot,

U. mivel az EU-15 munkaerGpiacdnak megnyitdsat illetGen a polgdrok bizalmdnak megnyerése érdekében
tiszteletben kell tartani és szigortian alkalmazni kell a kozosségi és nemzeti munkajogot,

V. mivel az érintett tagdllamoknak az dtmeneti szabdlyozds ideje alatti korldtozdsok megsziintetése az
Eurdpa nyugati és keleti részén €18, sok évtizeden keresztiil elfogadhatatlan okok miatt elvalasztott
polgdrok kozotti szolidaritds vildgos iizenetét kozvetitené,

W. mivel az EU-15 tagédllamainak 2006. méjus 1-jéig formalisan kozolnie kell a Bizottsdggal, hogy szdndé-
kéban dll-e tovdbbi hdrom évig a korldtoz6 intézkedések fenntartdsa,

X. mivel a szocidlis partnerek, kiilonosen az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége és az Eurdpai Gydriparo-
sok és Munkaltatok Szervezeteinek Szovetsége egyértelmien kidlltak a jelenleg az dtmeneti rendelkezé-
sek alatt fenndll6 korldtozdsok mieldbbi lehetséges felolddsa mellett,

1. felszdlitja a tagdllamokat, hogy toroljék el az érvényben 1évs dtmeneti intézkedéseket, tekintettel arra,
hogy a korlatozdsok nélkiili nyitdst vélaszt6 tagdllamok munkaerépiacain nem alakultak ki fesziiltségek, és
nem igazolédtak be azok a félelmek, amelyek hatalmas migraciés hulldmot jésoltak;

2. az dtmeneti intézkedések meghosszabbitdsa mellett dontd tagdllamoknak azt javasolja, hogy ezt annak
mélyrehaté elemzése alapjan tegyék, hogy milyen fenyegetést jelentenek az egyes Uj tagdllamok a munkae-
répiacukra nézve;

3. megillapitja, hogy az dtmeneti hatarid6k hozzdjarulnak a jelentSsen tobb fekete munkahoz és a lat-
szblagos 6nallésighoz, tovabbd megnovekedett és regiondlis szinten kiélezett médon a bérek leszoritdsara
irdnyulé nyomdshoz és igazsigtalan munkakorilményekhez vezetnek, valamint hozzdjirulnak a vindor-
munkavallalok diszkrimindciéjahoz és kizsdkmadnyoldsdhoz;

4. felszdlitja a tagdllamokat, hogy erdsitsék meg a ,status quo zdradékot” és a sorrendi szabdlyt, amelynek
értelmében iires allds esetén az {j tagallamok allampolgdrait el6ny illeti a harmadik orszdgok allampolga-
raival szemben;

5. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy az EK-SzerzSdés 226. cikke szerinti jogsértési eljrast haladéktalanul
inditsa el minden olyan tagillam ellen, amely nem teljesitette az EK-Szerz8dés 12., 39. vagy 42. cikke
értelmében rd hdrul6 kotelezettségeket vagy a csatlakozdsi szerzédés ,status quo zdradékat”;

6. sajndlatdt fejezi ki, hogy szdmos tagdllam alkalmaz olyan jogi rendelkezéseket vagy adminisztrativ
intézkedéseket, amelyek az @ij tagallamokbdl érkezd munkavallalok szabad mozgdsat erételjesebben korla-
tozzdk, mint a csatlakozdsi szerz6dés aldirdsakor érvényben 1év intézkedések; arra kovetkeztet ennek alap-
jan, hogy ezek a korldtozdsok az dtmeneti rendszer keretén beliil engedélyezett korldtozasokon til tovabbi
akadalyokat jelentenek az j tagallamok allampolgdrai szdmdra az EU-15-6k munkaerépiacaihoz valé hoz-
zaférésben;

7. nehezményezi, hogy vannak olyan tagdllamok, amelyekben még mindig érvényben vannak olyan ren-
delkezések, illetve adminisztrativ intézkedések, amelyek a munkavdllalék kozotti megkilonboztetésnek
tekinthetdk;
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8.  kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, tigyeljenek a munkajog kovetkezetes alkalmazdsdra annak érdeké-
ben, hogy biztositsak az egyenld elbandst az EU minden munkavallaléja szdmdra, hogy garantdljdk a vélla-
latok kozotti igazsigos versenyt és megakadalyozzdk a szocidlis dompinget; felszolitja a Bizottsigot és a
tagdllamokat, hogy biztositsdk, hogy a migrans munkavallalok tisztdban legyenek alapvetd jogaikkal és kote-
lezettségeikkel, kiilonosen az olyan jogszabalyok tekintetében, amelyek tiltjdk a megkillonboztetést a Szer-
z8dés 13. cikkével osszhangban;

9.  siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy néveljék a hatdlyos kozosségi jogszabdlyok, munkanor-
mék és kilonosen a munkavdllalok szolgdltatdsok nydjtdsa keretében torténd kikiildetésérsl szolo, 1996.
december 16-i 96/71[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') rendelkezései megfelel§ betartdsdnak biz-
tositdsdra irdnyulé eréfeszitéseiket, az adminisztrativ egyiittmiikodés megfelel§ megerdsitésével, ahol ez
indokolt;

10.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy erdsitse meg az Eurdpai Unié tagdllami munkafeliigyeleti szolgalatai
kozotti, hatdrokon ativel§ egyiittmiikodést és tanulmdnyozza az e szolgdlatok kozotti eurdpai egyiittmiiko-
dési haldzat kialakitdsanak lehet8ségét (szocidlis Europol);

11.  felszdlitja a Bizottsagot, a tagllamokat, a szocidlis partnereket és a magan-, illetve kozszféra illetékes
szerveit, hogy dolgozzanak ki tisztességes és atldthat6 eljardst, amelynek koszonhetGen az 4j tagallamok
dllampolgdrai elfogadhaté munkavéllaldsi, egészségiigyi és biztonsigi feltételek mellett vallalhatnak munkaét;

12.  felszélitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy legkésébb 2009 janudrjdig bocsdssanak rendelkezésre
szabvényositott statisztikdkat az EU-n beliili migraciérél a munkavallalok EU-n beliili migracidjanak sziszte-
matikus nyomon kovetésére alkalmas rendszer feldllitdsa céljabol, valamint az e tevékenységek finansziroza-
sahoz sziikséges alapokrol valé gondoskodas végett;

13.  felszdlitja a Bizottsagot, a Tandcsot és a tagdllamokat, hogy inditsanak el egy véleményformalé infor-
méci6s kampdanyt, hogy az eurdpai allampolgdrok megfelelébb tdjékoztatdst kapjanak a munkavéllalok EU-n
belilli szabad mozgdsira vonatkozé alapelvekrdl és ennek kovetkezményeirdl, valamint hogy segitsenek
kiizdeni a nemzetiségen, fajon, vagy barmi mdason alapuld, a Szerz8dés 13. cikkében tiltott megkilonbozte-
tés ellen;

14.  felszélitja az EU-15 tagallamait, hogy sziikség szerinti konzultdci6t folytassanak a szocidlis partnerek-
kel, a nemzeti és dltaldnos gyakorlatnak megfelelGen, mieltt az 0j tagdllamok munkavéllal6i szabad mozga-
sdra vonatkoz6 dtmeneti rendszer meghosszabbitdsardl dontenek;

15.  felszolitja azokat a tagdllamokat, amelyek folytatni kivdnjak az dtmeneti szabdlyozdst, hogy mar a
kovetkez§ fazis ideje alatt teremtsék meg a feltételeket ahhoz, hogy az dtmeneti szabdlyozds 2009-t8l ne
folytat6djék;

16. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsignak, valamint a tagdl-
lamok, a csatlakoz6 és a tagjeldlt orszdgok parlamentjeinek.

() HLL18.,1997.1.21, 1.o0.




