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A jogalkotds minGségének javitdsa: a szubszidiaritas elvének alkalmazisa (2004)

Az Eurépai Parlament dllisfoglaldsa a jogalkotds minGségének javitisir6l 2004-ben: a szubszidiaritds

elvének alkalmazisa — 12. éves jelentés (2005/2055(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg hatdsvizsgalatr6l sz6l6 2002. junius 5-i kozleményére (COM(2002)0276),

— tekintettel a Bizottsdg a ,Szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitése és javitdsa” cimd cselekvési programrol

sz6l6 2002. jinius 5-i kozleményére (COM(2002)0278),

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozott 1étrejott, a jogalkotds mindségének javita-

sarol sz6l6 2003. december 16-i intézménykozi megallapoddsra (1),

— tekintettel a kozosségi jogszabalyok és a konzultacids eljardsok hatdsanak vizsgdlatardl sz6l6 2004. aprilis

204 alldsfoglalésdra (3),

— tekintettel a Versenyiigyi Tandcs 2004. november 25-26-i iilésének kovetkeztetésire,

— tekintettel a Bizottsdg ,jobb szabdlyozds a novekedés és a munkahelyteremtés teriiletén az Eurdpai

Uni6ban” cimd 2005. marcius 16-i kozleményére (COM(2005)0097),

— tekintettel a Bizottsdg ,A jogalkotds mingségének javitisa 2004-ben” cimd 2005. mércius 21-i jelentésére

(COM(2005)0098),

— tekintettel a Bizottsag 2005. junius 15-i hatdsvizsgdlati irinymutatasaira és azok mellékleteire (SEC (2005)

0791),

— tekintettel a Bizottsdg ,Az elbiralds alatt ll6 jogalkotdsi javaslatok atvizsgaldsinak eredménye” cimii 2005.

szeptember 27-i kozleményére (COM(2005)0462),

— tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak ,A jogalkotds minGségének javitdsdrol” és

,Hogyan tehet§ hatékonyabbd az EU-jogszabalyok végrehajtisa és betartatdsa” cimii 2005. szeptember
28-i véleményeire (°),

— tekintettel a Bizottsig a jogalkotds adminisztrativ koltségeinek értékelésére vonatkozé kozos EU

modszerrdl sz6l6 2005. oktdber 21-i kozleményére (COM(2005)0518),

— tekintettel a Bizottsdg 2006-os jogalkotdsi és munkaprogramjir6l szolé 2005. december 15-i dllas-

foglaldsara (%),

— tekintettel az eurdpai alkotmany létrehozasardl sz6l6 szerz8désre,

— tekintettel eljdrasi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére (A6-0082/2006),

A. mivel a Bizottsdg a mdr emlitett, az Eurdpai Unidban a novekedést és a munkahelyteremtést szolgdl6

jobb szabélyozdsrdl sz6l6 kozleményében egyértelmii parhuzamot von a lisszaboni célkittizések elérése
és a jogalkotds minGségének javitdsa kozott,

B. mivel egy teljesen atldthatd, egyértelmd, hatékony és magas szinvonalt szabélyozasi kornyezet az Eurdpai

Uni6 elsddleges politikai célkittizése kell hogy legyen,

C. mivel az tizleti véllalkozdsok mikodési hdtteréiil szolgdld szabélyozdsi kornyezet meghatdrozé tényezd

versenyképességiik, a fenntarthaté novekedés és ebbdl kovetkezden a foglalkoztatds teriiletén nyujtott
teljesitményiik vonatkozdsdban,
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D. mivel az 4] jogszabdlyok esetében a hatdsvizsgdlat, illetve a mdr 1étez8 jogszabdlyok egyszertsitése hozzd-
jarulhat a kifejtett tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és egészségiigyi hatdsok jobb felméréséhez és az
adminisztracids terhek csokkentéséhez, amelyek negativan befolydsoljdk az eurdpai véllalkozasok, kiilo-
nosen a kis- és kozépvillalkozdsok versenyképességét,

E. mivel az eurdpai jogalkotd szervek hirneve az Unié polgdrai és a villalatai korében egyértelmden kivan-
nivalokat hagy maga utdn, kiilonosen mivel a jogszabalyok, amelyek gyakran nehezen létrejové politikai
kompromisszum eredményei, nem egyértelmtek és a tagdllamok nem képesek, vagy nem hajlandéak
helyesen végrehajtani azokat,

F. mivel a jogszabdlyok megszovegezése sordn a Bizottsdg konzulticiok és kilonb6z6 munkacsoportok
révén reagilasi lehetGséget biztosit néhany érintett szdmadra, azonban nincs elegend§ atlathatdsdg sem e
konzultaciok tartalma, sem a résztvevék vonatkozdsiban, sem pedig a tekintetben, hogy a Bizottsdg
miként veszi figyelembe a konzulticiok eredményeit,

G. mivel a Parlament a 2004. dprilis 20-i fent emlitett dllasfoglaldsban nagy tobbséggel kiallt a hatdsvizsga-
latok eurdpai uniés haszndlata mellett a jogszabdlyalkotds tokéletesitése érdekében; mivel a Tandcs és a
Bizottsdg szdmos dokumentumban hangsilyozta a hatdsvizsgalatok jelentéségét,

H. mivel a Bizottsdg dltal alkalmazott hatdsvizsgdlat nem kovetkezetesen egy és ugyanazon moédszer szerint
torténik, ezdltal véltakozé mindségd; tovabbd mivel a hatdsvizsgalat gyakran tiinik inkdbb a javaslat indo-
kolasdnak, mintsem egy targyilagos tényeken alapul6 vizsgédlatnak,

I. mivel egyre tobb végrehajtdsi (vagy mdasodlagos) jogszabdlyt fogadnak el komitoldgiai eljardssal, anélkiil,
hogy ezek megfelel§ parlamenti ellendérzés vagy hatdsvizsgalat targyat képeznék,

J. mivel a jogalkotds is egyfajta tanuldsi folyamat, ahol lehet okulni az elkovetett hibdkbol; mivel nincs
elegend§ visszajelzés a jogszabdlyok hatdsrdl, illetve mivel a Bizottsdgnak a kozosségi jogszabalyok
végrehajtasdrol szol6 jelentései a tagdllamokban torténd végrehajtdsra korldtozédnak, azonban arra nem
adnak vilaszt, hogy a jogszabdly a gyakorlatban megval6sitotta-e a kitiizott célokat,

1. hangstlyozza, hogy minden elfogadott k6z0sségi jogszabdly meg kell, hogy feleljen a szubszidiaritds és
az aranyossag elvének;

2. tdmogatja az eurdpai jogalkotds fejlesztésére irdnyuld torekvést a novekedés és a foglalkoztatds elGsegi-
tése érdekében, és hangstilyozza a harom lisszaboni pillért tdmogat6 ,hatékonyabb jogalkotishoz” kapcso-
16d6 kezdeményezések egységes és kovetkezetes szemléletmddjanak sziikségességét, amennyiben a piac
gyengiil; hangsilyozza, hogy a ,hatékonyabb jogalkotdsra” irdnyul6 kezdeményezéseket atlathaté és demok-
ratikus médon kell végrehajtani;

3. tdmogatja az elveken alapuld és a mennyiség helyett a minGségre Gsszpontositd jogalkotdst; a ,jobb
jogalkotdsrol” sz6l6 vitdt jo alkalomnak tartja arra, hogy a jogalkotdsra olyan folyamatként tekintsiink,
amelynek célja a viligosan meghatarozott politikai célok elérése minden érdekelt fél elkotelezésével és bevo-
ndséval a folyamat valamennyi fizisa sordn az el6készitéstdl a végrehajtasig;

4. ajanlja, hogy a szélesebb kori alkalmazds el6tt néhdny teriileten prébéljak ki és gondosan értékeljék a
Jhatékonyabb jogalkotds” programot; gy itéli meg, hogy a pénziigyi piaci szabédlyozdsban a Limfalussy-
folyamattal szerzett tapasztalat és kiilonosen a szabalyozok és a piaci résztvevdk kozotti parbeszéd j6 probat
jelentett a dinamikus jogalkotasi folyamat szdmara;

5. gy véli, hogy a Lamfalussy-folyamat hasznos mechanizmus; tigy itéli meg, hogy a feliigyeleti gyakor-
latok konvergencidja dontS fontossagu, ebben a tekintetben iidvozli a 3. szinti bizottsigok munkdjat és
tdmogatja a megfelel§ eszkoztdr létrehozdsdra irdnyuld kérésiiket; gy véli, hogy amennyiben a feliigyeletet
végzbk megfelel§ mozgdsteret kapnak, nincs szitkség részletes technikai jogszabalyokra, és ezaltal virhatdlag
a dinamikus piac szdmdra megfelel6bb jogszabdlyok jonnek létre; ugyanakkor hangstilyozza, hogy ez soha
nem enyhitheti a politikai felelGsséget a kérdéses jogszabdlyok végsd céljaival kapcsolatban; ragaszkodik
ahhoz, hogy a jogalkotdk alaposan ellendrizzék a folyamatot, és ismételten megerdsiti, hogy a Parlament
jogalkotdi jogait teljes mértékben tiszteletben kell tartani;
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6. megdllapitja annak szitkségességét, hogy minden jogalkotdsi javaslathoz kapcsolddjon hatdsvizsgilat,
amint azt a fent emlitett 2004. dprilis 20-i éllasfoglaldsdban is meghatdrozta, egyértelmden kidolgozva a
tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti hatdsokat, valamint a politikai alternativdkat, amelyek e téren a jogalkot6
rendelkezésére dllnak;

7. ugy véli, hogy amikor a Bizottsdg egy vagy tobb tagdllam kérésére terjeszt el javaslattervezetet, erre
kiilon utalni kell;

8. hangsulyozza annak sziikségességét, hogy a Bizottsdg altal 2005 juniusdban kozzétett egyértelmdi
hatdsvizsgalati irdinymutatdsokat és struktrakat valamennyi féigazgatésigon haladéktalanul egységesen
alkalmazzdk;

9. iidvozli a hatdsvizsgédlatok kialakitdsit az el6készit§ fazisban, de figyelmeztet, hogy ezek nem helyettesit-
hetik a jogszabalyok elényeirdl és hatranyairdl folytatott politikai vitdkat; hangsilyozza, hogy a fogyasztok, a
vallalatok és a polgdrok érdekeit nem lehet pusztin koltség-haszon elemzésre korlatozni; tigy véli, hogy a
jogszabdlyokat az intézmények teljes felel§ssége mellett, politikai prioritdsaik kontextusdban kell végrehajtani;
teljes 4tlathatésdgot kér az el6készit fézis sordn, valamint hogy az indokoldsok a vért eredményeken alapul-
janak, és hogy sziikség esetén tovabbi pontositds szerepeljen; ragaszkodik a kozos Gtmutatok fontossdgahoz
a hdrom lisszaboni pillér teljes tiszteletben tartdsdval; valamint ragaszkodik a megfelel§ koltségvetéshez;

10. hangsilyozza, hogy a Bizottsignak konkrétabban és jol koriilhatdrolhaté irinymutatdsok mentén bele
kellene foglalnia a hatdsvizsgdlatba a jogi szabdlyozds hidnyanak kovetkezményeit az elmaradt haszon szem-
pontjabol, nevezetesen az egészségiigy, a jolét és a fenntarthatdsdg tekintetében; siirgeti, hogy a Bizottsdg
haladéktalanul alkalmazza a sajit maga dltal kifejlesztett modszert az adminisztracids terhek hatdsvizsgélat
keretében torténd kiszdmoldsdra; utal arra, hogy sziikség van ilyen moédszerre ahhoz, hogy betekintést
nyerjen a jogszabdlyok alkalmazdsival és végrehajtasival kapcsolatos koltségekbe; tgy véli, legkésébb
2006-ra be kell épiteni a hatdsvizsgdlatba egy végleges modszert;

11. elengedhetetlennek tartja, hogy a hatdsvizsgalat Bizottsdg altal torténd egységes alkalmazdsa érdekében
a hatdsvizsgdlat mindségét fuiggetlen szigort ellendrzésnek vessék ald; egyetlen javaslatot sem vizsgdl meg
anélkiil, hogy ahhoz ne kapcsolédjon egy fiiggetlen ellendrzésnek aldvetett hatdsvizsgélat, kivéve azokat a
kiilonleges egyedi eseteket, amikor a Parlament eltekint ettd] a kovetelménytdl;

12. azt 6hajtja, hogy a ,hatékonyabb jogalkotds” globdlis szemléletet kovessen a Parlament, a Tandcs és a
Bizottsdg, valamint a tagéllamok teljes korii bevondsaval, méghozzd konzultdlva valamennyi érdekelt féllel a
polgérok bevondsa érdekében, akikrdl a kozelmiltban néhdny tagdllamban kideriilt, hogy nem biznak az
eurépai projektben; javasolja, hogy noveljék a fogyasztok és a munkavallalok képviselSinek hozzdjaruldsat és
bevondsit a konzultdci6s folyamatba;

13. hangsilyozza, hogy az érintett felekkel valé konzulticié az el6készit§ szakaszban kiilonbozik az érin-
tett felekkel val6 targyaldstdl a jogalkotdsi folyamat sordn, és aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg a
jogalkotdsi javaslatok benytjtdsa el6tt gyakran kétoldalii targyaldsokat folytat az egyes tagallamokkal, amely
egyes esetekben olyan szokatlan, kovetkezetlen vagy ellentmonddsos rendelkezésekhez, illetve egyes tagalla-
moknak kedvezd, kiviil maradasi lehetSségekhez (opt-out) vagy kivételekhez vezet, amely torzuldst okoz az
egyenld feltételek terén;

14. elkeriilhetetlennek tartja, hogy a jogalkotds és a hatdsvizsgélat el6készitése sordn az érintetteknek lehe-
tGséget és elegendd id6t biztositanak reakcidjuk ismertetésére, illetve hogy a Bizottsdg az érintetteket tdjékoz-
tassa arr6l, milyen mddon épiti bele a javaslatba az ismertetett reakcidkat; tigy véli, hogy a Bizottsdgnak
ennek sordn tejes mértékd tlathatdsdgra kell torekednie azdltal, hogy az érintettek reakciéit, illetve a hatds-
vizsgdlatot kozzéteszi egy nyilvanosan hozzaférhetd jegyzékben;

15. megdllapitja, hogy szdmos végrehajtisi jogszabdly a komitoldgiai eljards keretében sziiletik; agy véli,
hogy az ilyen tipusd jogszabdlyok esetén is ugyanazon mindségi kovetelményeknek kell eleget tenni, mint a
végrehajtani kivant jogszabélyok esetén, és ezért hatdsvizsgdlatnak kell aldvetni, mihelyt a sziikséges isme-
retek és eszkozok rendelkezésre allnak;



2006.12.7. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 297 E[131

2006. mdjus 16., kedd

16. meggydzédése, hogy ha tiszteletben tartandk a Parlament jogalkotdsi hatdskorét a komitoldgia vonat-
kozdséban, sokkal inkdbb hajlandé lenne az dltalanos elvekre koncentrélni és a jogszabalyok egyszertsitését
és innovaci6jat tdimogatni;

17. ismételten utal arra, hogy a Parlament és a Tandcs a Bizottsdg javaslatdhoz kapcsolodé6 médositdsaikat
hatdsvizsgalatnak vetheti ald, és hangsilyozza, hogy ennek a hatdsvizsgdlatnak csak abban az esetben van
értelme, ha ugyanazon moédszert alkalmazzdk, mint amelyet a Bizottsdg hasznal;

18. felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy az intézménykozi egyeztetés révén dolgozzanak ki a kozel-
jovében egy kozosségi modszert és eljardst a hatdsvizsgdlat alkalmazdsira az eurdpai politikai folyamaton
beliil, és hogy 2006 szeptembere el6tt terjesszenek el6 konkrét megallapoddsokat;

19. figyelmeztet arra, hogy a ,hatékonyabb jogalkotds” mddszereinek tiszteletben kellene tartania a Parla-
ment, a Tandcs és a Bizottsdg kozotti hatalmi egyensilyt és ezen intézmények szerepét; a Parlamentt6l bolcs
és integralt hozzdjaruldst kivin a kordbbi tapasztalatokra épitve; hangsiilyozza a jogalkotdsi folyamat djitd-
saira vonatkoz6 politikai jovahagyds szikségességét;

20. gy véli, hogy a nagymértékben technikai jellegli jogszabalyoknak nem kellene a tdrsjogalkotok kivo-
nuldsdhoz vezetnie a jogalkotds demokratikus folyamatdbdl, inkdbb azt kellene tdmogatnia, hogy azok a
lényeges politikai alapelvekre és célokra, valamint ezek gyakorlati atiiltetésére koncentraljanak, és az el6ir6
szemléletmodot egy reagdlé és a részvételt el@segitd megkozelités viltsa fel, felhaszndlva a jogalkalmazést
végzd szabdlyoz6 hatdsdgok technikai szakértelmét és képességeit;

21. felhivja a tagdllamokat, hogy folytassanak tapasztalatcserét egymds kozott a hatdsvizsgélat alkalmazd-
sdrol, és nemzeti szinten is vessék ald hatdsvizsgdlatnak a jogalkotdst;

22.  idvozli a nemzeti parlamentek fokozott bevondsit a Bizottsig munkaprogramjaba, de 6va int a javas-
latok véletlenszer(i ,mazsolazgatasat6l” a szubszidiaritds és az ardnyossag elve alapjan; kéri, hogy valamennyi
Uj javaslat tartalmazzon egy osszefoglaldst a megfelel§ teriilet hatalyos jogszabalyairdl és magyarazatot arrdl,
hogyan illeszkedik a rendszerbe az 1j jogszabdly; kéri, hogy javasoljanak kiilonboz§ alternativ lehetéségeket
a Tandcs és a Parlament szdmdra a kovetkezmények megfelel§ elemzésével az dllampolgdrok elvérdsai, a
harom lisszaboni pillér, a koltségek és az adminisztrativ terhek szempontjdbdl, killondsen a kis- és kozépval-
lalkozdsokra nézve;

23. az egész EU-ra kiterjed§ egységes jogalkotdsi keretrendszer garantdldsa érdekében felkéri a Bizottsdgot,
biztositsa, hogy a Tandcs azt ne sértse meg azaltal, hogy szdmos eltérést enged§ rendelkezést fogad el egyes
tagdllamok javdra;

24. felhivia a Bizottsdgot, hogy az j jogszabalyok hatilybalépését kovet6 hdrom éven belill készitsen
jelentést a Parlament szdmdra a jogszabalyok gyakorlati hatdsdrdl; a Parlamentet kiilonosen az érdekli, hogy
a jogszabaly megvaldsitotta-e az eredeti célt, milyen hatdssal volt az érintett dgazat nemzetkozi versenyképes-
ségére, féként a versengd orszdgokban érvényesiil§ kiilonbozé szabilyok fényében (vagy a szabalyozds
hidnyaban), illetve a gyakorlatban milyen mddon tesznek eleget a jogszabalynak; kéri tovabba a Bizottsigot,
hogy a hatdsvizsgélatok mennyiségi eredményeit is vesse ald rendszeres kritikus elemzésnek annak megdllapi-
tisa érdekében, hogy az alkalmazott mddszerbdl megbizhaté eldrejelzések vonhatdk-e le, és minderrdl
készitsen jelentést a Parlament szdmara;

25. hangsillyozza annak szikségességét, hogy a Parlament és — kiilonosen az illetékes eladd — tevéke-
nyebb szerepet toltson be az eurdpai jogszabalyok tagdllami végrehajtdsanak ellenSrzésében, és e célbdl hasz-
naljak ki az Eurdpai Parlament és a nemzeti, illetve regiondlis parlamentek kozotti halozatot;

26. gy véli, hogy az eurdpai kozosségi jogszabalyok étiiltetését komolyan és proaktiv jelleggel kell ellen-
Grizni az eltérd értelmezések és a szépitgetések elkeriilése végett; azt kivanja, hogy a Bizottsdg jitsszon aktiv
szerepet az atiiltetésben a feliigyeletet végzdkkel és szakért6i csoportokkal egyiitt mind unids, mind nemzeti
szinten, mivel az esetleges buktatok korai elemzése elejét veheti a késedelmeknek és a véllalatokra rétt sziik-
ségtelen terheknek; javasolja, hogy a Parlament hozza 1étre — szoros egyiittmiikodésben nemzeti partnereivel
— sajat eljdrsat az atiiltetés ellenSrzésére;



C 297 E[132 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2006.12.7.

2006. mdjus 16., kedd

27.  elismeri, hogy a ,nyilt koordindciés médszer” fontos politikai eszkoz a lisszaboni stratégia keretében;
hangstlyozza azonban, hogy ebben az esetben ez a mddszer nem helyettesitheti a formalisabb koordindciét
és a kozos politikai intézkedéseket; ragaszkodik ahhoz, hogy az Eurépai Parlamentet részletesen tdjékoz-
tassik a fenti moddszer alakuldsdrdl; felhivia a Bizottsdgot, hogy nyijtson be értékel§ jelentést errdl a
modszerrdl; ragaszkodik ahhoz, hogy a nyilt koordindciés modszer ne véljon parhuzamos, atlathatatlan
jogalkotdsi eljardssd, amely aldakndzza az EK-szerzGdésben megillapitott eljdrdsokat és veszélyezteti a parla-
menti ellendrzést;

28. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

P6_TA(2006)0204

A hatélyban 1évé belsd piaci jogszabdlyok végrehajtisa, kovetkezményei és hatdsa

Az Eurépai Parlament dllasfoglalisa a hatdlyos belsé piaci jogszabélyok végrehajtisirdl, kovetkezmé-
nyeirdl és hatdsirdl (2004/2224(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg 2002. jinius 5-i, hatdsvizsgdlatr6l sz6l6 kozleményére (COM(2002)0276),

— tekintettel a Bizottsig 2002. junius 5-i, a ,Szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitésére és javitdsdra” irdnyul6
cselekvési tervrdl sz616 kozleményére (COM(2002)0278),

— tekintettel a Bizottsdg 2002. december 11-i kozleményére a kozosségi jog alkalmazisanak jobb nyomon
kovetésérdl (COM(2002)0725),

— tekintettel az Eur6pai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozotti, a jogalkotdsr6l mindségének javitdsar6l
sz616 2003. december 16-i intézménykozi megéllapoddsra (1),

— tekintettel a kozosségi jogalkotds és a konzultdciés eljards hatdsirdl sz6lé 2004. éprilis 20-i dllds-
foglaldsara (%),

— tekintettel a versenyképességi Tandcs 2004. november 25-26-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Bizottsdg ,Jobb szabdlyozds a novekedés és a munkahelyteremtés terilletén az Eurdpai
Uniéban” cimd 2005. marcius 16-i kozleményére (COM(2005)0097),

— tekintettel a Bizottsdg ,Hatékonyabb jogalkotds 2004” cimd 2005. mdrcius 21-i jelentésére
(COM(2005)0098),

— tekintettel a Bizottsig 2005. junius 15-i hatdsvizsgdlati irdnymutatdsira, és annak mellékleteire
(SEC(2005)0791),

— tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak ,A jogalkotds minGségének javitdsdrol” és
,Hogyan tehet§ hatékonyabbd az EU-jogszabélyok végrehajtisa és betartatdsa” cimd 2005. szeptember
28-i véleményeire (%),

— tekintettel a Bizottsdg 2005. janudr 27-i, a 2003-2006 kozotti belsé piaci stratégidrdl sz6lé6 mdsodik
végrehajtasi jelentésérdl sz6l6 kozleményére (COM(2005)0011),
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