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27.  elismeri, hogy a ,nyilt koordindciés médszer” fontos politikai eszkoz a lisszaboni stratégia keretében;
hangstlyozza azonban, hogy ebben az esetben ez a mddszer nem helyettesitheti a formalisabb koordindciét
és a kozos politikai intézkedéseket; ragaszkodik ahhoz, hogy az Eurépai Parlamentet részletesen tdjékoz-
tassik a fenti moddszer alakuldsdrdl; felhivia a Bizottsdgot, hogy nyijtson be értékel§ jelentést errdl a
modszerrdl; ragaszkodik ahhoz, hogy a nyilt koordindciés modszer ne véljon parhuzamos, atlathatatlan
jogalkotdsi eljardssd, amely aldakndzza az EK-szerzGdésben megillapitott eljdrdsokat és veszélyezteti a parla-
menti ellendrzést;

28. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

P6_TA(2006)0204

A hatélyban 1évé belsd piaci jogszabdlyok végrehajtisa, kovetkezményei és hatdsa

Az Eurépai Parlament dllasfoglalisa a hatdlyos belsé piaci jogszabélyok végrehajtisirdl, kovetkezmé-
nyeirdl és hatdsirdl (2004/2224(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg 2002. jinius 5-i, hatdsvizsgdlatr6l sz6l6 kozleményére (COM(2002)0276),

— tekintettel a Bizottsig 2002. junius 5-i, a ,Szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitésére és javitdsdra” irdnyul6
cselekvési tervrdl sz616 kozleményére (COM(2002)0278),

— tekintettel a Bizottsdg 2002. december 11-i kozleményére a kozosségi jog alkalmazisanak jobb nyomon
kovetésérdl (COM(2002)0725),

— tekintettel az Eur6pai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozotti, a jogalkotdsr6l mindségének javitdsar6l
sz616 2003. december 16-i intézménykozi megéllapoddsra (1),

— tekintettel a kozosségi jogalkotds és a konzultdciés eljards hatdsirdl sz6lé 2004. éprilis 20-i dllds-
foglaldsara (%),

— tekintettel a versenyképességi Tandcs 2004. november 25-26-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Bizottsdg ,Jobb szabdlyozds a novekedés és a munkahelyteremtés terilletén az Eurdpai
Uniéban” cimd 2005. marcius 16-i kozleményére (COM(2005)0097),

— tekintettel a Bizottsdg ,Hatékonyabb jogalkotds 2004” cimd 2005. mdrcius 21-i jelentésére
(COM(2005)0098),

— tekintettel a Bizottsig 2005. junius 15-i hatdsvizsgdlati irdnymutatdsira, és annak mellékleteire
(SEC(2005)0791),

— tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak ,A jogalkotds minGségének javitdsdrol” és
,Hogyan tehet§ hatékonyabbd az EU-jogszabélyok végrehajtisa és betartatdsa” cimd 2005. szeptember
28-i véleményeire (%),

— tekintettel a Bizottsdg 2005. janudr 27-i, a 2003-2006 kozotti belsé piaci stratégidrdl sz6lé6 mdsodik
végrehajtasi jelentésérdl sz6l6 kozleményére (COM(2005)0011),
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— tekintettel a Bizottsdgnak a ,K6z0sség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa: a szabdlyozdsi kornyezet egy-
szertisitésére irdnyuld stratégia” cimd, 2005. oktober 25-i kozleményére (COM(2005)0535),

— tekintettel a lisszaboni stratégia 2005. mércius 22-23-én torténd Ujrainditdsara,
— tekintettel a bels§ piaci eredményjelzé jelentésekre,
— tekintettel eljdrasi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Bels§ Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsg jelentésére és a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg
véleményére (A6-0083/2006),

A. mivel a 2003 december 16-i intézménykozi megéllapoddsban a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kote-
lezettséget vallalt a jobb jogalkotdsi napirendre,

B. mivel az Gjrainditott lisszaboni napirenden beliil a Bizottsdg a jobb szabdlyozast a munkahelyek és nove-
kedés Eurépai Unidban torténd fejlesztésének kozéppontjdba helyezte,

C. mivel a deregulaci6 és az EU jogszabalyaibdl eredS biirokrdcia csokkentése lényeges el6feltétele a lissza-
boni célok elérésének,

D. mivel a jobb eurdpai jogalkotdsnak nagyobb versenyképességre kell vezetnie a globalis gazdasigban, a
véllalkozdsok kozotti tisztességes versenyfeltételekre, a novekedés Osztonzésére és a tdrsadalmi kohézi6
erGsitésére,

E. mivel a jobb jogalkotds megvaldsitdsa nem vezethet a kornyezetvédelmi, szocidlis és fogyasztovédelmi
szabdlyok romldsdhoz,

F. mivel a polgdrok és vdllalkozdsok elényre tesznek szert a megfelelS, viligos és egyszerdi bels§ piaci
jogszabdlyokbdl, amelyek megkonnyitik a végrehajtast és a foganatositst,

G. mivel az érdekelteket aggodalommal t5ltotték el a kozosségi jogalkotdsban szerepld nem vildgos vagy
hidnyos fogalmak, definiciok, illetve rendelkezések eredményeképpen tapasztalt nehézségek,

H. mivel az dtiiltetési és végrehajtdsi problémak gyakran a rosszul megfogalmazott jogalkotdsi szovegekbdl
erednek; mivel az eurdpai jogalkotdsi szerveknek nagy a felel@ssége ebben a tekintetben, és ezért el kell
keriilniiik a bonyolult és homdlyos kompromisszumokat a tdrgyaldsok sorédn,

. mivel a szoveges félreértések jogbizonytalansdgot és félreérthetséget idéznek el6 a nemzeti jogba vald
atiiltetésiik idején, és magukban rejtik a versenytorzulds és a belsG piac szétaprozédasanak veszélyét,

J. mivel az egymast kovetd bels§ piaci eredményjelzé jelentések azt mutatjak, hogy annak ellenére, hogy
egyes tagallamokban javulds tapasztalhato, a kozosségi jogszabalyok atiiltetése és végrehajtdsa tovabbra is
problémat jelent,

K. mivel a jobb szabdlyozdsi napirendnek prioritdsokat kell felallitania a jelenlegi jogszabalyok végrehajtasa
és atiiltetése terén annak érdekében, hogy elkeriilhet6k legyenek azok az ellentmondasok, amelyek
alddssdk Eurépa versenyképességét, a munkavallalok és a fogyasztok jogait, valamint a fogyasztok és
véllalkozdsok mtikoddképességét a belsG piacon,

L. mivel az egymdst kovetd bels6 piaci eredményjelz6 jelentések megmutatjak, hogy az dtiiltetés tovabbra is
stlyos probléma szdmos tagallamban,

M. mivel a jobb szabilyozds mind elGzetes, mind ut6lagos hatdsvizsgilatot kovetel annak vizsgélata érde-
kében, hogy a célok megvaldsithatok-e, illetve megval6sultak-e,
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N. mivel a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg felismerte annak sziikségességét, hogy megfelel§ esetekben,
illetve olyan esetekben, amikor az EK-Szerz8dés nem koveteli meg konkrétan jogi eszkoz haszndlata,
alternativ szabalyozasi mechanizmusokat kell hasznalni,

O. mivel a fent emlitett intézménykozi megdllapodds alapjdn az ilyen mechanizmusok nem alkalmazhatok,
ha alapvetd jogokrél vagy fontos politikai lehetSségekrdl van szo, illetve olyan helyzetekben, amikor a
szabdlyokat valamennyi tagéllamban egységes méddon kell alkalmazni,

P. mivel nem létezik olyan mechanizmus, amelynek sordn tdjékoztatndk a Parlamentet arrdl, ha alternati-
vakat alkalmaztak, illetve amelynek sordn konzultilnak a Parlamenttel olyan intézkedésekrdl, amelyeket
mds szabalyozassal valositanak meg; mivel a fékek és ellensilyok hidnya alddssa a parlament demokra-
tikus elGjogait,

Q. mivel alapvet8en fontos, hogy mindhdrom intézmény anyagi és személyi er6forrsokat vessen be annak
érdekében, hogy ,jobb szabalyozassal foglalkozé” munkacsoportok jojjenek létre,

1. hangsilyozza a jobb szabdlyozissal kapcsolatos kozos dllaspont sziikségességét, amely egy sor olyan
szabdlyozdsi elven alapul, mint szubszidiaritds, az ardnyossag, felelGsségre vonhat6sag, kovetkezetesség, atlat-
hatdsdg és célirdnyossdg; hangsdlyozza, hogy ez a megkozelités nem hagyhatja figyelmen kiviil a szocidlis
konzultdci6 jogat, és tiszteletben kell tartania a részvételen alapulé demokricia alapelveit;

2. hangsilyozza annak sziikségességét, hogy a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg ,jobb szabdlyozdssal
foglalkoz6” munkacsoportokat hozzon létre, és hogy intézménykozi munkacsoportot dllitsanak fel a
képzések, a készségek és mindségellenSrzés fejlesztése céljabol, valamint megosztdsra és kiemelésre keriil-
jenek a jobb szabdlyozdssal kapcsolatos legjobb gyakorlatok;

3. siirgeti a Bizottsdgot, hogy készitsen rovid, vildgos Gtmutatdt a jobb szabalyozdsi folyamathoz, amely
ismerteti a legfontosabb értékelési lépéseket, amelyeket a Kozosség jogszabalyainak kialakitdsa, fejlesztése és
végrehajtdsa sordn meg kell tenni beleértve a fontos kérdések Parlamenttel egyiitt megval6sulé utdlagos
értékelését is;

4. ragaszkodik ahhoz, hogy valamennyi bizottsagi javaslathoz csatoljanak egy ,jobb szabalyozdsra vonat-
kozé ellendrzd listat”, amely Osszefoglalja a javaslat el6rehaladdsdnak 1épéseit, és hogy az egyes szakaszok
befejezésekor a vonatkozé tanulményokra és hatdsvizsgalatokra valé kereszthivatkozdssal frissiteni kell az
ellendrz§ listat;

5. hangsilyozza, hogy a szabélyozds stratégiai megkozelitése és a stabil keret optimdlis eredményeket fog
elidézni azéltal, hogy lehetdvé teszi az érintett dgazatok szdmdra, hogy a leghatékonyabban tervezzék meg
és hajtsdk végre a jogszabdlyokat; dicséri a Bizottsdg CARS 21 kezdeményezését, amely j6 példa a szaba-
lyozds stratégiai megkozelitésére;

6. kéri, hogy a Bizottsag hajtson végre el8zetes és utdlagos hatdsvizsgédlatokat a jogalkotdsrél annak azono-
sitdsdnak elGsegitése érdekében, hogy teljesiiltek-e a kulcsfontossagii politikai célok, illetve a szabalyozdsi
feliilvizsgalati folyamat tdmogatdsa céljabol;

7. a hatdsvizsgdlat Bizottsdg dltali egyetemes alkalmazdsa érdekében kiilonosen a bels§ piaci szabdlyozds
esetében, alapvetd fontossdgtinak itéli, hogy azok minéségét a Bizottsdgon beliil elkotelezett mindségellenGr-
z6 feladatkor ald rendeljék;

8. ragaszkodik ahhoz, hogy a Parlamentnek tovabbitott valamennyi jogalkotdsi javaslat tartalmazzon
vezetSi Osszefoglalot a hatdsvizsgélatrol;

9. hangstlyozza, hogy a Tandcsnak és a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kozosségi jogszabalyok

atiiltetése sordn tovdbbi nemzeti szintli kovetelmények el6irdsdval nem idéznek el§ Gj végrehajtdsi problé-
mékat (,gold-plating”), és ezt a Bizottsdgnak sz6l6 hivatalos nyilatkozattal erdsitik meg;

10. ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsdgnak folytatnia kell a kozosségi jogszabdlyok egységes szerkezetbe
foglaldsat, egyszertisitését és kodifikdcidjt a hozzaférhetdség és olvashatdsdg javitdsa érdekében;
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11. kéri, hogy a Bizottsdg alljon el6 1j javaslatokkal az érdekeltekkel folytatandé 4tlathatobb és hatéko-
nyabb konzultici6é érdekében; dllaspontja szerint ebbe azonos feltételek mellett be kell vonni a szocidlis
parbeszédben részt vevs partnereket, és hogy konzultdlni kell a fogyasztéi és kornyezetvédelmi szerveze-
tekkel;

12. siirgeti a Bizottsdgot, hogy javitsa a miiszaki szabvanyok és szabdlyok terén torténd informdcidszolgal-
tatdsi eljards megdllapitdsardl szol6 98/34/EK irdnyelv (') szerinti miiszaki szabdlytervezetek el6zetes ellendr-
zésének hatékonysdgat tobbek kozott azdltal, hogy a nyilvdnossdg szdmdra nagyobb mértékdi hozzaférést
biztosit a Bizottsdg és a tobbi tagdllam dltal felhozott kifogdsokhoz;

13. ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsdg jogsértés miatti dtldthatd, gyors eljdrdst hozzon létre a belsg piaci
vizsgilati esetekre vonatkozdan és tdjékoztassa a Parlamentet arrdl, hogy a Bizottsdgnak a jogsértés kezelé-
sére vonatkozé elsédleges kritériumait — ahogy azt a kozosségi jog alkalmazdsdnak jobb ellendrzésérdl sz6l6
emlitett kozleményében kijelentette — a gyakorlatban hogyan ellendrzik és hivjdk fel rd a panaszosok
figyelmét;

14. siirgeti a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy javitsa a kozosségi jog végrehajtdsinak és betartdsanak
nyomon kovetését; véleménye szerint ez valoszintileg elGsegiti az atiiltetési ardnyok javitdsdt, a legjobb
gyakorlatok tagdllamok kozotti megosztdsit, valamint szankcidk bevezetését kotelezettségszegés esetére;
ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsig végrehajtisrdl sz016 jelentései nem korldtozddhatnak a végrehajtdsi
eszkozok jogi elemzésére, hanem az irdnyelv gyakorlati alkalmazasat is értékelniiik kell;

15. ragaszkodik ahhoz, hogy a Parlament megkapja azon politikai intézkedések jegyzékét, amelyek sordn a
Bizottsdg alternativ szabdlyozasi mechanizmusokat vett igénybe, ami magéban foglalja az ilyen intézkedések,
azok gyakorlati — kozelebbrdl a munkavallaléi és fogyasztoi jogokkal, tarsadalmi kohézidval, tisztességes
versennyel, a novekedés osztonzésével és az EU versenyhelyzetével kapcsolatos — hatdsa és a folyamatbdl
lesziirt legjobb gyakorlat és tanulsigok kudarcdnak vagy sikerének értékelését; ragaszkodik ahhoz, hogy ezt
az informdaciét épitsék be a Bizottsdg jobb jogalkotdsrol sz6l6 éves jelentésébe;

16. elismeri, hogy a klasszikus szabalyozasi médszer nem mindig megfelelS a politikai cél eléréséhez;

17. ragaszkodik ahhoz, hogy a Parlament, és kiilonosen az illetékes el6ad6, kozponti szerepet toltson be
az eurdpai jog tagdllami végrehajtdsinak és betartdsdnak ellendrzésében, valamint annak a Bizottsdg dltali
feliigyeletéhez;

18. felismeri a Lamfalussy-folyamat potencidljat a pénziigyi szolgaltatdsok terén az egységes piac elérése
tekintetében, de sajndlatat fejezi ki azon intézménykozi megéllapodas eléréséhez vezetd folyamat lassisaga
miatt, amely teljes mértékben elismeri a Parlamentnek a végrehajtési folyamatban betoltott szerepét;

19. ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsdg az éves munkaprogramban adja meg azon javaslatok jegyzékét,
amelyek alternativ szabdlyozds targyat képezhetik;

20. ragaszkodik ahhoz, hogy az alternativ szabdlyozdsi javaslatok vildgos célokat és cselekvési hatdridSket,
valamint kotelezettségszegés esetére vonatkozd szankciokat tartalmaznak;

21. javasolja, hogy a Parlament bizottsigai hozzanak létre markdns felilvizsgdlati mechanizmusokat a
végrehajtas értékelésére és figyelemmel kisérésére, valamint a szabdlyozds alternativ formdinak haszndlatdra a
jogorvoslat fogyasztok szdmdra torténd biztositdsa érdekében, ahol a szereplék nem képesek eleget tenni
kotelezettségvallaldsaiknak az ilyen alternativ szabdlyozési javaslatok értelmében;

22. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.
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