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A szabdlyozasi kdrnyezet egyszeriisitésére iranyuld stratégia

Az Furépai Parlament illasfoglalisa a szabdlyozisi kérnyezet egyszeriisitésére irdnyuld stratégiarél
(2006/2006(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsignak az Eurdpai Tandcshoz intézett, ,A jogalkotds mindségének javitdsa 1998-ban
Kozos felelGsség” és ,A jogalkotds mindségének javitdsa 1999-ben” cimii jelentéseirdl sz6l6 2000. oktéber
26-i allasfoglaldsara ('),

— tekintettel az eurdpai kormdnyzdsrdl szol6 bizottsagi fehér konyvrdl sz6lé 2001. november 29-i allas-
foglaldsara (?),

— tekintettel Bizottsignak az Eurdpai Tandcshoz intézett, ,A jogalkotds mindségének javitdsa 2000-ben” és
»A jogalkotds mindségének javitdsa 2001-ben” cim jelentéseirdl sz616 2003. dprilis 8-i dlldsfoglaldsra (%),

— tekintettel ,A jogalkotds minGségének javitdsa 2002-ben” cim( bizottsagi jelentésrdl sz0l6 2004. februar
26-i allasfoglaldsara (),

— tekintettel a kozosségi jogalkotds egyszertisitésérSl és javitdsardl szold bizottsagi kozleményrsl széld
2004. maércius 9-i dllasfoglaldsara (°),

— tekintettel a kozosségi jogszabdlyok és a konzultdcids eljdrdsok hatdsdnak értékelésérdl sz6l6 2004. dprilis
204 allasfoglalésdra (€),

— tekintettel eljdrasi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére, valamint az Alkotmdnyiigyi Bizottsdg, a Gazdasgi és Monetdris
Bizottsig és a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsdgi Bizottsdg véleményére
(A6-0080/2006),

A. mivel a jogszabalyi kornyezet egyszer(isitése, valamint mind a jelenlegi, mind pedig a jov6beni jogszaba-
lyok egyértelmiiségének, hatékonysiganak és minGségének garantdldsa alapvetd feltétele a ,jogalkotds
mindségének javitdsdra” irdnyuld cél elérésének, amely a novekedés és a foglalkoztatas keretén beliil az
Unié egyik prioritdsat jelenti,

B. tekintettel a jogalkotds mindségének javitdsdrdl sz6l6, 2003. december 16-i intézménykozi megdllapo-
désban (’) megallapitott kotelezettségekre és célokra, killonosen azokra, melyek célja a kozosségi jogsza-
bélyok egyszer(sitése és mennyiségének csokkentése, tovabba amelyek a kozosségi jogszabdlyok tagélla-
mokban kifejtett hatdsira vonatkoznak,

C. mivel a Bizottsag , A Kozosség lisszaboni programjanak végrehajtasa: a szabalyozasi kornyezet egyszertsi-
tésére irdnyuld stratégia” cimd 2005. oktdber 25-i kozleményében (COM(2005)0535) az egyszertisitést —
helyesen — nem a kodifikdciotdl, az atdolgozastdl vagy az egyszerdi hatdlyon kiviil helyezéstdl eltérd
jogalkotasi technikaként jeloli meg, hanem egy mindezen eszkozoket magdban foglald atfogd folyamat-
ként, amelynek célja, hogy a kozosségi és nemzeti normdkat konnyebben alkalmazhatéva és igy kevésbé
koltségessé tegye,

D. mivel mind a Bizottsdg, mind a Tandcs, mind az Eurdpai Parlament tgy tekint e folyamatra, mint a lissza-
boni stratégiat szolgalé eszkozre,
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E. mivel egy ilyen folyamat feltételezi, hogy az eurdpai intézmények egymadssal, illetve a nemzeti hatdsd-
gokkal szorosan egyiittmiikodjenek,

s s

E. tekintette] a Bizottsdg, a Tandcs és a Parlament altal az elmdlt években a jogalkotdst egyszerdsitd
eszkozok létrehozdsa, meghatdrozasa és javitdsa érdekében tett nagy erdfeszitésekre,

G. mivel a Bizottsdg ,A kozosségi vivmanyok frissitése és egyszertisitése” cimet visel§ 2003. februdr 11-i
kozleményét (COM(2003)0071) kovetd mdsodik egyszerdsitési program 2003. februdri elinditdsa ota tett
egyszertisitési kezdeményezések természetitk és kiterjedésiik tekintetében egymadstdl igen eltéréek voltak,
kezdve az irdnyelvek aprobb mddositasaitdl egy teljes dgazati szabalyozds dtalakitdsdig, ami megneheziti
az eljardsok egységesitését,

H. tekintettel a jogszabdlyok 1994. december 20-i kodifikdci6jardl (') és 2001. november 28-i 4tdolgoza-
sdrol (%) sz6l6 intézménykozi megéllapoddsok végrehajtdsa sordn szerzett tapasztalatokra, és figyelembe
véve, hogy ezek az eszkozok elengedhetetlenek a kozosségi vivmanyok egyszerisitéséhez,

. mivel a jogszabdlyok dtdolgozdsirdl sz6lé intézménykozi megéllapodds hatdlybalépése 6ta csupan
12 atdolgozasi javaslatot nydjtottak be, melyek koziil kettd végiil az igy sziiletett jogi aktusok kozzététe-
léhez vezetett, kettdt visszavontak, és nyolc még mindig filggdben van; és mivel — ahhoz képest, hogy a
jogi aktusoknak koriilbeliil 2 400 olyan tipusa létezik, amelyre az eljrast alkalmazni lehetne — maig csak
49 egységes kodifikdcios javaslatot nydjtottak be a Parlamentnek,

J. mivel a szabdlyozdsi kornyezet egyszerdsitésérdl sz6l6 2005-6s bizottsdgi kozlemény modulélt egyszert-
sitési programja (II. melléklet) 30 nehezen definidlhatd javaslatot tartalmaz, mivel dltaldban ,Gjboli dtvizs-
gdlasrol”, felilvizsgalatrol”, korszerGsitésrdl”, ,egyszertsitésrdl”, vagy ehhez hasonlokrél van szo,

1. hatdrozottan tdmogatja az Unid szabalyozasi kornyezetének egyszertisitését, valamint az annak biztosi-
tasdra irdnyul6 célkittizést, hogy a szabélyozdsi kornyezet sziikséges, egyszerii és hatékony legyen; hangsi-
lyozza mindazondltal, hogy ennek a folyamatnak szdmos el6feltételnek meg kell felelnie:

a) az Eur6pai Parlament teljes mértékdi bevondsa mind az egyszertsitésrél folyd intézménykozi vitdba, mind
tarsjogalkotoként az ,egyszerdsitési folyamatba” tartozé jogszabalyok elfogaddsdba;

b) minden érdekelt féllel torténd széles kord és atlithaté konzulticid, ide értve nemcsak a tagdllamokat és
az {izleti szfért, hanem a nem kormdnyzati szervezeteket is;

P

¢) a szabélyozési folyamat 4ltaldnos dtlithatésdganak megerdsitése, kiilondsen a Tandcs jogalkotéi mindsé-
gében folytatott vitdinak a nyilvdnossag felé valé megnyitdsa éltal;

2. osztonzi a Bizottsdgot, hogy a ,jogalkotds minGségének javitdsira” vonatkozé intézménykozi megalla-
podis keretén beliil fogadjon el célzott, gondosan attanulmdnyozott jogszabalyokat, amelyek hatdsa jol kisza-
mithatd, és a felesleges adminisztrativ koltségek és eljardsok csokkentésével, az akadélyok felszdmoldsdval az
alkalmazkodas és innovaci6 terén és dltalinossigban a jogbiztonsdg garantdldsival hozzdjirulnak a nove-
kedés, foglalkoztatds erdsitéséhez vald kedvezd feltételek kialakitdsdhoz;

3. udvozli a fent emlitett 2005-0s bizottsdgi kozleményt, a jogi aktusok egyszertisitését célzé program
benytjtasa irdnti elkotelezettséget, valamint az e program megvalésitisdhoz megdllapitott médszereket és
célokat;

4. udvozli azt a tényt, hogy a Bizottsdg éves jogalkotdsi programjaiba jelentSs egyszer(sitési kezdeménye-
zéseket kivan beépiteni, illetve azt a bejelentést, hogy a Bizottsdg tovabbi kozleményeket fog kiadni a kozos-
ségi gazdasdg kiillonb6z4 dgazataira vonatkozdan; hangsilyozza a tagdllamok és a Bizottsdg kozotti szoros
egyiittm(ikodés fontossdgat az egyszer(isitend§ jogszabdlyok meghatdrozasaban;
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5. dvozli a KKV-kra nehezed§ felesleges terhek enyhitésének, valamint az informécids technoldgia hasz-
nalata megerdsitésének szandékat; gy itéli meg, hogy az Unid szabélyozasi kornyezete egyszer(sitésének
egyik célja a jogszabalyok egyszertibbé és hatékonyabbd, ezdltal ,felhasznalokozpontiibba” tétele kell, hogy
legyen;

6. gy itéli meg, hogy az egyszertisitési eljarasnak semmilyen korilmények kozott sem szabad el6idéznie a
jelenlegi jogalkotds szinvonaldnak csokkenését; mindazondltal figyelmeztet arra, hogy a kérdéses jogalkotds
hasznainak és koltségeinek tdlsagosan sztik és csupan pénziigyi és adminisztrativ szempontbdl elvégzett
elemzése nem kivanatos; meggy6zGdése, hogy barmely, az egyszersités érdekében végzett vizsgalatnak
azonos mértékben kell figyelembe vennie a gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi, valamint az egészség-
tigyi szempontokat, és nem szabad csupdn rovid tavii megfontoldsokra korlatozddnia;

7. kéri a Bizottsdgot, adjon prioritast a jogszabalyok egyszer(isitésének; helyes volna azonban, ha az irdny-
elveket kizar6lag kivételes és megfelelSen indokolt esetekben lehetne egyszerdsiteni, amennyiben nem rend-
kiviil érzékeny kérdésekre vonatkoznak, illetve nem nehezen kialakitott kompromisszum eredményeképpen
— példaul a kozosségi tarsasigi jog esetében — sziilettek;

8. megallapitja, hogy a 2003 6ta végrehajtott egyszertisitések ,sikerének mértéke” nem kidbranditd, és
hogy a témakorok osszetettségét figyelembe véve az eljardsok atlagos id6tartama nem tdlzott; mindazonaltal
megdllapitja, hogy azdta nagyon kevés egyszer(sitési kezdeményezés indult, és hogy a kozosségi joganyag
terjedelmének kezdetben kittizott mértékii csokkentésétdl még nagyon messze vagyunk;

9. gy véli, hogy a lényegtelen és elavult jogi aktusok hatalyon kiviil helyezése prioritist élvezd kovetel-
mény, melyet a Bizottsignak késlekedés nélkiil teljesitenie kell; tigy itéli meg azonban, hogy amikor a fentiek
alapjan kozosségi jogszabalyokat helyeznek hatdlyon kiviil, ezzel egyidejiileg kozosségi jogi aktust kell beve-
zetni, hogy megel6zzék azon iigyek tagdllami szabalyozasit, melyek kozosségi szintdi szabdlyozdsat
megsziintették;

10. hangsilyozza, hogy amennyiben egyes teriileteken ,tdlszabélyozds” figyelhet§ meg, az nagyrészt a
tagdllamok jogalkotdsi tevékenységének koszonhetd, és hogy ezért a kozosségi normdk hatélyon kiviil helye-
zését a velilk Osszefliggésben hozott nemzeti rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésének kell kovetnie;

11. javasolja, hogy a Bizottsdg folyamatosan kisérje figyelemmel az ilyen, az eredeti kozosségi jogszabalyok
hatélyon kiviil helyezését kovetSen esetleg hatdlyban maradé nemzeti jogszabdlyokat; gy itéli meg, hogy a
Bizottsdgnak a javaslatait megfelel feliilvizsgdlati zdaradékokkal kell kiegészitenie;

12. dgy itéli meg, hogy a jogszabdlyok kodifikdcidja és dtdolgozdsa a kozosségi vivmanyok egyszertisitésé-
nek elsédleges eszkoze, és siirgeti azok szélesebb korti alkalmazdsat; tigy gondolja, hogy az dtdolgozést csak
korlatozott mértékben alkalmaztdk, és ennek oka egyrészt az, hogy a Bizottsdg nem érdekelt az tigyben,
valamint, hogy az Eurdpai Parlament eljardsi szabélyzatdt nem igazitottdk elegend8 mértékben az atdolgo-
zdsra nézve irdnyadé intézménykozi megéllapodashoz;

13. tdmogatja a kozosségi vivmanyok kodifikdcidjt, de szkeptikus a teljes dtdolgozds tekintetében, ami az
intézmények kozotti eltér§ értelmezéshez vezethet; figyelmeztet arra, hogy az egyszer(sités nem vezethet a
kozosségi vivmanyok demokratikus ellenSrzést megkertil§ djraalkotdsdhoz;

14. nagyra értékeli a kozosségi jogszabalyok kodifikdcibja révén eddig elért eredményeket, és bizik abban,
hogy a Bizottsdg érintett egységei Uj és ambiciézus javaslatokat fognak késziteni a kodifikdciora az eddig
érintett dgazatoktol eltér§ dgazatokra vonatkozodan is, killondsen a tdrsasdgi jog, a szellemi tulajdon és a
fogyasztovédelem terén;

15. dgy itéli meg, hogy amennyiben az intézmények valéban egyszer(siteni kivanjdk a jogszabdlyokat, és e
célbdl az dtdolgozas modszerét valasztjak, a jogszabélyok dtdolgozdsardl sz6l6 intézménykozi megallapodast
szigorbban kell alkalmazni;

16. egyetért azzal, hogy amennyiben a cél az 4tdolgozas hatékonnyd tétele, az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak elvi szinten tartézkodnia kell a jogi aktusok kodifikalt részeinek mddositdsdtdl; tigy gondolja,
hogy amennyiben az intézmények valdban egyszertisiteni kivanjak a jogszabdlyokat, és e célbdl az dtdolgo-
zast kivanjdk alkalmazni, az adott jogi aktus kodifikalt részére szabalyként a kodifikdciordl sz6l6 intézmény-
kozi megallapoddsban megéllapitott rendelkezések vonatkoznak; elismeri azonban, hogy egyedi eljarassal kell
lehet6vé tenni a kodifikdlt rész mddositdsdt, amennyiben az a mddositott résszel fenndllo koherencia vagy
az arra val hivatkozds miatt elengedhetetlen;
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17. gy itéli meg, hogy hasznos lenne, ha az intézmények mérlegelnék, hogy a kodifikdci6 és az dtdol-
gozas mellett el§ lehet-e irni egy harmadik mdvelettipust, a kozosségi jogi aktusok egyszertisitése legmegfele-
16bb médjainak lehetdvé tétele érdekében; ugyanakkor tgy véli, hogy ez iddig azokban az esetekben, amikor
a Bizottsdg 4ltaldnos egyszer(sitési javaslatokat dolgozott ki és nem hatélyon kiviil helyezésrdl, kodifikaciorol
vagy dtdolgozdsrdl van sz6, az Eurdpai Parlament nem kezdhet a szokdsostdl eltérd eljarast, kovetkezés-
képpen az ilyen esetekben a jogalkotds mingségének javitdsarrol szol6 intézménykozi megallapodds 36. pont-
ja nem alkalmazhato;

18. gy itéli meg, hogy a jogszabdlyok dtdolgozdsardl szolé intézménykozi megdllapoddsnak meg kell
hatdroznia az olyan esetekben kovetendd eljarast, amikor egy jogalkotdsi eljdrds sordn a jogi aktus kodifikalt
részeinek modositasra van szitkség;

19. felkéri a Bizottsdgot, hogy a fenti irdnymutatdsok figyelembevételével haladéktalanul nydjtson be javas-
latot az Uni6é jogalkotisinak minGségére nézve irdnyadd intézménykozi megallapoddsok dtdolgozasa
céljdbol;

20. készen dll arra, hogy jelent@sebb mértékben hozzdjiruljon a harom intézmény altal az egyszerdsitési
folyamat djrainditdsa érdekében tett kozos erdfeszitésekhez;

21. elkotelezi magit arra, hogy dolgozzon sajit belsS jogalkotdsi eljdrdsainak és technikdinak javitdsdn az
egyszer(sités iigyének felgyorsitdsa érdekében, tiszteletben tartva az elsGdleges jog, nevezetesen az EK-Szer-
z6dés dltal meghatarozott eljdrasokat;

22. utasitja az Alkotmdnyiigyi Bizottsdgot annak meghatdrozdsira, hogy milyen normativ médositdsokat
lehetne elvégezni ahhoz, hogy a jogszabdlyok dtdolgozdsardl szol6 intézménykozi megéllapodds tényleges
végrehajtdsa lehet6vé viljon, nem utolsé sorban azzal a céllal, hogy az eljardsi szabdlyzatban megdllapitott
egyszer(sitett eljardsokat nagyobb mértékben alkalmazzdk;

23. hangstlyozza, hogy tovabbra is a hagyomanyos jogalkotasi eszkozok kell, hogy legyenek a Szerzédé-
sekben meghatdrozott politikai célok elérésének normalis eszkozei, és tigy véli, hogy az alternativ szabélyo-
z4asi modszerek haszndlata, mint pl. az egyiittszabélyozds és az Onszabdlyozds, a jogalkotdsi intézkedések
hasznos kiegészitGje lehet, ha ugyanolyan vagy szélesebb kord javuldst hoznak magukkal, mint ami a jogal-
kotéssal elérhetd; alahtizza, hogy a szabalyozds barmely alternativ mddszere haszndlatanak dsszhangban kell
lennie a jogalkotds mindségének javitdsar6l szol6 intézménykozi megallapoddssal; timogatja az egyiittszaba-
lyozés és az onszabdlyozds gyakorlatdt, de felhivja a figyelmet arra, hogy a Bizottsdgnak kell megdllapitania
azokat a feltételeket és korldtokat, melyeket a fenti gyakorlatok haszndlata sordn a feleknek be kell tartaniuk,
és ezeket minden esetben a Bizottsdg feliigyelete alatt, és a Parlament ezek alkalmazdsinak megakadalyoza-
sdra vonatkoz6 jogdnak sérelme nélkiil lehet alkalmazni;

24. felkéri a Bizottsdgot, készitsen jelentést arrdl, hogy a jelenlegi eurdpai szabvdnyositdsi gyakorlat
(egyiittszabalyozds formdjaban) megfelel-e a jogalkotds mindségének javitdsardl szol6 intézménykozi megdl-
lapodésban foglaltaknak és az EK-Szerz8dés 6. cikkének;

25. gy véli, hogy a szabvdnyositds az dtlithatosag és a felelGsség csokkenésének kockdzatdval jar, mert a
megvalasztott képviselSket kizarjdk a dontéshozatalbdl, és mert a nem-kormdnyzati szervezetekben és egyéb
résztvevd felek egyenld jogai nem biztositottak; kovetkezésképpen ugy véli ezért, hogy a szabvanyositdsnak
kizarélag a tisztan technikai harmonizéacios intézkedésekre kell korlatozddnia;

26. meglepetéssel dllapitja meg, hogy a normativ funkcié atruhdzdsa (,a komitoldgia”) jelenlegi rendszeré-
nek reformjat érintd kérdésre a Bizottsdg fent emlitett 2005-6s kozleményében — a 3. d. pont vége felé —
csak rovid és véletlenszerd utalds torténik, jollehet egy ilyen reform jelentGsen hozzdjarulhatna a masodlagos
kozosségi joganyag egyszertisitéséhez, lehet6vé téve a Bizottsagnak, hogy gyorsabb eljardsok utjan fogadjon
el végrehajtasi rendelkezéseket;

27. gy véli, hogy a jogalkotds annak révén is hozzdjarulhat az egyszerdsitéshez, ha kevésbé részletes jogi
aktusokrol sz6l6 megallapoddsok sziiletnek, és ha a Bizottsdg tobbféle végrehajtasi intézkedést hozna, feltéve,
hogy a jogalkot6 hatékonyan ellendrizni tudja e végrehajtasi intézkedések tartalmat;
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28. ismételten hangsulyozza, hogy a komitoldgiai eljirds barmiféle igénybe vételéhez a Bizottsdg végrehaj-
tasi hatdskore gyakorlasinak moédozatait meghatdrozé 1999. janius 28-i, 1999/468EK hatdrozat (') teljes
feliilvizsgélatdra van sziikség, a kovetkezSk érdekében:

a) nagyobb nyitottsag biztositdsa;

b) annak biztositdsa, hogy a Bizottsagnak juttatott barmely végrehajtdsi hatdskor a 1ényeget nem érint§
intézkedésekre korldtozddjon, illetve azok alkalmazasdnak feltételéiil a rdruhdzott hatdskor céljanak,
tartalmanak, hatdlyanak és idGtartamdnak viligos meghatdrozasit tegyék, ideértve — amennyiben sziik-
séges — az tgynevezett ,eléviilési zdradékokat” is;

¢) hivatalos egyenlGség bevezetésének biztositdsa az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdskorei kozott a fent
nevezett intézkedések ellendrzésében, az tgynevezett ,fellebbezési mechanizmusok” bevezetésével;

29. tudomdsul veszi a Bizottsdg egyszertisitési programjiban szerepld tevékenységek listdjat és aktivan
egylitt kivin mikodni a cél elérésében, hogy adott esetben e jogszabdlyszovegeket egyszertisitsék a kovetkezd
jogalkotdsi folyamat sordn;

30. arra szdmit, hogy a Bizottsdg kiilonb6z6 dtdolgozasi és feliilvizsgdlati javaslatai hozzdjarulnak majd az
Unié gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dési szintje javitdsdhoz a fenntarthat6 fejl6déssel kapcsolatos politika
kontextusdban, valamint a polgdrok egészségvédelmének és kornyezetik mindségének javitdsahoz az EK-
Szerz8dés 2. cikkében meghatdrozott céloknak megfelelGen;

31. utasitja elnokét, hogy ezt az élldsfoglaldst tovabbitsa a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a tag-
dllamok kormdnyainak és parlamentjeinek.

() HLL 184, 1999.7.17., 23. o.

P6_TA(2006)0206

A jogalkoté el6tt folyamatban 1évé jogalkotdsi javaslatok dtvizsgildsinak
eredménye

Az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsa a jogalkoté elStt folyamatban levd jogalkotdsi javaslatok
dtvizsgéldsinak eredményérGl (2005/2214(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az elbirdlds alatt dll6 jogalkotdsi javaslatok 4tvizsgdldsdnak eredményérdl sz6l6, a Tandcshoz és
az Eur6pai Parlamenthez intézett 2005. szeptember 27-i bizottsdgi kozleményre (COM(2005)0462),

tekintettel elnokének a Bizottsdg elnokéhez cimzett 2006. janudr 23-i levelére (1),

tekintettel a Bizottsdg elnoke dltal a Parlament elnokének kiildott 2006. mdrcius 8-i keltezést levélre,

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45. cikkére,
— tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsdg jelentésére és a Jogi Bizottsdg véleményére (A6-0143/2006),

mivel:

A. fenti kozleményében a Bizottsdg bejelentette 68 olyan javaslat visszavondsat, amelyek megitélése szerint
nincsenek 6sszhangban a lisszaboni célokkal és a jogalkotds minGségének javitdsdra vonatkozo elvekkel,
mig mésok esetében feliilvizsgdlja a gazdasdgi hatasvizsgalatot és adott esetben médositja Sket,

(") Hiv.sz.: Pres-A-Courrier D(2006)300689).



