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28. ismételten hangsulyozza, hogy a komitoldgiai eljirds barmiféle igénybe vételéhez a Bizottsdg végrehaj-
tasi hatdskore gyakorlasinak moédozatait meghatdrozé 1999. janius 28-i, 1999/468EK hatdrozat (') teljes
feliilvizsgélatdra van sziikség, a kovetkezSk érdekében:

a) nagyobb nyitottsag biztositdsa;

b) annak biztositdsa, hogy a Bizottsagnak juttatott barmely végrehajtdsi hatdskor a 1ényeget nem érint§
intézkedésekre korldtozddjon, illetve azok alkalmazasdnak feltételéiil a rdruhdzott hatdskor céljanak,
tartalmanak, hatdlyanak és idGtartamdnak viligos meghatdrozasit tegyék, ideértve — amennyiben sziik-
séges — az tgynevezett ,eléviilési zdradékokat” is;

¢) hivatalos egyenlGség bevezetésének biztositdsa az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdskorei kozott a fent
nevezett intézkedések ellendrzésében, az tgynevezett ,fellebbezési mechanizmusok” bevezetésével;

29. tudomdsul veszi a Bizottsdg egyszertisitési programjiban szerepld tevékenységek listdjat és aktivan
egylitt kivin mikodni a cél elérésében, hogy adott esetben e jogszabdlyszovegeket egyszertisitsék a kovetkezd
jogalkotdsi folyamat sordn;

30. arra szdmit, hogy a Bizottsdg kiilonb6z6 dtdolgozasi és feliilvizsgdlati javaslatai hozzdjarulnak majd az
Unié gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dési szintje javitdsdhoz a fenntarthat6 fejl6déssel kapcsolatos politika
kontextusdban, valamint a polgdrok egészségvédelmének és kornyezetik mindségének javitdsahoz az EK-
Szerz8dés 2. cikkében meghatdrozott céloknak megfelelGen;

31. utasitja elnokét, hogy ezt az élldsfoglaldst tovabbitsa a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a tag-
dllamok kormdnyainak és parlamentjeinek.

() HLL 184, 1999.7.17., 23. o.

P6_TA(2006)0206

A jogalkoté el6tt folyamatban 1évé jogalkotdsi javaslatok dtvizsgildsinak
eredménye

Az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsa a jogalkoté elStt folyamatban levd jogalkotdsi javaslatok
dtvizsgéldsinak eredményérGl (2005/2214(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az elbirdlds alatt dll6 jogalkotdsi javaslatok 4tvizsgdldsdnak eredményérdl sz6l6, a Tandcshoz és
az Eur6pai Parlamenthez intézett 2005. szeptember 27-i bizottsdgi kozleményre (COM(2005)0462),

tekintettel elnokének a Bizottsdg elnokéhez cimzett 2006. janudr 23-i levelére (1),

tekintettel a Bizottsdg elnoke dltal a Parlament elnokének kiildott 2006. mdrcius 8-i keltezést levélre,

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45. cikkére,
— tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsdg jelentésére és a Jogi Bizottsdg véleményére (A6-0143/2006),

mivel:

A. fenti kozleményében a Bizottsdg bejelentette 68 olyan javaslat visszavondsat, amelyek megitélése szerint
nincsenek 6sszhangban a lisszaboni célokkal és a jogalkotds minGségének javitdsdra vonatkozo elvekkel,
mig mésok esetében feliilvizsgdlja a gazdasdgi hatasvizsgalatot és adott esetben médositja Sket,

(") Hiv.sz.: Pres-A-Courrier D(2006)300689).
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B. az e kozlemény parlamenti bizottsdgokban torténd elemzésének eredményét kovets, az Eurdpai Parla-
ment elnoke dltal a Bizottsdg elnokének kildott levél altaldban véve tidvozli a Bizottsdg szandékat,
azonban kifejezetten kéri, hogy szdmos javaslatot mégse vonjanak vissza, néhdny javaslat lehetséges
modositasat pedig ellenzi,

C. a Bizottsdg elnoke altal a Parlament elnokének kildott vélasz kijelenti, hogy a Bizottsig megfelelGen
megfontolta a Parlament alldspontjdt, mielGtt sajit végleges llispontjat elfogadta volna, és megindokolja,
hogy a Bizottsdg miért nem kovette a Parlament kéréseinek némelyikét, valamint rdmutat azokra a
kezdeményezésekre is, amelyeket a Bizottsdg e kérések némelyikének kezelése érdekében a jovSben
végrehajtani tervez,

D. e kozlemény kival6 lehetGséget nydjt a jogalkotdsi javaslatok Bizottsag dltali visszavonasaval és modosita-
saval kapcsolatos problémak mélyrehatobb elemzésére,

E. kevés kivételtSl eltekintve a kozosség jogi aktusokat csak a jogalkotdsi kezdeményezés terén szinte

monopolhelyzetben 1év6 a Bizottsdg javaslata alapjan lehet elfogadni,

F. az EK-Szerz8dés 250. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a Bizottsag a kozosségi jogi aktus elfoga-
désdhoz vezetd eljardsok sordn ,javaslatit birmikor médosithatja, amig a Tandcs nem hatarozott”,

G. bér torténelmi okok miatt a 250. cikk (2) bekezdése nem emliti a Parlamentet, ezt a rendelkezést az
egylittdontési eljards vonatkozdsdban a 251. cikkel, az egyiittmiikodési eljards vonatkozdsiban pedig a
252. cikkel egyiittesen kell értelmezni,

H. ha az els6 olvasat utdn kozos dlldspontot fogadnak el, az EK-Szerz6dés 251. cikke (2) bekezdése méasodik
albekezdésének harmadik francia bekezdése csak azt teszi lehet6vé a Bizottsdg szdmdra, hogy tdjékoz-
tassa a Parlamentet dlldspontjardl; és ha ezt kovetSen a Parlament médositja a kozos allispontot, a
251. cikk (2) bekezdése harmadik albekezdésének c) pontja csak a véleménynyilvanitast teszi lehetévé a
Bizottsdg szdmdra, vagyis egyértelmd, hogy a Bizottsdg mar nem ,tulajdonosa” a javaslatainak,

. aszerzGdések nem szélnak arrdl a lehetGségrél, hogy a Bizottsdg visszavonhat jogalkotasi javaslatot,

J. a jogalkotdsi javaslatok visszavondsdra vonatkozé rendelkezések hidnya nem akadélyozta meg a Bizott-

sagot abban, hogy id6rdl idére visszavonjon jogalkotdsi javaslatokat,

K. dgy tdnik, hogy a Parlament, a Tandcs és a Bizottsig nem ért egyet abban, hogy a Bizottsdg milyen
mértékben jogosult jogalkotasi javaslatainak visszavondsara,

L. e nézeteltérések ellenére a jogalkotdsi javaslatok visszavondsa rendszeres gyakorlat a Bizottsdg részérdl,
amelynek vonatkozdsdban még egyetlen {igy sem keriilt a Birdsag elé,

M. a multban egyes alkalmakkor maga a Parlament kérte a Bizottsdgot javaslatai visszavondsara,

N. a Parlament és a Bizottsdg kozotti kapcsolatokrdl szolé 2005. mdjus 26-i keretmegéllapodads (1)
kimondja, hogy:

— minden jogalkotdsi eljards sordn ,a Bizottsdg részletesen megvizsgalja a Parlament éltal elfogadott
jogalkotdsi javaslataihoz ftizott modositdsokat annak érdekében, hogy azokat figyelembe vegye
minden moédositott javaslatban” (31. pont),

— minden jogalkotdsi eljdrds sordn ,a Bizottsdg javaslatainak visszavondsa el6tt értesiti a Parlamentet és a
Tandcsot” (32. pont),

— egyiittdontéssel nem jar6 jogalkotdsi eljdrasok esetén a Bizottsdg ,adott esetben” véllalja, hogy a Parla-
ment 4ltal elutasitott jogalkotdsi javaslatot visszavonja, és hogy ha a javaslat fenntartisa mellett
hatdroz, nyilatkozatban megindokolja dontésének okat (33. pont),

(") Elfogadott szovegek, P6_TA(2005)0194., melléklet.
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0. a jogalkotdsi javaslatok visszavondsdval és, amennyiben sziikséges, médositdsdval kapcsolatos, a hirom
intézmény kozotti kozos irdinymutatdsokon alapuld egyetértés kedvez@en hatna a jogalkotdsi eljdrdsok
zO0kkenSmentességére,

1. udvozli a Bizottsdg emlitett kozleményét, és agy itéli meg, hogy az abban emlitett javaslatok tobbsé-
gének visszavondsa és modositdsa ténylegesen hozzdjarul a kozosségi jogalkotdsi kornyezet egyszerdsitésé-
hez; kitart azonban amellett, hogy a Bizottsdgnak megfelelGen figyelembe kellene vennie az Eurdpai Parla-
ment elnokének 2006. janudr 23-i levelében megfogalmazott ellenvetéseket;

2. udvozli, hogy a Bizottsdg végsd éllaspontjdnak elfogaddsa el6tt ismételten felilvizsgalta javaslatait, tekin-
tetbe véve az Eurdpai Parlament ellenvetéseit; elismeri, hogy a Bizottsig minden olyan esetben indokolta, ha
nem fogadta el az ellenvetéseket, és néhdny esetben jelezte azokat a lehetséges kezdeményezéseket,
amelyekkel a Parlament kivinsdgai teljesithetSk;

3. hangsilyozza, hogy a jovében hasonlé jellegii eljardsok sordn a Bizottsdgnak konkrétan meg kellene
indokolnia minden egyes javaslat visszavondsat vagy modositdsat, ahelyett, hogy csak olyan altaldnos elvekre
hivatkozik, amelyek nem adnak viligos magyarazatot, hogy a Bizottsdg miért itélte egy javaslat visszavondsat
vagy modositasat szitkségesnek;

4. udvozli, hogy a Bizottsdg figyelembe veszi a lisszaboni menetrend céljait, miel6tt javaslatot tenne egy
jogalkotdsi javaslat visszavondsdra; éppen ezért sajndlja, hogy a Bizottsdg visszavonta az eur6pai kolcsonos-
ségi térsasdgok jogalldsdrol szol6 irdnyelvre irdnyuld javaslatot, amely azonban a lisszaboni stratégia egyik
kulcseleme; meglepdnek tartja, hogy a Bizottsdg a nemzeti jogok sokféleségére hivatkozik mint a k6zosségi
kezdeményezések akaddlyozodjira; ezért kéri a Bizottsdgot, hogy az év vége el6tt tegyen olyan kezdeménye-
zést, amely lehet6vé teszi az eurdpai kolcsonosségi tdrsasigok és az eurdpai egyesiiletek jogédlldsinak
kidolgozasat;

5. kéri a Bizottsdgot, hogy kinevezését kovetSen haladéktalanul készitsen el és nytjtson be a Parlamentnek
és a Tandcsnak egy listdt arrdl, hogy el6dje mely jogalkotdsi javaslatait szdndékozik fenntartani;

6. kéri a Bizottsagot, hogy éves jogalkotdsi és munkaprogramjaba foglalja bele azoknak a javaslatoknak a
listdjat, amelyeket vissza kivan vonni vagy moédositani kivdn, hogy ez alapjan a Parlament kifejthesse 4llds-
pontjit, a szerzédésekben foglalt elGjogaival és az emlitett keretmegallapoddsban megallapitott eljrdsokkal
osszhangban;

7. tudomdsul veszi, hogy a jogalkotdsi aktus Bizottsdg dltali visszavondsdnak lehetGségére a hatélyos szer-
z8dések egyetlen rendelkezése sem utal, mig a jogalkotdsi aktusok mddositdsira az az alapelv vonatkozik,
hogy a Bizottsig mddosithatja javaslatait a kozosségi jogi aktus elfogaddsdhoz vezetd eljardsok sordn, amint
azt az EK-Szerz6dés 250. cikkének (2) bekezdése kimondja; elismeri, hogy ez az elv vonatkozik az egyiitt-
dontési eljardsra a 251. cikkel osszhangban és az egyiittm(ikodési eljarasra a 252. cikkel 6sszhangban;

8. elismeri azonban, hogy — egyértelmii korlatok kozott — a Bizottsdg jogosult jogalkotdsi aktusok vissza-
vondséra az elfogaddsukhoz vezet§ eljrds sordn, ami

— jogalkotdsi kezdeményezésekhez val6 jogabdl ered, és logikus kiegészitGje annak, hogy a javaslatok médo-
sitdsdra jogosult,

— hozzdjérul a Bizottsdg szerepének erGsitéséhez a jogalkotdsi eljards sordn, és

— olyan pozitiv elemnek tekinthetS, amely biztositja, hogy a kozosségi jogalkotasi aktusok elfogaddsdhoz
vezet§ eljdrasok és az intézménykozi parbeszéd célja a ,kozosség érdekének” elémozditdsa legyen;

9. fenntartja azonban, hogy ezt a lehetséget a jogalkotasi folyamatban az egyes intézményeket megilletd,
szerzGdésekben foglalt elgjogok fényében kell szemlélni, dsszhangban az intézmények kozotti lojalis egyiitt-
miikodés elvével;

10. hangsdlyozza, hogy a visszavonds vagy modositds lehet8sége nem valtoztathat az egyes intézmények-
nek a jogalkotdsi folyamatban betoltott szerepén oly médon, hogy ez veszélyeztesse az intézmények kozotti
egyenstlyt, és a visszavonds lehetGsége nem jelenti a Bizottsdg valamiféle ,vétjoganak” elismerését;
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11. hangsdlyozza, hogy a jogalkotdsi aktusok visszavondsira és modositdsira ugyanazon dltaldnos
elveknek kell vonatkozniuk, amelyek a javaslatok Bizottsdg dltali benyujtasat vezérlik, vagyis a kozosségi
érdeknek kell 6ket vezérelniiik és megfelelden indokoltnak kell lenniiik;

12. gy itéli meg — a Birdsagnak a szerzédések dltal az intézmények szdmdra megdllapitott eljogok
pontos korének és korldtainak meghatdrozasira vonatkozé hatdskorével kapcsolatos elGzetes vélemény-
alkotds nélkiil — hogy, kedvez§ hatdssal lenne a jogalkotasi folyamatra és az intézmények kozotti parbe-
szédre, ha az intézmények kozos irdnymutatdsokat allapitandnak meg a jogalkotdsi aktusok Bizottsdg dltali
visszavondsara és modositdsdra, a Parlament és a Bizottsdg kozotti kapcsolatokrol sz6lé keretmegéllapo-
dasban és a jogalkotds mindségének javitdsardl szolo intézménykozi megallapoddsban megéllapitott vonat-
kozé elvek kiegészitéseképpen;

13. a jogalkotdsi aktusok Bizottsdg dltali visszavondsdnak és modositdsdnak tekintetében a kovetkezd
irdnymutatdsokat terjeszti el6:

a) a Bizottsag a kozosségi jogi aktus elfogaddsdhoz vezetd eljarasok sordn javaslatt elvben barmikor médo-
sithatja vagy visszavonhatja, amig a Tandcs nem hatdrozott. Ez azt jelenti, hogy az egyiittdontési és
egylittmiikodési eljards sordn a Bizottsig nem cselekedhet igy, miutdn a Tandcs elfogadta a kozos dlldsfog-
lalést, kivéve, ha a Tandcs a kozos dlldspontrdl sz6l6 hatdrozatiban tgy 1épett tal hatdskorén a Bizottsdg
javaslatdnak modositdsdban, hogy az a valésigban mdr magdnak a Tandcsnak a jogalkotdsi kezdeménye-
zését alkotja, amirdl a Szerz8dés nem rendelkezik;

b) ha a Parlament elutasit egy jogalkotdsi javaslatot vagy lényegbevagé médositdsokat javasol, vagy ha a
Parlament egyéb tton egy jogalkotdsi javaslat visszavondsdra vagy lényegbevagé modositdsdra kéri a
Bizottsdgot, a Bizottsdgnak ezt az allispontot megfelelSen figyelembe kell vennie. Ha fontos okbdl a
Bizottsdg gy dont, hogy eltekint a Parlament allispontjatdl, dontésének okat nyilatkozatban kell megin-
dokolnia a Parlamentnek;

¢) ha a Bizottsdg sajat kezdeményezésére kivan visszavonni vagy médositani egy jogalkotdsi javaslatot, szdn-
dékardl elSzetesen értesitenie kell a Parlamentet. Ezt az értesitést id6ben kézbesiteni kell, hogy a Parla-
mentnek lehetGsége legyen véleményét nyilvanitania az tigyben, és viligos magyarazatot kell tartalmaznia
arrdl, hogy a Bizottsag miért itélte szitkségesnek az adott javaslat visszavondsit vagy modositasat. A
Bizottsdgnak megfelelden figyelembe kell vennie a Parlament véleményét. Amennyiben fontos okokbdl a
Bizottsdg a Parlament kérése ellenére a javaslat visszavondsa vagy modositdsa mellett hatdroz, dontésének
okdt nyilatkozatban kell megindokolnia a Parlamentnek;

14. hangsilyozza, hogy az, hogy a jogalkotdsi javaslatok visszavondsdt és médositésat illetGen a Bizottsdg
milyen mértékben veszi figyelembe a Parlament véleményét, alapvet§ része a két intézmény szildrd egyiitt-
muikodésének alapjat képezd politikai bizalomnak;

15. gy itéli meg, hogy ha a Bizottsdg tigy von vissza vagy médosit lényegbevagdan egy jogalkotdsi javas-
latot, hogy az érinti a Parlament jogalkotdsi el8jogait, a kérdést politikai megfontoldsra a Parlament illetékes
politikai testiileteihez kell utalni; tovdbbd tgy itéli meg, hogy ha a Bizottsdg tigy von vissza egy jogalkotasi
javaslatot, hogy az érinti a jogalkotdsi hatésdg két dgdnak elGjogait, ezek a visszavondst érvénytelennek
tekinthetik és a szerzédések rendelkezései szerint folytathatjdk a széban forgd aktus elfogaddsihoz vezetd
eljardst;

16. ugy itéli meg, hogy ha egy jogalkotisi javaslatot a Szerz6dés 138. cikkével osszhangban fogalmaztak
meg, a Bizottsagnak tdjékoztatnia kell az eurdpai szocidlis partnereket arrdl a szandékdrél, hogy a jogalkotdsi
javaslatot vissza kivanja vonni, vagy azt lényegesen médositani kivanja;

17. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.




