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P6_TA(2006)0210

A koltségvetési fegyelemrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdilkodasrol
sz616 intézménykozi megallapodas

Az Eurépai Parlament hatdrozata a koltségvetési fegyelemrdl és a hatékony és eredményes pénzgaz-

dilkodasrdl sz6l6 intézménykozi megillapodis megkotésérdl (2004/2099(ACI) - 2006/2028(ACI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az EK-Szerz8désre, és kiilonosen annak 272. cikkére,

tekintettel a koltségvetési fegyelemrd] és a koltségvetési eljards javitdsar6l szolé 1999. méjus 6-i, az
Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozott 1étrejott intézménykozi megallapodasra ('), és killonosen
annak 26. pontjra,

tekintettel a kibdvitett Unié 2007-2013 kozotti politikai kihivasairdl és koltségvetési eszkozeirdl szold
2005. junius 8-i dllasfoglaldsdra (%),

tekintettel a koltségvetési fegyelemrdl és a koltségvetési eljards javitdsarol sz6l6 intézménykozi megallapo-
dasrdl sz616 2005. december 1-i dlldsfoglaldséra (%),

tekintettel az Eurdpai Tandcsnak a pénziigyi tervvel és a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd
intézménykozi megallapodds megtjitdsaval kapcsolatos dlldspontjardl sz6lé, 2006. janudr 18-
alldsfoglaldsara (%),

tekintettel a koltségvetési fegyelemrdl és a koltségvetési eljards javitdsardl szOlo intézménykozi megilla-
podds megdjitisira irdnyuld javaslatrél sz6l6 bizottsigi munkadokumentumra (COM(2004)0498),

tekintettel a koltségvetési fegyelemrdl és a koltségvetési eljrds javitdsardl szold intézménykozi megalla-
podds megtjitdsdra irdnyuld javaslatrél sz6l6 intézménykozi targyaldsokhoz valdé hozzdjaruldsrdl sz6l6
bizottsagi munkadokumentumra (COM(2006)0075),

tekintettel a koltségvetési fegyelemrdl és a koltségvetési eljards javitdsrol szol6 intézménykozi
megdllapodds megtjitdsdra irdnyul6 felilvizsgdlt javaslatrdl sz6lé bizottsdgi munkadokumentumra
(COM(2006)0036),

tekintettel a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,K6z0s jovénk épitése: a kibGvitett Eurdpai
Uni6 politikai kihivasai és koltségvetési eszkozei 2007-2013” cimd (COM(2004)0101), és a ,Pénziigyi terv
2007-2013" cimd (COM(2004)0487) bizottsigi kozleményre, valamint a ,Technikai kiigazitisok a
2007-2013 kozotti idszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld bizottsdgi javaslathoz” cimd
bizottsdgi munkadokumentumra (SEC(2005)0494),

tekintettel a 2007 és 2013 kozotti idGszakra sz6lo tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos jogalkotdsi
javaslatokra vonatkozdan 2005. oktéber 18-dn meghatdrozott irdnymutatdsokrol szolé kozos
nyilatkozatra,

tekintettel a 2005. december 15-16-i Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire (doc. 15915/05CADREFIN 268),

tekintettel a 2006. janudr 23-i, 2006. februdr 21-i, 2006. marcius 21-i és 2006. dprilis 4-i hiromoldald
egyeztetésekre,

tekintettel a jelen hatdrozathoz mellékelt, a koltségvetési fegyelemrdl és a hatékony és eredményes pénz-
gazddlkoddsrol sz616 intézménykozi megéllapodas tervezetére,

tekintettel eljardsi szabdlyzata 120. cikkének (1) bekezdésére és VI. melléklete IV. szakaszdnak 1. és
2. pontjara és XVIIL szakaszdnak 4. pontjara,

()

HL C 172, 1999.6.18., 1. 0., A legutobb a 2005/708/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozattal (HL L 269.,
2005.10.14., 24. 0.) médositott megallapodas.

(») Elfogadott szovegek, P6_TA(2005)0224.
() Elfogadott szovegek, P6_TA(2005)0453.
(*) Elfogadott szovegek, P6_TA(2006)0010.
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— tekintettel a Koltségvetési Bizottsdg jelentésére és a Kiiliigyi Bizottsdg, a Fejlesztési Bizottsdg, a Koltségve-
tési Ellen6rz6 Bizottsdg, a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg, a Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdg, a
Haldszati Bizottsdg, a Kulturalis és Oktatési Bizottsig és az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig
véleményére (A6-0150/2006),

— tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsdg jelentésére (A6-0144/2006),

A. mivel az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg lezdrta a 2007 és 2013 kozotti id8szakra vonatkozo,
a koltségvetési fegyelemrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrdl sz0l6 4j intézménykozi
megallapoddsrol sz6l6 térgyaldsokat (a tovabbiakban: megéllapodastervezet),

B. mivel az 1999. mdjus 6-i intézménykozi megallapodds 26. pontjaval 6sszhangban a Bizottsdg 2004.
februdr 10-én és julius 14-én javaslatok benydjtdsa Gtjdn kezdeményezte az Gj pénziigyi terv és az Gj
intézménykozi megallapodds el6készitését,

C. mivel a Parlament tdrgyaldsok sordn képviselt dlldspontjanak 2005. jinius 8-i elfogaddsit és a tagdllamok
kozott 2005 decemberében megsziiletett megallapodast kovetden a Bizottsdg benydjtotta az 4j intéz-
ménykozi megéllapodasra vonatkozé atdolgozott javaslatat, valamint az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseire
gyakorolt hatdsokrdl sz6l6 technikai dokumentumokat, lehetdvé téve, hogy a targyaldsok egyenld feltéte-
lek mellett kezd8dhessenek meg,

D. mivel a Parlament el volt szdnva arra, hogy elérje egy olyan fenntarthaté tobbéves pénziigyi keret kialaki-
tasat, amely megfelel§ eszkozoket tartalmaz a kovetkezs évek politikai kovetelményeihez, és tartalmazza
a végrehajtas javitdsat célz6 megfelel§ eszkozoket és reformokat,

E. mivel a tobbéves programok teljes keretosszegiik erejéig torténd végrehajtasnak feltétele az intézmény-
kozi megallapodas és a pénziigyi keret pontosan id6zitett megkotése,

F. mivel a Parlament volt az egyetlen intézmény, amely dtfogé stratégidt alakitott ki és elvégezte a szitkség-
letek teljes kori és mélyre hat6 elemzését a politikai prioritdsok azonositdsa céljdbdl, szemben a Tandcs
plafonokra és szdzalékokra épiil6 megkozelitésével,

G. mivel a Koltségvetési Bizottsdg jelentése pozitivan értékeli a megallapoddstervezetben megéllapitott poli-
tikai és pénziigyi dontéseket,

H. mivel Ggy ttinik, hogy a megéllapodastervezet nem veti fel osszeférhetetlenségi problémakat az els6dleges
eurdpai jog tekintetében és teljes mértékben tiszteletben tartja a Parlament koltségvetési elGjogait,

. mivel 4gy ttinik, hogy a megdllapodastervezet semmilyen médon nem 4ll ellentétben a Parlament eljdrasi
szabdlyzataval; felmeriilhet azonban a kérdés, hogy nem lenne-e bolcs az eljirdsi szabdlyzatot és kiilo-
nosen annak IV. mellékletét néhdny helyen moédositani, hogy ezdltal a Parlament részvétele szdmos, a
megallapodéstervezettel 6sszhangban zajlé egyedi eljdrdsban a lehetS legjobb koriilmények kozott valés-
sulhasson meg; ez kiillonosen a kovetkezSket érint6 eljardsok esetében lenne igy:

— talzott koltségvetési hidnyokkal kapcsolatos kiigazitdsok,
— a pénzigyi keret feliilvizsgdlata,

— a gyorssegélytartalék mobilizaldsa,

— az Eur6pai Uni6 Szolidaritdsi Alapjanak mobilizaldsa,

— a rugalmassagi eszk6z mozgositdsa,

— az Eurdpai Globalizacios Kiigazitdsi Alap mobilizaldsa,
— a pénziigyi keret kiigazitdsa a bgvités fényében;

1. emlékeztet arra, hogy a pénziigyi terv létrejotte 6ta elGszor fordult el6, hogy a Parlament nyolc hénapon

at tandcskozott, egy erre a célra felallitott ideiglenes bizottsigban, és a tirgyaldsok sordn képviselend§ atfogd

allaspontot fogadott el, amely az aldbbi harom pilléren nyugszik:

— a politikai prioritdsok és a pénziigyi sziikségletek Gsszeegyeztetése,

— a koltségvetés szerkezetének modernizélasa,

— az unids koltségvetés végrehajtdsinak mindségbeli javitdsa;
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2. emlékeztet arra, hogy az Eur6pai Parlament elutasitotta az Eur6pai Tandcs 2005. decemberi kovetkezte-
téseit azok jelenlegi formdjaban, mivel tgy vélte, hogy azok mennyiségi és mindségi tekintetben nem biztosi-
tandk az EU szdmadra a jovében felmeriil§ problémadk kezeléséhez sziikséges eszkozoket, és kérte a Tandcsot,
hogy biztositson val6di hatdskort a Parlamenttel valé térgyaldshoz;

3. emlékeztet arra, hogy kidbrdnditénak taldlta az Eur6pai Tandcsban megsziiletett megéllapodds 1étrejot-
tének modjat, mivel a kozos eurdpai célok helyett nemzeti érdekek kertiltek a tdrgyaldsok kozéppontjaba;

4. rdmutat arra, hogy szdmos alkalommal jelezte, hajlandé épit6 jellegii targyaldsokat kezdeni a Tandccsal
a két fél dllaspontjat alapul véve, redlis idGkereten beliil megvaldsitott, elfogadhaté mennyiségi és minGségi
elGrelépéseken alapulé megegyezés elérése céljabdl;

5. ugy véli, hogy a hdrom intézmény kozott 2006. dprilis 4-én 1étrejott megallapodds a Parlament szdméra
a targyaldsok keretein beliil elérhetS egyetlen lehetséges kompromisszum volt a tobbéves koltségvetés tekin-
tetében, annak érdekében, hogy biztositva legyen az unids szabélyozds folyamatossdga és az unids finanszi-
rozds hatékony és eredményes pénzgazddlkoddsa, tovabbd hogy fenntartsék a Parlament jogalkotdsi és kolt-
ségvetési jogkoreit az elkvetkezd idszakra vonatkozdan;

6. idvozli az Eurdpai Tandcs dontését, miszerint felkéri a Bizottsdgot az EU kiaddsai és forrdsai osszes
vonatkozdsdnak teljes, dtfogo feliilvizsgdlatdra; mint a Tandcs koltségvetési partnere, ragaszkodik ahhoz, hogy
részt kapjon ebben a feliilvizsgélatban azzal a céllal, hogy olyan 4j, dtfogd pénziigyi rendszerrdl sziilethessen
megdllapodds, amely tisztességes, lendiletes, el6remutatd és atlathatd, és amely képessé teszi az Uniot arra,
hogy torekvéseihez a tagallamok hozzdjaruldsai helyett sajit forrdsokat rendeljen;

7. udvozli az elért megallapodast, killondsen a Parlament tdrgyaldsok sordn képviselt dlldspontjdnak harom
pillére tekintetében elért elgrelépéseket:

A politikai prioritdsok és a pénziigyi sziikségletek osszeegyeztetése az aldbbiak révén:

—a 2005. decemberi Eurépai Tandcs dltal meghatdrozott politikdk elSirdnyzatit novelni kell
4 millidrd euréval, amely Osszeget kozvetlentil az 1a, 1b, 2, 3b és 4 cimsorokban foglalt programok
szamdra kiilonitenek el;

— jelentSs mértékben novelni kell az EBB 2,5 millidrd eurés tartalékdt, amelyet a tagdllamok biztositanak az
EBB és az EU koltségvetése tarsfinanszirozdsanak 4j rendszere keretében azzal a céllal, hogy meger6sitsék
az unids koltségvetés beemelS-hatdsat a kutatds és fejlesztés, a transzeurdpai hdlézatok és a KKV-k terii-
letén, 6sszesen 60 millidrd eurdra;

— a pénziigyi kereten kivill, kiegészit§ forrasokbdl, sziikség esetén a tagallamoktdl torténd lehivassal biztosi-
tani kell a nem tervezett sziikségletek finanszirozdsit — mint példaul a gyorssegélytartalékot
(1,5 millidrd eurd) és az EU Szolidaritdsi Alapjat (7 millidrd eurdig);

— a torolt el8iranyzatok tjrafelhaszndldsaval, a pénziigyi kereten kiviil biztositani kell az Eurdpai Globaliza-
cios Kiigazitdsi Alap finanszirozasat (3,5 millidrd eurdig);

A koltségvetés szerkezetének javitdsa tobb rugalmassdg bevezetésével az aldbbiak révén:

— az id6szakra vonatkozéan 1,4 millidrd eurds 6sszeget kell fenntartani rugalmassagi célra, amelyet — annak
felhasznaldsa esetén — a tagdllamoktdl lehivandé kiegészitG forrdsokbdl finansziroznak, annak lehetdsé-
gével, hogy az éves 6sszeg (200 millié eurd) dtvihetd legyen az azt kovetd két évre annak fel nem haszna-
ldsa esetén, valamint biztositva azt az 0j lehetSséget, hogy az eszkoz ugyanarra a célra egy éven til is

felhasznalhaté legyen;

— lehet8séget kell biztositani az Gjonnan megvélasztott Parlamentnek, hogy 2009-ig kiértékelje az intéz-
ménykozi megallapodds és a pénziigyi keret miikodését egy lehetdség szerint javaslatokkal kiegészitett
jelentés alapjan, amelynek elkészitésére a Bizottsdg egyoldalian kotelezettséget véllalt;

Py

Az unids koltségvetés végrehajtdsdnak mindségbeli javitdsa és a Parlament jogainak megdizése az aldbbiak révén:

— az ardnyossdg és a felhaszndldbardt eljdrdsok elvének beemelése az dtdolgozott koltségvetési rendeletbe, a
tagéllamok felelGssége a megosztott irdnyitdsban végzett tevékenységek terén az unids finanszirozds jobb
bels ellendrzése érdekében, az EBB-vel vald tarsfinanszirozdsi mechanizmus bevezetésének szitkségessége
az unids politikdk beemelS-hatdsanak megerdsitése érdekében, a Parlament bevondsa az 1j iigynokségek
pénziigyi el6készitésébe és finanszirozdsdba az operativ programok sérelme nélkiil;
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— a Parlament teljes kord részvétele az atfogé feliilvizsgélatban, a Parlament részvételének novelése a kozos
kiil- és biztonsagpolitikat érintd dontéshozatali folyamatban és a kiils6 fellépések demokratikus ellendrzé-
sének fokozdsa;

8. annak is tudatdban van, hogy szdmos hidnyossdgra a tirgyaldsok eredménye tovdbbra sem nyujt megol-
dast; tgy véli, hogy e hidnyossdgokkal a 2008-2009-es feliilvizsgdlat és, amennyiben lehetséges, az éves kolt-
ségvetési eljarasok sordn foglalkozni kell; rimutat arra, hogy a sajat forrdsok rendszere, valamint a kiaddsi
oldal kiilonosen siirgds 4talakitdsra szorul, hogy a kovetkezd pénziigyi keretnél ne ismétlédhessen meg az
ideihez hasonlé szdnalmas nemzeti alkudozas;

9. megerGsiti azt a véleményét, hogy minden jév6beni pénziigyi keretet a parlamenti ciklusnak és a
Bizottsdg hivatali idejének megfelelSen 6t évre kell meghatdrozni;

10. gy véli, hogy fent emlitett, 2005. junius 8-i dllasfoglaldsdban kifejtett dlldspontja szerint tovabbra is
az a kovetendd cél, hogy garantdlja a finanszirozds megfelel§ szintjét és a tovabbi reformokat, az Eurdpai
Uni6 torekvéseinek megval6sitdsa érdekében;

11. emlékeztet arra, hogy j6l megalapozott dtmeneti rendelkezésekre lesz sziikség, amennyiben az Alkot-
mény létrehozdsdrol sz6l6 szerz6dés még az 1j pénziigyi keret lejérta el6tt hatdlyba 1ép;

12. elvérja, hogy a kovetkezd intézménykozi megéllapoddsban foglalt reformok gyors hatdst érjenek el a
koltségvetés végrehajtdsinak minGségét tekintve, beleértve az adminisztrativ terhek csokkentését, valamint az
eurdpai polgdrok szdmdra ldthaté hatdsuk legyen azdltal, hogy megkonnyiti szdmukra az uni6s finansziro-
zéshoz valé hozzéférést;

13. elfogadja az Gj intézménykozi megallapodas koltségvetési és pénziigyi kovetkezményeit;

14. hangsilyozza, hogy a szakbizottsigok véleménye hatékony tdmogatdst nydjtott a targyaldsok sordn;
gy véli, hogy a kialakult intézménykozi megdllapodds mindségi és[vagy mennyiségi értelemben teljesiti a
szakbizottsdgok kéréseit;

15. jovahagyja a jelen hatdrozathoz mellékelt megéllapodastervezet szovegét;

16. felkéri az illetékes bizottsigot, hogy vizsgilja meg, az eljdrdsi szabélyzatnak és kiilonosen annak
IV. mellékletének milyen mértékdi médositdsa lenne megfelel6 annak érdekében, hogy a Parlament részvétele
szdmos, a megdllapodastervezettel 6sszhangban zajl6 egyedi eljdrasban a lehetd legjobb koriilmények kozott
val6sulhasson meg;

17. utasitja elnokét, hogy tdjékoztatdsul tovabbitsa ezt a hatdrozatot a Tandcsnak és a Bizottsagnak.

MELLEKLET

INTEZMENYKOZI MEGALLAPODAS AZ EUROPAI PARLAMENT, A
TANACS ES A BIZOTTSAG KOZOTT A KOLTSEGVETESI
FEGYELEMROL ES A HATEKONY ES EREDMENYES
PENZGAZDALKODASROL

AZ EUROPAI PARLAMENT, A TANACS ES AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,
a tovabbiakban: az intézmények,
A KOVETKEZOKBEN ALLAPODTAK MEG:

1. E megallapodas célja a koltségvetési fegyelem végrehajtsa, az éves koltségvetési eljards mtikodésének,
valamint az intézmények koltségvetési iigyekben vald egytittmtikodésének javitdsa, tovabba a hatékony
és eredményes pénzgazddlkodds biztositdsa.

2. E megdllapodds alkalmazdsdban a koltségvetési fegyelem minden kiaddsra vonatkozik. Ameddig e
megdllapodds hatdlyban marad, kotelezd érvényti minden intézményre nézve.



