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16.  emlékeztet arra, hogy a kozosségi jog irdnyelvek formdjaban a tagdllamok 4ltal alkalmazandé biinte-
tSjogi szankcidk tekintetében minimumszabalyokrol rendelkezhet csupdn; gy véli, hogy bizonyos esetekben
ugyanakkor helyénvalé pontosabban meghatdrozni a tagdllamok intézkedését kifejezetten megéllapitva a) a
biincselekménynek mindsiil6 magatartdst ésfvagy b) az alkalmazand6 szankcidk jellegét ésfvagy c) az adott
oOsszefiiggésben relevans egyéb biintet8jogi intézkedéseket;

17.  emlékezteti a tagdllamokat arra, hogy az EK-Szerz6dés 10. cikke értelmében biztositaniuk kell, hogy a
Kozosségi cselekvés dltaldnos hatékonysagat, ezért javasolja, hogy tegyenek meg mindent annak érdekében,
hogy sajat biintetdjogi rendelkezéseik meg tudjanak felelni e célnak;

18.  egyetért a Bizottsdggal abban, hogy a tagdllamok kozotti igazsigiigyi és renddrségi egyiittmiikodés
elémozditasat célz6 horizontalis biintetdjogi, tovdbbd a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén ala-
puld térség tekintetében a biintetdjog harmonizdldsat célzé intézkedéseknek minden esetben az EU-Szerzd-
dés VI cimén kell alapulniuk;

19. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak és a tagdllamok
kormdnyainak és parlamentjeinek.

P6_TA(2006)0261

Megkiilonboztetésmentesség és esélyegyenlGség mindenki szamdra — keretstraté-
gia

Az Eurépai Parlament édllisfoglalisa a megkiilonboztetésmentesség és az esélyegyenlGség mindenki
szdmdra cimi keretstratégidrol (2005/2191(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 13. cikkére, amely hatdskort ruhdz a Kozosségre,
hogy megtegye a megfelel§ intézkedéseket a nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy meg-
gy6z6désen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis irdnyultsigon alapulé megkiilonboztetés lekiizdé-
sére,

- tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsardl sz6l6, 1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1),

- tekintettel a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazdsra val6 tekintet nélkiili egyenlS bandsmadd
elvének alkalmazdsdrél sz616, 2000. janius 29-i 2000/43 [EK tandcsi irdnyelvre (2), valamint a foglalkoz-
tatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld bandsméd dltalinos kereteinek létrehozdsdrdl szolo,
2000. november 27-i 2000/78[EK tandcsi irdnyelvre (%), amelyek megtiltanak minden kozvetlen vagy
kozvetett, fajon vagy etnikai szdrmazdson, vallison vagy meggy6zG8désen, fogyatékossagon, életkoron
vagy szexudlis irdnyultsdgon alapul6 hdtrdnyos megkiilonboztetést,

- tekintettel az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdja 21. cikkének (1) bekezdésére, amely megtilt minden meg-
kiilonboztetést, igy killonosen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsig,
nyelv, vallds vagy meggy6z8dés, politikai vagy mds vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni
helyzet, sziiletés, fogyatékossig, életkor vagy szexudlis irdnyultsdg alapjin torténé megkillonboztetést,

- tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az Eurépa Tandcs keretében elfogadott kilonbozd jogi
okmadnyokra, amelyek megtiltanak minden megkiilonboztetést az altaluk garantalt jogok tekintetében, és
kiilonosen az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6lé eurdpai egyezményre, a nemzeti
kisebbségek védelmérdl sz6lé Eurdpa tandcsi keretegyezményre és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga
esetjogara,
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tekintettel a Bizottsignak a Tandcsnak, az Eurdpai Palamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsagdnak cimzett, ,Megkiilonboztetésmentesség és esélyegyenléség min-
denki szdmdra — Keretstratégia” cimii kozleményére (COM(2005)0224),

tekintettel a kibGvitett Europdban a kisebbségvédelmi és diszkrimindcidellenes politikdkrél sz6l6 2005.
junius 8-i dlldsfoglaldsdra ('),

tekintettel a romdk Eurépai Uni6ban betoltott helyzetérdl sz6l6, 2005. dprilis 28-i dlldsfoglaldsdra (?),
tekintettel az eurdpai homofdébidrdl sz6l6 2006. janudr 18-i allasfoglaldséra (%),

tekintettel az alapjogi szakért6k halézatinak 2004. évre vonatkozé éves jelentésére és az ugyanezen
évben kozzétett, kisebbségekrdl sz6lé tematikus jelentésére,

tekintettel eljdrasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg jelentésére és a NGjogi és EsélyegyenlGségi
Bizottsdg véleményére (A6-0189/2006),

mivel a megkiilonboztetés elleni kiizdelem minden integraciés politika lényeges eleme, maga is a tdrsa-
dalmi kohézié garancidja, valamint a kirekesztés elleni kiizdelem nélkiilozhetetlen eszkoze;

mivel a megkiilonboztetés jelentds mértékben az ismeretek hidnydbdl, kovetkezésképpen a masikt6l
val6 félelembdl ered, ezért a problémat a gyokerénél kell kezelni, a tolerancia és a sokszintiség mdr a
legfiatalabb korban torténd elémozditdsat célzd intézkedésekkel; emlékeztetve, hogy e téren a Socrates,
Leonardo és Ifjisdg programok meghatdrozé szerepet jatszhatnak;

mivel a Rasszizmus és Idegengyiilolet Eurépai Megfigyel6kozpontja megéllapitotta, hogy a megkiilon-
boztetésmentességet illet§ informacidk nemzeti szint(i, a nemzeti hatésagok altal torténd terjesztése
korldtozott, és azt ki kell terjeszteni a célcsoportokra, valamint az Sket tdmogaté nem kormdanyzati
szervezetekre; mivel a kormdanyzatoknak nagyobb figyelmet kell forditaniuk arra a tényre, hogy a helyi
és teriileti hatésdgoknak, valamint a civil tirsadalomnak eredményes partnereknek kell lenniiik a faji
megkiilonboztetés elleni kiizdelemben, és tdmogatniuk kell minden megkiilonboztetésellenes célkiti-
zést;

mivel az alapjogi chartdnak — az Alkotmdnyrdl sz616 szerz8dés 11-81. cikkébe foglalt — 21. cikke tdgabb
alkalmazadsi kort tartalmaz, mint az EK-Szerz8dés 13. cikke, amennyiben olyan megkiilonboztetési indo-
kokat emlit, amelyek az utdbbibdl hidnyoznak, nevezetesen a szin, a tirsadalmi szdrmazds, a genetikai
tulajdonsagok, a nyelv, politikai vagy mds vélemény, a nemzeti kisebbséghez tartozds, a vagyoni helyzet,
a sziiletés alapjan torténd megkiilonboztetés; kiilon sajndlatdt kifejezve amiatt, hogy a gyakorlatban ez a
szélesebb kort koncepcié nem jelenik meg jogi kotelezettségként;

mivel, amint arra az alapjogi szakért6k hdlozata nemrégiben emlékeztetett, az EK-Szerz8dés 13. cikke
alapjan elfogadott jogalkotdsi okmanyok atiiltetése sordn a tagdllamoknak kotelezettséget kell véllalniuk
arra, hogy megfelelnek a kozosségi jog alapelveiben kiemelt jelent@séggel biré alapjogoknak, beleértve
az Eur6pai Uni6 alapjogi chartdjaban emlitett jogokat, szabadsdgokat és elveket,

annak tudatdban, hogy amennyiben bizonyos megkiilonboztetési formakat a torvényhozds szintjén kie-
meliink, ezdltal egyfajta sorrendet dllitunk fel a megkiilonboztetés indokai kozott, aminek nincs létjo-
gosultsiga,

emlékeztetve arra, hogy a megkiilonboztetés fogalma kiilonboz8 mddokon kozelithet meg, attdl fiig-
gGen, hogy egyéni vagy kozosségi sikon vizsgdljuk, valamint hogy az egyén dllampolgari jogainak
védelme mds intézkedéseket kivin meg, mint az egyénekbdl 4ll6 csoportok érdekeinek védelme,

()
)
0)

3

HL C 124. E, 2006.5.25., 405. o.
HL C 45. E, 2006.2.23,, 129. o.
Elfogadott sz6vegek, P6_TA(2006)0018.



2006.12.9. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C300E[261

2006. jinius 14., szerda

H. mivel fontos meghatdrozni, mi értendd ,pozitiv intézkedés” alatt, miel6tt dontés sziiletik arr6l, hogy
sziikséges-¢ a jogszabalyok mddositdsa, és ha igen, hogyan; mivel a pozitiv intézkedés magaban foglalja
az egyenl6tlenség és a jogellenes megkiilonboztetés elleni kiizdelem érdekében meghozandé intézkedé-
seket, tovdbbd olyan eszkoz, amelynek célja az emberek kiegyensilyozott képviseletének elGsegitése
azokon a teriileteken és szinteken, ahol lényeges, hogy a népesség egésze igazsigosan legyen képviselve;
hangstdlyozva, hogy ez a koncepcié nem korldtozodhat a foglalkoztatds teriiletére, valamint, hogy a
nemek kozotti egyenl@ségen tul kell mutatnia;

. mivel a megkiilonboztetésektsl mentes kulttira kialakitdsat a békét, az er6szakmentességet és a kulttirak
kozotti parbeszédet elStérbe helyezs nevelés révén kell elGsegiteni;

J.  annak tudatdban, hogy a kordbbi igazsagtalansdgok és megkiilonboztetések megsziintetéséhez ideiglene-
sen szitkségesnek bizonyulhat olyan pozitiv intézkedések alkalmazasa, amelyek az igazsigossdg fogal-
manak ,proaktiv” koncepci6jan alapulnak, és amelyek szdmos kiilonboz8 format oSlthetnek; emlékez-
tetve arra, hogy a kvotdk bevezetése szélsGséges intézkedésnek tekintendd, amelyet csak az Eurdpai
Kozosségek Birdsaga joggyakorlatinak megfelelGen, az ardnyossdg elvét tiszteletben tartva lehet alkal-
mazni,

K. mivel bizonyos, kiilonosen hdtranyos helyzetben 1évS vagy jogaikban sértett tirsadalmi csoportok ese-
tében a pozitiv intézkedések elfogaddsa, vagy akar a specifikus jogalkotds nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy
beilleszkedjenek és igy sikeriiljon szdmukra hatékony részvételt biztositani a tdrsadalmi életben, hogy
ilyen médon befolydsolni tudjdk az ket érinté dontéseket;

L. felhivva a figyelmet arra a tényre, hogy bizonyos tagdllamokban a roma gyerekek specidlis osztdlyokba
vagy szellemi fogyatékosok szdmdra fenntartott intézményekbe torténé helyezése nyilvanvaldan faji
elkiilonitést jelent és, hogy siirgGsen szegregacidellenes politikdra van sziikség,

M. mivel a Keretegyezmény Tandcsadé Bizottsdga tdmogatja a kiilondsen hétrdnyos helyzetben levé kisebb-
ségek tagjainak javdra hozott pozitiv intézkedések bevezetését;

N. mivel az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsigdnak véleménye szerint a gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokmdanya részes dllamai kotelesek megfelel§ preferen-
cidlis bandsmddot biztositani a fogyatékkal él6 embereknek, annak érdekében, hogy elérjék minden
érintett személy teljes részvételét és egyenlGségét a tirsadalomban;

O. mivel a Rasszizmus és Idegengyiilolet Eur6pai Megfigyel6kozpontja emlékeztetett arra, hogy a rasz-
szizmus valodi mértékét és természetét nehéz felmérni, miutdn a hivatalos és nem hivatalos adatgyjtés
tobb tagallamban hidnyos vagy elégtelen;

P. mivel, ahogy a Rasszizmus és Idegengytilolet Eurpai Megfigyel6kozpontja hangstilyozza, az etnikai és
nemzeti szdrmazdsra, illetve a vallisra vonatkozé hivatalos statisztikdk nélkill a megkiilonboztetés
val6di mértéke és az ellene kiizdS politikdk sikere nehezen dllapithaté meg; a megkiilonboztetés szem-
1éltetését és értékelését szolgdld megfeleld statisztikai adatok hidnya lehetetlenné teszi egyebek kozt az
ilyen csoportokat érint6, pozitiv intézkedéseken alapulé megkiillonboztetésellenes stratégia bevezetését,

Q. emlékeztetve arra, hogy a személyes adatok kezelését kozosségi szinten a 95/46[EK irdnyelv szabd-
lyozza, valamint hogy — amint azt az alapjogi szakért6k hdlézata is hangstlyozta — nincs Osszeiitkozés
a személyes adatok védelme és a megkiilonboztetés statisztikai eszkozokkel vald vizsgdlata kozott,
amennyiben a vizsgalat célja bizonyos csoportok bizonyos dgazatokban vagy bizonyos szinteken meg-
jelend alul- vagy feliilreprezentdltsagdnak jobb megértése, vagy a fejlédés mérése, a cselekvés szitkséges-
ségének megillapitdsa és a leghatékonyabb cselekvési mod megvilasztdsa céljdbdl,

R. mivel a kozosségi jog altal egyértelmtien tiltott kozvetett megkiilonboztetés felderitéséhez megbizhaté
statisztikai adatokra kell tdmaszkodni, kiilondsen bizonyos meghatirozott sajatossdgokkal rendelkezd
csoportok esetében; amennyiben nem allnak rendelkezésre statisztikak, ténylegesen megfosztjuk a koz-
vetett megkiilonboztetés potencidlis dldozatait egy jogaik elismertetésére szolgdld 1ényeges eszkoztdl;
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S. hangsilyozva, hogy a kozvetlen vagy kozvetett diszkrimindcio 1étezésének esetleges megdllapitdsat szol-
gal6 elemek értelmezése a nemzeti jognak vagy a nemzeti gyakorlatnak megfelelGen torténik, és hogy
jelenleg a statisztikai adatok felhaszndldsa a kozvetett megkiilonboztetés bizonyitdsira a tagallamok
mérlegelésén muilik, ami nem csak bizonyos egyenlStlenséget von maga utdn, hanem a kozvetett meg-
kiilonbozetés bizonyos formainak leleplezhetetlenségét is azokban a tagallamokban, ahol ez a gyakorlat
nem él,

T. hangsilyozva, hogy az egyenl@ség és a megkiilonboztetéstSl és rasszizmustdl mentes élethez valé jog
alappillérei egy olyan tdrsadalomnak, amelynek valamennyi tagja megfelelGen beilleszkedett; mivel az
Eurdpai Unié integraciéra és diszkrimindciora vonatkozé politikdinak 6sszhangban kell lenniiik egymas-
sal; mivel — a tagdllamok hagyomdnyainak és kulturdlis normdinak tiszteletben tartdsdval — az ,integra-
ci6nak” olyan globalis megkozelitésen kell alapulnia, mint amilyet a tagdllamok az integracids politika
kozos alapelveiben 2004-ben elfogadtak,

Altaldnos megfontoldsok

1. dgy itéli meg, hogy a jogalkotdsi és jogorvoslati eszkozokon til, a megkilonboztetés elleni kiizdelem
sordn sziikségszertien tdmaszkodni kell az oktatdsra, a legjobb gyakorlatok elterjesztésére, tovabba a kozvé-
leményt és azon teriileteket vagy dgazatokat célzé kampdnyok beinditdsdra, ahol a megkiilonboztetésre sor
keriil; hangstlyozza, hogy a megkiilonboztetés elleni kiizdelemnek a jelenség tarsadalmi (és gazdasagi) haté-
sai tudatositdsan is kell alapulnia, ebben a tdjékoztatdsban azon nem kormdnyzati szervezeteknek is részt
kell venniiik, amelyekkel a tagdllamoknak szorosan egyiitt kell miikodniitk a megkiilonboztetés ellenes poli-
tikajuk sordn;

2. véleménye szerint feltétleniil sziikség van a ,pozitiv intézkedés” egyértelmdi meghatdrozdsara és annak
hangstlyozdsdra, hogy a ,pozitiv cselekvés” nem jelent ,pozitiv megkiilonboztetést”; felhivia a figyelmet,
hogy a ,pozitiv intézkedésre” konkrét példa lehet nevezetesen a toborzdsi politikdk feliilvizsgalata, tovabba
a megkilonboztetést lehet6vé tévs gyakorlatok felderitésére és kisztirésére alkalmas tevékenységek; olyan
intézkedések elfogaddsa, amelyek bizonyos lehet&ségek esetében alkalmasak a hétrdnyos helyzet(i csoportok
figyelmének felkeltésére; célkitlizések meghatdrozdsa a hatranyos helyzetii csoportok képviseletének javitd-
sdra a munkavéllalok korében, illetve segitségnyijtds e csoportok részére annak elGsegitésére, hogy a tdrsa-
dalom életében teljes értéktien részt vehessenek;

3. azon a véleményen van, hogy ossze kell gydjteni a megkiilonboztetés elleni kiizdelemben a tagilla-
mokban alkalmazott, bevdlt gyakorlati megolddsokat — e gyakorlatok koziil egyesek a tobbiekhez képest
altalanosabbak, hangstlyosabbak és mélyebben meggyokeredzettek — és harmonizacids folyamat révén biz-
tositani kell azok elterjedését; hogy e célbdl hasznos lenne megerdsiteni a megkiilonboztetés elleni harccal
foglalkoz6 nemzeti hatésagok halézatat (Equinet) és 6sztonozni kell valamennyi tagéllam ebben vald rész-
vételét; hogy ez az informdcidgytijtési és elterjesztési, koordindcios és 6sztonzési feladat az Alapjogi Ugy-
nokségre bizhatd;

4. udvozli a Bizottsdg kezdeményezését 2007-nek az esélyegyenlGség évévé nyilvanitdsat illetGen, és azt
kivanja, hogy ez segitse el§ a megkiilonboztetés killonbozd formdi, illetve a tobbes megkiilonboztetés tuda-
tositdsat, valamint a jogorvoslati lehetSségek jobb ismeretét, ugyanakkor kifejezi azt a kivansagat is, hogy a
jovében az ilyen kezdeményezések elGkészitése kordbban torténjen meg; megerdsiti dlldspontjat, mely sze-
rint a Bizottsdg és a tagdllamok kotelesek annak garantdldsdra, hogy a megkiilonboztetés minden formdja
azonos elbirdlds ald essék, tovabba emlékezteti a Bizottsagot igéretére és kotelezettségvallaldsdra, mely szerint
figyelemmel koveti a problémakort és jelentést nydjt be réla a Parlamentnek; figyelemmel a megkiilonboz-
tetés elleni kiizdelem elmélyitett jellegére, tovabbra is sajndlatosnak tartja, hogy az Ev céljaira kell§ meg-
fontolds nélkiil is odaitéltek pénzdsszegeket; mivel a kultiirdk kozti parbeszéd egyik célja a diszkrimindcid
elleni kiizdelem, felhiv arra, hogy a Kulttirakozi Parbeszéd Eurépai Evében (2008) folytatédjanak a 2007-tel
kapcsolatban kezdeményezett intézkedések;

5.  felhivja a Bizottsdgot, hogy tdmogassa a béke és az erszakmentesség értékeit elGtérbe allité nevelSte-
vékenységet, valamint a kultardk kozotti parbeszédre osszpontositd pedagdgiat;

6. ugy véli, hogy a tagdllamok — a sziikséges adatok begy(jtése utdn — akaddlytalanul elfogadhatnak
intézkedéseket az EK-Szerzédés 13. cikkében nem emlitett specifikus csoportok érdekében, amelyek tagjait
— igy a fiigg8séget okozd anyagokrol vald leszoktatd kezelés alatt allokat, a gyogyult fiiggdket és a szabadult
elitélteket, vagyis a tarsadalomba torténé tjra-beilleszkedés utjan jardkat — killonosen fenyegeti a tarsadalom
peremére szorulds veszélye;
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7. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az alapjogi chartdt nem tették torvényileg kotelez6vé, és kéri, hogy e
helyzeten véltoztassanak; kiemeli, hogy jogalkotdsi és szabdlyozdsi aktusainak az Alapjogi chartdnak valo
megfelelése rendszeres és szigort vizsgdlata sordn a Bizottsignak kiemelten kell torekednie a kiilonbozg
személyek csoportjait esetlegesen ebbdl kifolyéan érint6 barmilyen kozvetlen és kiilonosen kozvetett meg-
kiilonboztetés lehetéségeinek felderitésére; ugy véli, hogy a Bizottsignak minden jogalkotasi javaslatr6l
diszkrimindciés hatdsvizsgélatot kel végrehajtania annak érdekében, hogy biztositsa a politikai konzisztenciat
a Bizottsg fGigazgatosigaiban; hogy dgy véli, hogy ennek keretében az Alapjogi Ugyndkségnek kdzvetleniil
kell kapcsolddnia az elvégzett hatdsvizsgalatokhoz;

8.  a Bizottsdghoz hasonléan tgy itéli meg, hogy a szembeting ,tartds” vagy ,strukturalis” s6t ,kulturalis”
jelleget oltS egyenlétlenségek orvoslsa érdekében a sdlyosan veszélyeztetett egyenstly helyredllitdsa sordn
bizonyos esetekben sziikséges lehet ideiglenesen korldtozni az egyénre irdnyuld egyenlGség koncepcidjit, a
csoportra irdnyuld ,0szt6 igazsagossag” javara, tigynevezett ,pozitiv” intézkedések elfogaddsival;

9.  hangsilyozza, hogy a ,pozitiv cselekvés”, ,megerésité egyenldség” vagy az ,o0sztd igazsigossdg” fogal-
mak ugyanazt a valsdgos helyzetet takarjdk, abbdl kiindulva, hogy a megkiilonboztetés elleni hatékony
kiizdelem bizonyos esetekben aktiv beavatkozdst feltételez a hatésdgok részérdl, a silyosan veszélyeztetett
egyensuly helyredllitdsa céljabol; kiemeli, hogy ez a fajta beavatkozas nem jelenthet semmiféle megkiilonboz-
tetést — igy ,pozitivat” sem —, és hogy a pozitiv cselekvés fogalma nem korldtozhat6 kvétdk alkalmazdsdra;
emlékeztet arra, hogy a cselekvés a legkiilonb6zébb formakban valésulhat meg, mint pl. a munkaerd-felvé-
teli targyaldsok garantdldsa, elsGdleges hozzédférés azokhoz a képzésekhez, amelyek olyan szakmdk gyakorld-
sat teszik lehet8vé, ahol bizonyos csoportok alulreprezentdltak, a munkalehet8ségek elsGdleges kozvetitése
bizonyos kozosségek szdmadra, illetve a szakmai tapasztalatok figyelembe vétele kizardlag a végzettség figye-
lembe vétele helyett;

10.  emlékeztet arra, hogy az egyenl§ bandsmdd elve nem akadilyoz meg egy tagdllamot sem abban,
hogy fenntartson, sem abban, hogy elfogadjon olyan egyedi intézkedéseket, amelyek célja az EK-Szerzédés
13. cikkében foglalt megkiilonboztetési indokokon alapulé hitranyok megel6zése vagy kompenzicidja, és
kiemeli azt a tényt, hogy ezeknek az egyedi intézkedéseknek ki kell terjedniitk valamennyi olyan dgazatra,
ahol silyos egyenl6tlenségek tapasztalhatok, legyen sz6 akdr az oktatdsrol, az egészségiigyi ellatdsrdl, akar a
lakhatdsrol, akdr a javakhoz és a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésrdl vagy mds teriiletekrdl;

11.  tudatdban van annak, hogy bizonyos csoportok bizonyos foglalkozasi dgakban val6 alacsony szintd
reprezentdcijanak az a torz hatdsa is lehet, hogy elbdtortalanitja a csoport tagjait az érintett foglalkozasok
gyakorldsdhoz sziikséges ismeretek megszerzése érdekében tett erdfeszitések megtételétdl, ami 6rdogi kort
alakit ki; ennélfogva erdsen ajanlja, hogy a munkaerd-piacon 1év§ etnikai kisebbségekkel foglalkozé magas
szinti munkacsoport — amelynek 2006 végére jelentést kell benytjtania — ezt a problémat alaposan tekintse
at, tovabbd teremtsék meg azokat a feltételeket, amelyek lehet6vé teszik barmely korcsoporthoz — kezdve a
gyermekkortakkal — tartozé személyek szdmdra a barmilyen tipust és szintli tanulményokhoz és képzések-
hez val6 hozzéférést — szitkség esetén porzitiv intézkedések elfogaddsdval — a hdtranyos helyzetl csoportok
olyan iskolai, egyetemi vagy szakképzési ciklusba valé belépésének lehetdvé tétele céljabdl, amelyekhez e
nélkill nem férhetnének hozzd;

12.  felhivja a tagdllamokat, hogy amennyiben még nem rendelkeznek hasonléval, hozzanak létre az
egyenlGséggel és a megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel foglalkozé nemzeti szintdi hatdsdgot; hangsa-
lyozza, hogy ennek fuggetlenséget kell élveznie, tovdbba el kell latni az ahhoz szitkséges forrasokkal, hogy
— amennyiben birdsdgi eljardsra keriil sor — segitségére lehessen a megkiilonboztetések dldozatainak; ugy
véli, hogy az tigyek kivizsgdldsa érdekében ennek a hatdsignak nyomozati jogkorrel is rendelkeznie kell;
tgy véli, e hatésdgok szerepének barmilyen csokkentése a megkiilonboztetésellenes irdnyelvek helytelen
végrehajtdsat jelentené; kéri a Bizottsdgot, hogy gondosan vizsgilja meg a tagallamokban fenndllé helyzetet
e tekintetben, kiilonosen a lengyel kormdny hatdrozatit az egyenl§ bandsmodért felelés biztos hivatalinak
felszdmolasdra, amelynek feladata a megkiilonboztetés elleni kiizdelem és a mindenki szdmdra biztositott
egyenl@ség el6mozditdsa volt, ahogyan azt az alapvetd jogokkal foglalkozé fiiggetlen szakért6k EU-s halé-
zatdnak 2005-0s jelentése megallapitotta;

Adatgyiijtés

13.  dgy itéli meg, hogy mikozben az etnikai szdrmazisra és a valldsra vonatkozd adatok gy(jtését nem
akaddlyozza meg, a 95/46/EK irdnyelv biztositja a sziikséges és kivdanatos védelmet a szenzitiv adatok sta-
tisztikai céli felhaszndldsa sordn jelentkezd visszaélésekkel szemben;
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14. gy véli, hogy — kulturdlis, torténelmi vagy alkotmanyos jellegii megfontoldsok ellenére — a kisebb-
ségek és a hatrdnyos helyzet(i csoportok koriilményeit feltdré adatok osszegyfijtése sulyos kovetkezmények-
kel jarhat, s a megkiilonboztetés elleni kiizdelemre irdnyuld politikinak és jogalkotdsnak pontos informa-

ciokbdl kell kiindulnia;

15. gy gondolja, hogy hasznos lenne, ha a 95/46/EK irdnyelv 29. cikke értelmében létrehozott munka-
csoport olyan véleményt bocsatana ki, amelynek célja megjeldlni az irdnyelv azon rendelkezéseit, amelyek
megakadélyozzak a bizonyos csoportokat érinté statisztikai adatok megallapitsdt, és ily médon biztositani
azok egységes értelmezését a tagallamok osszességében;

16.  felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy ha a személyes adatokat a statisztikai felhaszndlds céljabol
anonimizéltdk, akkor az ilyen statisztikikban szerepl$ adatok t6bbé nem tekinthetdk személyes adatoknak;
emlékeztet arra, hogy léteznek olyan megbizhat6, hagyomdnyosan a tdrsadalomtudoményokban hasznalt,
anonimitast biztositd technikdk, amelyek lehet6vé tennék a szenzitivnek itélt adatokon alapuld statisztikak
létrehozésdt;

17.  elégedettséggel allapitja meg, hogy — egytittmikodve a tagallami hatésagokkal és egyéb érdekeltekkel —
a Bizottsagnak szdndékaban 4ll kidolgozni olyan statisztikai eszkozoket, amelyek célja a megkiillonboztetési
esetek értékelése; érdeklGdéssel varja az adatgydjtési kézikonyv megjelenését, amely 2006-ban varhato;

18.  emlékeztet arra, hogy a kozvetett megkiilonboztetés fogalma lényegében véve mennyiségi krité-
riumokhoz kotott, és hogy ezért a céllal ellentétes lenne bizonyos tulajdonsdgokhoz kot6dg adatok felvéte-
lének megakadalyozdsa a személyes adatok védelmére hivatott jogszabalyok tiriigyén, mivel e nélkil lehetet-
len lenne a kozvetett megkiilonboztetés létezésének bizonyitdsa;

19.  dgy itéli meg, hogy ha hatékonyan akarunk kiizdeni mindenfajta megkiilonboztetés ellen, vagyis meg-
felelGen 4t kivanjuk dltetni a megkillonboztetést kifejezetten tiltd iranyelveket, akkor 1ényeges, hogy engedé-
lyezziik a statisztikai adatokon alapulé bizonyitdst;

20. kéri a tagillamokat és szitkség esetén a regiondlis és helyi hatdsagokat, hogy oly mddon fejlesszék
statisztikai eszkozeiket, hogy rendelkezésre dlljanak a foglalkoztatdst, a lakhatdst, az oktatdst és a jovedelmet
érintS, az EK-Szerz8dés 13. cikkében meghatdrozott indokokon alapulé megkilonboztetést feltehetGen
elszenvedd valamennyi csoportot érint6 adatok;

21.  felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy ahhoz, hogy egy személy preferencidlis bandsmédban része-
stilhessen valamely védett csoporthoz vald tartozdsa miatt, szitkséges ilyen mindéségében torténd azonosi-
tdsa, ami magaval vonja a vele kapcsolatos szenzitiv adatok kezelését; emlékeztet arra, hogy ezeket az ada-
tokat kiilonosen a személyes adatok kezelésére vonatkozé jogszabalyok és a nemzeti kisebbségek védelmérdl
sz6l6 keretegyezmény 3. cikke (1) bekezdésének megfelelGen kell kezelni;

A jogalkotds kiegészitésének sziikségessége

22.  rendkiviil sajndlja, hogy a Bizottsdg — az Eurdpai Parlament ismételt kérései ellenére — jelenleg nem
tervezi 4tfog6 jogalkotds kidolgozdsit a megkiilonboztetés elleni kiizdelem teriiletén; emlékeztet rd, hogy a
jogalkotds javitdsa nem csak a felesleges jogszabélyok eltdvolitdsat jelenti, hanem olyan jogszabalyok kialaki-
tasat is, amelyek megfelel§ vélaszt jelentenek az Eurdpai Parlament erds politikai jelzéseire; nyomatékosan
kéri, hogy 2007 elsé félévének vége el6tt keriiljon ismertetésre olyan jogalkotdsi okmdny, amely megismétli
az EK-Szerz8dés 13. cikkében felsorolt megkiilonboztetési indokok Osszességét, és amelynek hatalya
ugyanaz, mint a 2000/43/EK irdnyelvé;

23, felkéri a tagillamokat, hogy jogalkotdsi gyakorlatukban megfelelGen vegyék figyelembe az alapjogi
charta 21. cikkében felsorolt kiilonb6z6 megkiilonboztetési indokokat, hogy ezzel hitelessé tegyék azt,
mivel jogilag nem kotelezd jellege miatt eddig gyengének bizonyult;

24, osztonzi a tagdllamokat, hogy az emberi jogi szerz8dések keretében fenntartdsok és megszorit6 nyi-
latkozatok nélkil véllaljanak kotelezettségeket a megkiilonboztetésmentesség és a kisebbségek, valamint a
rdszoruld csoportok védelmének teriiletén, valamint johiszemden tartsdk tiszteletben ilyen kotelezettségeiket;

25.  véleménye szerint a hagyomdnyosan jelen 1év8 nemzeti kisebbségeknek siirg6sen sziikségitk van
olyan normativ keretekre, amelyek lehetévé teszik tényleges részvételiket az identitdsukat érinté dontések
meghozataldban, tovabbd védelmet kell kapniuk az onrendelkezés vagy autonémia kiilonboz8 — egyfelsl a
koppenhdgai kritériumokbdl, mésfeldl a tagllamokban fenndllé szabdlyozatlansdgbdl eredd kettGs norma-
rendszert meghalad6 — formai révén;
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26. felhivja a Bizottsdgot, hogy aktivan tegyen eleget a Szerzédések Greként rdhdruld kotelezettségeinek,
és stirgGsen lépjen fel azok ellen a tagallamok ellen, amelyek elmulasztottdk 4tiiltetni azon kozosségi jog-
szabdlyokat, nevezetesen a 2000/43/EK és a 2000/78[EK irdnyelveket, amelyek az EK-Szerzédés 13. cikke
alapjan tiltjdk a megkiilonboztetést. Emlékeztet rd, hogy a Birésdg mdr megdllapitotta, hogy egyes tagdlla-
mok nem hajtottdk végre a megkiilonboztetést tiltd irdnyelveket, s nyomatékosan felhivja ezeket a tagalla-
mokat, hogy hozzdk meg a kotelezettségeik teljesitéséhez szitkséges intézkedéseket;tigy véli, hogy eljrast kell
inditani az unids jog megsértése miatt a régi tagallamokhoz hasonlé médon azon 4j tagllamok ellen,
amelyek nem dltették dt a megkiilonboztetés elleni irdnyelveket; kéri a Bizottsdgot, hogy siirg8sen vizsgilja
meg a megkiilonboztetés elleni irdnyelveket végrehajté jogszabilyok mindségét és tartalmdt, a megkiilon-
boztetés elleni kiizdelemrdl a fuggetlen szakértSi halézat dltal kidolgozott jelentések figyelembe vételével,
tovabbd siirgdsen inditson eljardst a Birdsdgndl az azokat helytelenil atiiltet§ tagallamok ellen;

27.  kéri a Bizottsdgot, hogy a megkiilonboztetésellenes jogszabdlyok révid id6n beliili dtdolgozasa sordn
kiemelten foglalkozzon a tobbszoros megkiilonboztetés és a diszkrimindcié egy formdjahoz hasonlité szeg-
regicié problémakorével, valamint hogy djra tekintse at a kozvetett megkillonboztetés fogalmat, kifejezetten
engedélyezve a megkiilonboztetésekre vonatkozé statisztikdkon alapuld bizonyitdst;

28.  hangsilyozza, hogy az Eurépai Uni6 4j Alapjogi Ugynokségét — amelynek 2007-ben kell megkezde-
nie m@ikodését — szorosan be kell vonni a megkiilonboztetés elleni kiizdelem dj jogi kereteibe, s az tigynok-
ség szolgéltasson az Eur6pai Unié politikai dontéshozobinak olyan naprakész, koherens, megbizhaté, dtfogd
és 1ényeglaté informdciokat, amelyek lehetdvé teszik a politikdk és a jogi keretek kés6bbi alakitdsat; vélemé-
nye szerint — a szerepére és feladataira vonatkoz6 megfontoldsok fényében — meghatdrozé jelentSségti, hogy
az ugynokség teljes értéktien részt vehessen az Eurdpai Unié megkiilonboztetés elleni kiizdelemre irdnyuld
politikdjanak alakitdsdban;

29.  felhivja a Tandcsot, hogy fogadja el a Bizottsag javaslatat a rasszizmus és idegengytlolet elleni tandcsi
kerethatdrozatrél ('), amely keretet teremt a rasszista és idegengyiilold erGszak biincselekményként torténd
biintetéséhez, és amely hatdrozat hozzdjarul az Eurdpai Union belilli rasszista erdszak és biinzés terén
szitkséges adatgytijtés fejlesztéséhez; tgy véli, hogy a kerethatdrozatnak nyiltan kell foglalkoznia a homof6-
bidval, az antiszemitizmussal, az iszlimellenességgel és a fbia vagy gytlolet mds, nemzetiségi, faji, szexudlis
irdnyultsagi, valldsi vagy mds irraciondlis alapu fajtdival;

30.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ javaslatokat az — akdr hdzassdgi kotelékben, akar bejegyzett
partnerkapcsolatban él6 — homoszexudlis parok mindennapi életét silyosbité megkiilonboztetés tiltdsdra,
nevezetesen az Eurépai Uni6 joga dltal elismert szabad mozgds jogdnak gyakorldsa terén; kéri, hogy a kol-
csonos elismerés elvét ezen a teriileten is alkalmazzdk

31.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az éllasfoglaldsit a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

() HL C 75. E, 2002.3.26., 269. o.

P6_TA(2006)0262

Bulgdria és Romdnia csatlakozdsa (2006. janius 15-16-i Eurépai Tandcs)
Az Eurépai Parlament illdsfoglaldsa Bulgdria és Romdnia csatlakozdsir6l

Az EurGpai Parlament,

- tekintettel Bulgdria és Romdnia csatlakozdsdrdl sz6lé kordbbi dlldsfoglalésaira, kiilonosen a 2005. de-
cember 15-i dllasfoglaldsra (),

- tekintettel az Eurépai Unibhoz torténd csatlakozdsrdl sz0l6 szerzédésre, amelyet Bulgdria és Romdnia
2005. aprilis 25-én irt ala,

(') Elfogadott szovegek, P6_TA(2005)0530 és P6_TA(2005)0531.



