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33.  nyomatékosan kéri a Bizottsdgot, hogy a kés6bb feldllitand6, Nemek Kozotti EgyenlSség Eurdpai
Intézetével egylittmikodve egyrészt nemekre lebontva gytijtson adatokat a part menti haldszatrdl és ele-
mezze is azokat, masrészt tarja fel a part menti haldszatbdl é16 kozosségekben jelentkezd és sajatsigosan a
néket érint§ problémakat, és tegyen javaslatot azok megolddsara;

34.  megdllapitja, hogy a part menti haldszatban kozvetleniil részt vevé ndk egészségét kdrosan befolyd-
solhatjak a sokszor nehéz munkakoriilmények, de a rdjuk vonatkozé torvényes munkavéllaléi status hidnya
gyakran megakaddlyozza, hogy a férfiakkal egyenls feltételek mellett férjenek hozzd az egészségiigyi ellatds-
hoz; ezért kéri a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy e problémdra siirgésen taldljanak megoldast, és hozzdk
meg a szitkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy e ndk szdmadra biztositottak legyenek a gazdasdgi és
szocidlis jogok (kiilonosen a tdrsadalombiztositishoz és az orvosi ellatdshoz valé hozzaférés joga), valamint
hogy javuljanak munkahelyi biztonsagi és egészségi korilményeik;

35.  ugy véli, hogy a part menti haldszati tevékenységekben kozvetleniil részt vevé vagy abban érintett
part menti haldszoknak, kisipari jellegti feldolgozoknak és mds part menti egységeknek részt kell venniiik az
dgazat irdnyitdsaban;

36. felszolitja a Bizottsdgot, hogy konzultdljon a part menti haldszati dgazattal és biztositsa az dgazat
megfelel§ politikai szinten torténd aktiv részvételét az Gket kozvetleniil érint6 dontéshozatali folyamatban;

37. gy véli, hogy a regiondlis tandcsadé testiiletek ebben az osszefiiggésben alapvetd fontossiga szerep-
pel birnak;

38.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy tegyen jelentést a Parlamentnek minden olyan kezdeményezésrél, amely
egyedi bandsmaddban részesiti a part menti haldszteriileteket;

39. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak és a tagllamok
kormdanyainak.

P6_TA(2006)0277

A Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelme, csalis elleni kiizdelem (2004)

Az Eurdpai Parlament hatdrozata a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelme — Csalds elleni kiizde-
lem — 2004-es éves jelentés (2005/2184(INI))

Az Eurdpai Parlament

- tekintettel a Bizottsdg és az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) korabbi éves jelentéseivel kapcsolatos
alldsfoglaldsaira,

- tekintettel a Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,A Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelme — Csalds elleni kiizdelem — 2004-es éves jelentés” (COM(2005)0323) cimdi 2005.
julius 19-i jelentésére, beleértve a mellékleteket is (SEC(2005)0973, SEC(2005)0974),

- tekintettel az OLAF-nak a 2004. julius és december kozotti idGszakra vonatkozé kiegészitd tevékenységi
jelentésére (1),

- tekintettel az Eurdpai Szamvevdszéknek a 2004-es koltségvetési évre vonatkozd koltségvetéstervezet
végrehajtasdrdl szolo éves jelentésére (%),

—  tekintettel a Szerzédés 276. cikkének (3) bekezdésére és 280. cikkének (5) bekezdésére,
- tekintettel eljardsi szabdlyzata 45. cikkére,

- tekintettel a Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsag jelentésére (A6-0185/2006),

(") http:/[europa.ew.int/comm/anti_fraud/reports/olaf/2004/en.pdf.
(3 HL C 301., 2005.11.30,, 1. o.
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A jelentett szabdlytalansdgok és csaldsok mértéke

1. Orvendetesnek tartja, hogy a Bizottsdg pénziigyi érdekek védelmérdl szolé éves jelentésének és az
OLAF tevékenységi jelentésének jelentési id@szakai végre Osszehangba keriiltek, és ezdltal javult az Ossze-
hasonlithat6saguk;

2. megdllapitja, hogy 2004-ben a sajit eszkozok, a mezdgazdasdg és a struktdrapolitika teriiletén a tagdl-
lamok osszesen kereken 982 300 000 EUR értékben (2003: 922 000 000 EUR, 2002: 1150 000 000 EUR)
jelentettek szabalytalansagokat és csaldsokat; a tagdllamok dltal Briisszelbe tovabbitott adatok a kovetkezd-
képpen sorolhatok be:

- sajat eszkozok: 205700 000 EUR (2003: 269 900 000 EUR, 2002: 341900 000 EUR),

— az Eurépai Mez6gazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap (EMOGA) garancidi: 82100000 EUR (2003:
169700000 EUR, 2002: 198100 000 EUR),

- struktarapolitikai intézkedések: 694 500 000 EUR (2003: 482200 000 EUR, 2002: 614100 000 EUR);

3. hangstlyozza, hogy a jelentett kirok mértékében egyik évrSl a mdsikra torténd ingadozdsokat nem
szabad jelentdségiikben tilbecsiilni, és ezeket tényez6k sokasdga befolydsolhatja;

4. teljes mértékben elfogadhatatlannak tartja, hogy még mindig vannak olyan ,régi” tagdllamok (Német-
orszdg, Gorogorszdg és Spanyolorszag), amelyek a szabalytalansagokra vonatkozé kozleményeket nem elekt-
ronikus formdban tovabbitjdk a Bizottsdgnak, és hogy ezek nem teljesek, valamint, hogy a tovébbitds sordn
tobb éves késedelem mutatkozik;

5. megdllapitja, hogy a sajit eszkozok teriiletén a jelentett kdrok értéke 269 900 000 EUR-rél (2003)
205700000 EUR-ra (2004) csokkent; csaldsra valé hajlandésdg mutatkozott kilonosen a kovetkez$ termé-
kekkel kapcsolatban: cigaretta, televizidkésziilékek és cukor; az esetek szdma Belgiumban (+58%), Svédor-
szagban (+36%) és Franciaorszagban (+30%) jelentésen novekedett; 54 800 000 EUR (27%) mar ismét behaj-
tasra keriilt;

6.  megdllapitja, hogy az agrirkiaddsok teriiletén a kdrjelentések 50%-kal csokkentek: 169 700 000 EUR-rél
(2003) 82100000 EUR-ra (2004); sajndlja, hogy az esetek jelentésére vald készség a szdllitott mennyiség
mértékének novekedésével csokken; ismételten birdlja, hogy Németorszdg, Gordgorszag és Spanyolorszdg
még mindig nem vezetett be elektronikus jelentési rendszert; tovdbbd killondsen Németorszag és Hollandia
nem teljesiti a megdllapitott szabdlytalansdgokkal érintett természetes és jogi személyek személyazonossiga-
nak tovabbitdsdval kapcsolatos kotelezettségeit;

7. mindenesetre hangsiilyozza, hogy hosszabb idszakot vizsgdlva az EAGFL teriiletén a kdrok mértéke
vildgosan visszaes$ tendencidt mutat, mig a strukturdlis alapok teriiletén erdteljesebb novekedés konyvelhets
el; 2000-ben példaul az EAGFL teriiletén a jelentett kdrok mértéke még elérte a 474 600 000 EUR-t, mig
2000-ben a Strukturdlis Alapok esetében ez minddssze 114200000 eurd volt; ekdzben mindkét teriilet
relativ jelentGsége a csaldsi statisztikdkban majdhogynem megfordult;

8. hangsilyozza, hogy a mezégazdasigi teriileten a csokkend szdmadatok az integralt igazgatdsi és ellen-
6rz6 rendszer (IIER) j6 mikodésével is magyardzhatok; ezért ragaszkodik ahhoz, hogy ez a rendszer vala-
mennyi tagdllamban alkalmazdsra keriiljon; sajndlja, hogy tobb mint hét évvel a rendszer teljes dtiiltetésére
szabott hatdridg lejartaval az [IER Gorogorszadgban még mindig nincs teljes mértékben a gyakorlatba tiltetve;
megjegyzi, hogy Gorogorszdg kormdnya visszautasitotta ezeket a koveteléseket és 2005 novemberében tér-
gyaldsokat kezdett a Bizottsdggal az iigy rendezése céljabdl;

9. rdmutat arra, hogy Spanyolorszdgra (35000000 EUR) és Németorszdgra (19000 000 EUR) a kirok
osszegének tobb, mint 65%-a esik; killonos hajlandésdg mutatkozik a szabdlytalansdgokra a kozvetlen
segélyek (29000000 EUR: kiilonosen fiktiv  teriiletek megaddsaval), az exportvisszatéritések
(21000000 EUR: gyakran hamisitott vimdokumentumok haszndlatdval) és a piactimogaté intézkedések
(20000 000 EUR: kiilonosen érintettek voltak a citrusfélék és a friss zoldségek) esetében;
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10.  rdmutat arra, hogy 2004-ben a kdrok mértéke a struktirapolitikai intézkedések teriiletén ismét erd-
teljesen novekedett: 482200000 EUR-rél (2003) 694500000 EUR-ra (2004, beleértve azt a
163000 000 EURt, ami a Kohéziés Alapot érinti); a szabdlytalansdgok 86%-dt rendszerint csak két évvel a
felderitésiik utdn jelentik; az 532 000 000 EUR-b6], amely a Strukturdlis Alapok esetében a kdrok mértékét
jelenti, 485000000 EUR esett az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra; az Olaszorszagbol
(194 900 000 EUR), Németorszagbdl (127 500000 EUR) és Gorogorszdgbdl (112000000 EUR) jelentett
kérok mértéke a jelentett karosszeg 81,6%-at teszi ki; a szabalytalansagok leggyakoribb okai a hibdsan vég-
rehajtott intézkedések, valamint a szerzédés rendelkezéseinek megsértése voltak;

11.  ebben az Gsszefiiggésben azon a véleményen van, hogy a 2005-0s jelentési id6szakban a szabalyta-
lansdgoknak a struktiirapolitikai intézkedéseknél kiilonos figyelmet kell szentelni;

12.  szdmdra érthetetlen ('), hogy Németorszdg a megdllapitott szabdlytalansdgokkal kapcsolatos jelentési
kotelezettségének a mezdgazdasigi a strukturdlis kiaddsok teriiletén egydltalin nem tesz eleget, és az Ossze-
sen 1798 jelentett esetbdl csak hiromban adta meg az érintett személyek, illetve cégek adatait; megallapitja
tovabbd, hogy Hollandia a jelentési kotelezettségeinek a mezdégazdasagi kiaddsok teriiletén nem tesz eleget és
307 jelentett esetbdl csak egyben szolgiltatott adatokat az érintett személyekkel, vagy cégekkel kapcsolatban;

13.  ezért a Bizottsdgtol 2006. november 1. el6tt var egy jelentést, amelyben az ismerteti, milyen 1épéseket
tett annak érdekében, hogy az érintett tagallamokat szerzédéses kotelezettségeik teljesitésére szoritsa;

14.  ramutat, hogy 2002 és 2004 kozott az elGesatlakozdsi tdmogatdsok felhaszndldsa sordn a szabalyta-
lansdgok altal érintett projektek teljes elszdmolhaté koltségének megfelelS Osszeg (beleértve az Osszes finan-
szirozdsi forrdst a nemzeti alapokbdl, az EU-alapokbdl és mds adomdnyozokt6l) 2,38 millidrd EUR-ra
ragott, és ezek az Osszegek a PHARE, az ISPA és a SAPARD programok tekintetében 1,118 millidrd,
1,105 millidrd és 158 000 000 EUR-t jelentenek; hogy kiilonosen érintettek azok az intézkedések, amelyek
100 000 és 1000 000 EUR kozotti elszdmolhatd Gsszeggel rendelkeznek; valamint hogy a legtobb szabaly-
talansagot adminisztrativ és pénziigyi ellendrzések soran fedezték fel;

15.  aggodalommal veszi tudomdsul, hogy az el8csatlakozdsi tdmogatdsok esetében a jelentett esetek
90%-dban a Bizottsignak nem tudta meg, hogy milyen jelleglick voltak a felderitett szabdlytalansdgok,
milyen osszegeket lehetett és milyen sszegeket kell majd még behajtani; a Bizottsdg ezt az érintett orszdgok
hidnyos tapasztalataira vezeti vissza; osztja az Eurdpai Szamvev8szék 2004-es éves jelentésének 8.9. cikké-
ben kinyilatkoztatott felfogast, mely szerint koltségvetési kotelezettségvallaldsokat csak akkor szabadna enge-
délyezni, ha az orszdg rendelkezik teljesitGképes vezetési kapacitdssal;

Az OLAF kiegészité tevékenységérdl késziilt beszdamoldja a 2004. jiiliusdtdl decemberéig terjedd iddszakra

16.  megdllapitja, hogy az OLAF a jelentési idGszakban 720 4j esetet regisztrilt és az esetek pénziigyi
kihatdsait, amelyek 2004. december 31-én még a folyamatban 1év§ vizsgdlatok tdrgyai voltak, 1,225 millidrd
EUR-ra becsiilik; a jelentési idGszak végén Gsszesen 195 eset dllt felillvizsgdlat alatt, 469 esetnél nyomozdst
inditottak, 655 esetnél pedig mdsodlagos intézkedésekre volt szitkség;

17.  megéllapitja tovabbd, hogy valamennyi olyan eset kdrnagysdga, amelyeknél az OLAF jelentési idGsza-
kanak végén (2004. december 31-én) mdsodlagos intézkedéseket vezetett be, elérte az 1,780 millidrd
EUR-t (%); a masodlagos intézkedések kiilonosen a HEA teriiletét, a struktdrapolitikai intézkedéseket, valamint
a kiils6 tdmogatdsokat és a kozvetlen kiaddsokat érintették;

18.  felszélitja az OLAF-ot, hogy a kovetkez8 tevékenységi jelentésében a Parlamentet tdjékoztassa arrdl,
hogy a Bizottsdg és a tagdllamok altal az OLAF-vizsgilatok alapjan bevezetett adminisztrativ, pénziigyi és
biintetdjogi masodlagos intézkedések hogyan zarultak;

19.  Orvendetesnek tartja, hogy az OLAF a beérkezd informadcidk értékelésére rendelkezésre dll6 idGszakot
3,5 hoénapra tudta csokkenteni; a vizsgdlatok idGtartamdt is csokkentették, 30 hénaprél (2000-ben)
23 hénapra (2004-ben); az informdcidk 32,6%-dban informdatoroktdl szdrmaznak, az esetek 30,6%-dban a
Bizottsdg tovébbitja az informécidkat, és az esetek 15,7%-dban az informéciok a tagallamoktol érkeznek;

(') Ld. a Bizottsdg szolgédlatainak munkadokumentumat, SEC(2005)0974, 1.2 és 1.8 tabldzatok.
() Valamennyi, az OLAF és annak el6dszervezete dltal vizsgalt eset pénziigyi kdrat mintegy 5,8 millidrd EUR-ra becsiilik.
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20.  megdllapitja, hogy a ,régi” tagdllamok esetében a legtobb eset Olaszorszagbdl, Németorszagbdl és
Belgiumbol, az ,4j” tagdllamok, tagjeldlt és a csatlakozé dllamok esetében Romanidbél és Lengyelorszagbdl,
a harmadik dllamok koziil pedig Azsidbdl és mds eurbpai orszagokbdl érkezett;

21.  hangsdlyozza, hogy a vdm, a mezégazdasdg és a kiils§ tdmogatdsok teriiletén kiilonos hajlam mutat-
kozott a csaldsra;

22.  Orvendetesnek tartja, hogy immadron rendszeres gyakorlattd valt annak lehetGsége, hogy a nyilvinva-
l6an alaptalan vddak (Prima Facie Non-Cases) utdni nyomozds kezdettSl fogva elmaradjon; felszdlitja az
OLAF FeliigyelS Bizottsdgdt, hogy ezt az j gyakorlatot a kovetkez8 éves jelentésében elemezze;

23.  tudomadsul veszi, hogy a ,régi esetek” munkacsoport (Task Force ,0ld Cases”) 2004 oktdberében
évkozi jelentést terjesztett el6 215 esetrdl (az 1992 és 1999 kozott eltelt idszakra); nevezett esetek koziil
206 vezetett birdsagi eljardshoz; kéri az OLAF igazgatdjat, hogy errdl a Koltségvetési Ellenérzési Bizottsag-
nak jelentsen;

Az OLAF-rendelet kiegészitésének eldkészitése

24.  tudomdsul veszi, hogy a hdrom érintett intézmény (Parlament, Tandcs és Bizottsdg) 2006.
februdr 7-én az OLAF igazgatdi posztjdnak betoltésével kapcsolatban kivintak megegyezni és hogy az igaz-
gatot a Bizottsdg 2006. februdr 14-én kinevezte;

25.  birdlja, hogy az OLAF igazgat6jinak kinevezése ardnytalanul sok id6t vett igénybe, és hogy az eljdrds
gyenge pontokkal volt tizdelve, amelyeket kovetkezs alkalommal el kell keriilni;

26.  emlékeztet arra, hogy a csalds elleni kiizdelemmel kapcsolatos jogszabdlyok javitdsardl folyo vitdk
2003 6ta eredményteleniil zajlottak és ismételten megerdsiti a Parlament azon szdndékat, hogy aktivan
részt vegyen e feladatban;

27.  hangsdlyozza, hogy a Parlament nem fog hozzdjirulni olyan javaslathoz, amely a meglévd jogait
korldtozné;

28.  megdllapitja, hogy a Bizottsig az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) (') vizsgdlatair6l sz6l6, 1999.
méjus 25-1 1073/1999/EK rendeletének médositdsaval kapcsolatos 4j javaslatot (COM(2006)0244) fogadott
el;

29.  orvendetesnek tartja és tdmogatja ezzel kapcsolatban az Eurdpai Szdmvevdszék 8/2005 dlldsfoglala-
sanak 36. cikkében (%), a jelenleg a csalds elleni kiizdelemmel kapcsolatos hatdlyban 1év6 jogszabalyok egy-
szertsitésére és konszoliddldsdra, valamint a fenndllé gyenge pontok e keretek kozott torténd megsziinteté-
sére vonatkozé ajanlasat;

30.  kilonosen amellett foglal allast, hogy az OLAF valamennyi vizsgélati jogosultsiga egyetlen ren-
deletben keriiljon osszefoglaldsra;

31.  ajanlja, hogy ennek érdekében a Bizottsdg dltal az Eurépai Unié pénziigyi érdekeinek csaldstdl és mas
szabdlytalansagoktol (%) torténd védelme érdekében végzett ellenSrzéseire és helyszini vizsgélataira vonatkozé
1996. november 11-i 2185/96/EK tandcsi rendelet rendelkezéseit aktualizdljdk és integraljdk az
1073/1999/EK rendeletbe; vérja a Bizottsdg erre vonatkozé javaslatait;

32, felszdlitja tovdbba a Bizottsdgot, hogy az Eurdpai Birdsdg idevagd bir6i gyakorlatdnak fényében java-
solja a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo, 1995. december 18-i 2988/95/EK horizontilis
tandcsi rendelet () szitkséges modositdsait; emlékeztet arra, hogy ezekr6l a médositdsokrdl jelenleg egytitt-
dontési eljards atjan kell hatdrozni;

() HL L 136., 1999.5.31, 1. o.

() Az Eurdpai SzdmvevGszék 82005 sz. dlldsfoglaldsa egy, az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a Kozdsségek
pénziigyi érdekeinek csalds és egyéb torvényellenes cselekmények elleni védelmével kapcsolatos kolesonos hatdsagi
jogsegélyrdl szol6 rendeletével kapcsolatos javaslathoz, HL C 313., 2005. 12. 9., 1. o.

() HLL 292, 1996.11.15, 2. o.

( HLL 312, 1995.12.23, 1. o.
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33.  felszolitjia a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, hogy be lehet-e vonni, és ha igen mennyiben lehet
bevonni a Bizottsdg és az OLAF részére a Kozosségek pénziigyi érdekeinek csaldstdl és egyéb torvényellenes
cselekményektsl () tortén6 védelme érdekében t6rténs kolesonds  hatésdgi  jogsegélyrdl sz6lo  ren-
deletjavaslatban elSirdnyzott hatdskoroket a HEA-csalds elleni kiizdelem sordn a 2988/95/EK rendelet dtdol-
gozasiba;

34.  orvendetesnek tartja az Eurdpai Szdmvevdszék 1/2005 sz. kilonjelentésének II. pontjaban tett meg-
allapitasat, mely szerint az OLAF ,felemds helyzete”, miszerint vizsgalatai sordn ugyan fiiggetlenséget élvez,
egyéb funkcidit tekintve azonban a Bizottsdgnak aldrendelt, vizsgdlatainak fiiggetlenségét nem veszélyez-
tette (3); hangstlyozza, hogy az OLAF Feliigyel§ Bizottsigdnak a feladata, hogy a vizsgédlatok fuggetlenségét
biztositsa (*);

35.  ugyanakkor utal Eurépai Szdmvev8szék 1/2005. sz. kiilonjelentésének 93. pontjdban szerepld végko-
vetkeztetésre, amely szerint az OLAF FeliigyelS Bizottsagdnak szerepét feliil kellene vizsgdlni annak érdeké-
ben, hogy a vizsgiltok lefolytatdsiba torténd beleavatkozds valamennyi kockdzatdt kizarjdk;

OLAF-vizsgdlatok és az alapvetd jogok védelme

36. mély aggodalommal veszi tudomdsul az Els6fokii Birdsdg 2006. dprilis 6-i, az IRELA-iiggyel kapcso-
latos itéletét (*), amelyben a Bizottsdgot arra kotelezte, hogy egy hivatalnoknak kdrpétldst fizessen;

37.  tudomadsul veszi a Birésdg dontését, amelyben megallapitast nyert az OLAF-nak a vizsgalat lefolyta-
tdsa sordn tandsitott torvénytelen magatartdsa és a vizsgdlatrol készilt jelentés, amely sordn az OLAF a
partatlansdg kivinalmanak sulyos és nyilvanvalé megsértésével cselekedett;

38.  ezen itéleten keresztiil megerGsitve érzi az OLAF Feliigyel§ Bizottsigdnak értékelését, amely nagy
allhatatossaggal Ujra és ujra felhivta a figyelmet az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdra és ramutatott arra,
hogy a hatékony OLAF-vizsgélatok egyik elSfeltétele az, hogy eredményeinek adott esetben a Birdsdg el6tt is
fenn kell dllniuk;

39.  emlékeztet az Eurdpai SzdmvevGszék 1/2005 sz. killonjelentésének IX. pontjdban szerepld
tényalldsra, amely szerint a folyamatban 1év8 vizsgalatok jogszertiségének ellendrzése és a vizsgalatnak ala-
vetett személyek alapjogainak betartdsa jelenleg nem biztositott fiiggetlen médon;

40.  véleménye szerint az OLAF-nak bizalommal egyiitt kell mtikddnie az eurépai ombudsmannal és az
eurdpai adatvédelmi biztossal;

41.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Unié Kozszolgdlati Birdsaganak létrehozdsa az OLAF vizsgdlatok
sordn végzett, hivatalnokokat és alkalmazottakat érint6 munkdja bir6i ellen6rzésének lehetGségeit egyértel-
mden javitja;

42.  elvirja, hogy az OLAF igazgat6ja gondoskodjon az OLAF alkalmazottai 4ltal végzett vizsgdlatok
mindségének szigort feliigyeletérdl;

Az OLAF munkdjdval kapcsolatos prioritdsok és perspektivik

43.  emlékeztet arra, hogy az OLAF esetében is érvényesiil a szubszidiaritds elve, tehit az az el6irds, mely
szerint azokra a teriiletekre kell koncentrdlni, ahol a tagdllamok szerveinek nincs illetékességiik (a szerveken
és intézményeken belili vizsgalatok és a Bizottsdg dltal kozvetlentil kezelt kiaddsokkal kapcsolatos vizsgdla-
tok), vagy ahol maguktdl nem tesznek elegend§ erdfeszitést;

44.  tdmogatja az Eurdpai SzdmvevGszék fent emlitett 8/2005. sz. killonvéleményének 37. pontjiban sze-
repld, az OLAF tevékenységének sajit vizsgdlati funkcibjadhoz torténd igazitdsdra vonatkozé ajanldsdt;

(') A Bizottsdgnak a Kozosségek pénziigyi érdekeinek csalds és egyéb torvényellenes cselekmények elleni védelmével
kapcsolatos kolcsonos hatdsdgi jogsegélyrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozd 2004. jdlius
20-i javaslata (COM(2004)0509).

() Az Eurdpai SzdmvevGszéknek az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) igazgatdsdra vonatkozé 1/2005 sz. kiilonjelen-
tése, egyiitt a Bizottsdg vélaszaival (HL C 202., 2005.8.18., 3. 0.).

() Ld. 1073/1999[EK rendelet 11. cikke (1) bekezdésének elsd albekezdését.

(*) T-309/03. sz. Camoés Grau kontra Bizottsdg iigy (A hivatalos gytjteményben még nem jelent meg).
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45.  emlékeztet az Eurdpai Szdmvevdszék 1/2005. sz. kiilonjelentésének 76. pontjdban szerepl6 megilla-
pitdsra, mely szerint az OLAF jelenlegi gyakorlata, vagyis a timogatdi és koordindcids tevékenységeknek a
vizsgélatokkal egyenl6 médon vald kezelése a forrasok ésszerti felhasznaldsat megneheziti; elvarja, hogy az
OLAF vezetdsége a jovében gondoskodjon a feladatok vildgos elhatdroldsrdl, és ennek szervezetileg is mar
elsé pillantésra felismerhetének kell lennie;

46.  orvendetesnek tartja, hogy a SzdmvevSszék emlitett ajanldsai egybeesnek azzal a tétellel, amelyet az
Eurépai Parlament az OLAF tevékenységének értékelésérdl szolo Bizottsagi jelentéssel kapcsolatos a 2003.
december 4-i éllasfoglaldsdban () mdr megfogalmazott; abban is egyetért a Szamvevdszékkel, hogy az OLAF
koordindcids funkcidjdnak tagillamok szerveivel szemben torténd kiterjesztése nem szabad, hogy az OLAF
vizsgalati tevékenységének kérdra torténjen;

A cigarettacsempészet és a hamisitott termékek piacra dobdsa elleni kiizdelem

47.  rémutat arra, hogy 2004-ben a tagillamok becslései szerint a cigarettacsempészet miatt kb.
418 500 000 EUR-val kevesebb sajit eszkoz keriilt bevételezésre, és hogy az osszes kir még sokkal nagyobb
lehet; megiitkozéssel veszi tudomdsul, hogy ez 2003-mal Gsszehasonlitva a kdrérték megkétszerez8désének
felel meg (2003-ben: kb. 200 000 000 EUR) (?);

48.  megallapitja, hogy 2004-ben az illetékes hatésdgok tobb, mint 3,5 millidrd szdl cigarettdt foglaltak le,
és hogy a cigarettacsempészettel és a hamisitott termékek piacra dobasdval kapcsolatos probléma siirgdssége
2001 ota egyértelmden ndtt;

49.  hangstlyozza, hogy az OLAF a cigarettacsempészetbdl és a hamisitott termékek piacra dobdsabol
2000 6ta szarmazé pénziigyi kdrokat 1,317 millidrd euréban hatdrozza meg;

50. tudatdban van annak, hogy a keleti hatdrokon fekvé 0j unids tagdllamokat kiilonosen sijtja a
novekvs cigarettacsempészet;

51.  ezzel osszefliggésben ismételten hangsilyozza a Bizottsdg (és vele egyiitt Belgium, Németorszag,
Gorogorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia, Portugdlia és Finnorszag)
és a Philip Morris International (PMI) kozotti, a cigarettacsempészet elleni kiizdelem teriiletén kotott meg-
dllapodds jelentSségét; dicséri annak sikeres médjat, ahogyan a Bizottsdg az OLAF-fal egyiittmikodott, és
orvendetesnek tartja az OLAF Task Force cigarettacsempészet elleni kiizdelemben nytjtott dontd operativ
tdmogatdsdt; a megdllapoddsban a cigarettacsempészet megelSzésével kapcsolatban hosszii tavi intézkedése-
ket irdnyoztak eld, és ezzel egyidejtileg megkisérlik a Ko6zosség és a PMI kozotti vitds pontok békés rendezé-
sét; ezenfelil a PMI egy 12 éves periddus alatt mintegy 1,25 USD osszeget fog fizetni a kozosségnek és a
tagdllamoknak;

52.  orommel dllapitia meg, hogy 2004 jiliusa 6ta a megdllapodds alairdsaval tizennégy tagallam (Ciprus,
a Cseh Koztdrsasdg, Dénia, Esztorszég, Magyarorszag, frorszég, Lettorszdg, Litvdnia, Mélta, Ausztria, Lengyel-
orszdg, Szlovékia, Szlovénia és Svédorszdg) csatlakozott a Kozosséghez és a megéllapodast eredetileg aldir6
tiz tagallamhoz;

53.  birdlja az Egyesiilt Kirdlysdgot, amiért egyetlen tagdllamként nem irta ald a megallapodast; felszolitja
az Egyesiilt Kirdlysdgot, hogy a megéllapodast lehetSleg minél el6bb irja alg;

54.  sajndlja, hogy a Bizottsdg eddig nem volt abban a helyzetben, hogy a PMI dltal a megallapodas alap-
jan teljesitett kifizetéseket ésszertien haszndlhassa fel; elfogadhatatlannak tartja, hogy nagyobb osszegd, fel-
tételekhez nem kotott dtutaldsokat teljesitettek a tagdllamok felé; ez az eljards ellentétes a megallapoddsban
szerepl§ szandékkal, mely szerint ezeket az Osszegeket a csaldsok elleni kiizdelem teriiletén tett olyan intéz-
kedésekhez kell felhaszndlni, amelyek a cigarettacsempészet és a piaci kalézkodds megakaddlyozdsa szem-
pontjabdl prioritast élveznek;

55.  felszolitja a tagdllamokat és a Bizottsdgot, hogy a PMI dltal teljesitett kifizetéseket a cigarettacsempé-
szet (beleértve a hamisitvinyokat) megel6zése és lekiizdése érdekében tett intézkedések finanszirozdsihoz
haszndljék fel;

() HL C 89.E, 2004.4.14,, 153. o.

() Az itt szerepld szamok estében becslésekrdl van sz6. A becslés alapjaul 24 tagillambol szdrmazo, lefoglalt cigaret-
tdkra vonatkozé jelentések szolgdlnak. Az OLAF tovdbbd abbdl indul ki, hogy a csempészaruk minddssze 10%-dt
sikeriil megtalalni.
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56. felszolitja a Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ javaslatokat e bevételek donts részének felhaszndldsdra,
sziikség esetén terjessze el§ a koltségvetési modositds elSzetes tervezetét, valamint terjesszen el javaslatokat
egy megfelel§ jogalaphoz; felszdlitja a Bizottsdgot, hogy a megéllapodas keretében bevételezett Gsszegeket,
valamint azok elosztdsdt és felhasznaldsat illetéen 2006. december 1-ig terjesszen egy jelentést a Parlament
elé;

57.  véleménye szerint a PMI-vel kotott megallapodds olyan nagy jelentdségti, hogy az OLAF-nak és a
Bizottsdgnak meg kell kisérelnie hasonlé megillapoddsok megkotését mds nemzetkozi cigarettagydrtokkal
is; felszolitja az OLAF-ot, hogy az iigy el6menetelérgl 2006. december 1-ig készitsen jelentést;

58.  felszolitja tovabbd a Bizottsdgot, hogy 2006. december 1-ig tdjékoztassa a Parlamentet a dohdnyfo-
gyasztas megfékezésérdl és esetleges jegyzSkonyvekrsl sz6l6 WHO-keretegyezménnyel kapcsolatos targyald-
sok fejleményeirdl;

59.  hangsilyozza, hogy a cigarettacsempészet és a hamisitott termékek piacra dobdsa kérdésnek olyan
nagy jelentGséget tulajdonit, hogy ezzel kapcsolatban sajdt jelentést fog elSterjeszteni; megbizést ad tovdbba
majd egy olyan tanulmédny elkészitésére, amely a cigarettacsempészetnek és a hamisitott termékek piacra
dobdsdnak a Kozosség sajat eszkozeire gyakorolt jelentdségét fogja vizsgdlni;

A hozzdadottértékado-csalds elleni kiizdelem

60.  kilonosen aggodlk azok miatt a pénziigyi kdrok miatt, amelyeket az dgynevezett ,korhintaiigyletek”
okoznak; gy a német Gazdasigkutaté Intézet (Institut fiir Wirtschaftsforschung) a nemzeti HEA-bevétel
veszteségét 2003-t6l 2005-ig évente 17-18 millidrd EUR-ban hatdrozta meg; a tagdllamok dltaldnositva
abbol indulnak ki, hogy évente HEA-bevételeiknek koriilbeliil 10%-4t veszitik el; ezen beliil a veszteségek
egyharmada a hatdron tdlnydlé koérhintaiigyletek szdmldjara irando;

61.  emlékeztet arra, hogy a HEA-sajit eszkozok novelésébe csak a tényleges bevételeket lehet bevonni;

62.  orvendetesnek tartja, hogy a Szamvevoszek( ) a kbzigazgatdsi hatésdgoknak a HEA Kozossegen beliili
kereskedelmi forgalomban torténg alkalmazasa soran — beleértve a HEA-csalds elleni kiizdelmet az tigyneve-
zett korhintaiigyleteknél — tanusitott egyiittmiikodését felilvizsgdlatnak fogja aldvetni (3);

63.  szintén orvendetesnek tartja, hogy a Bizottsdg megbizdst adott egy, a HEA-csalds elleni kiizdelemrdl
sz60l6 tanulmany elkészitésére, és felszolitja a Bizottsagot, hogy a tanulmdny elkésziilte utdn kildjon egy
mésolatot bel6le a Koltségvetési Ellenérzg Bizottsdg részére;

Belsd politikdk teriiletei

64.  aggodalommal éllapitja meg, hogy az Eurdpai SzdmvevGszék a 2004. évi jelentésének 6.4. pontjaban
ismételten — mint ahogyan mdr évek 6ta — rdmutat a belsg politikak teriiletének feliigyeleti és ellendrzési
rendszerében mutatkozé gyenge pontokra, amelyek kovetkezménye, hogy a tdmogatasokban részesiil6k
szintjén a hibdkat nem fedezik fel id6ben; egyidejtileg a vizsgédlatok szdma 2004-ben 2003-hoz képest
csokkent; felszolitja a Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ egy javaslatot arra vonatkozdlag, hogy hogyan kellene
ezeket a gyengeségeket megsziintetni;

65. sajndlja, hogy a Bizottsdg még nem dllitott Gssze bels feketelistat Valamenny1 fGigazgatosag és ezek
igazgatdsdgai szdmadra azokrol a kutatdsi és fejlesztési programokban részt vevd villalatokrol, fidkvéllalatok-
1ol és laboratériumokrol, amelyeket belsd ellendrzést vagy az OLAF dltal végzett vizsgélatot kovetden, illetve
rendes birdsdgok csalds biintettében blinosnek taldltak; tigy véli, hogy egy ilyen lista megakaddlyozhatnd,
hogy ezek a véllalatok, laboratriumok vagy egyéb szervek kozosségi timogatdsban részesiilhessenek a csa-
last felfedezs igazgatdsdgokon kiviili egyéb igazgatosdgoktol;

() Ldsd az Eurépai Szdmvevszék 2006-os munkaprogramjdt, 2006.1.10., 3. o.

@) A feliilvizsgdlat a kozigazgatdsi hatésagok HEA teriiletén torténd egyiittmitikodésérdl és a 218/92/EGK rendelet hatd-
lyon kivill helyezésérol szolo, 2003. oktéber 7-i, 1798/2003[EK tandcsi rendelet végrehajtdsira vonatkozik
(HL L 264., 2003.10.15., 1. 0.), mddositva a 2004/885/EK tandcsi rendelettel (HL L 168., 2004.5.1., 1. o.).
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A Bizottsdgnak a Kozosségek pénziigyi érdekeirdl és a csalds elleni kiizdelemrél szélo 2005. jinius 7-i
eurdpai parlamenti dlldsfoglaldssal kapcsolatos intézkedései (')

66. tudomadsul veszi, hogy a Bizottsig 2005. oktéber 20-dn a mez8gazdasigi szektorban ,feketelistak”
alkalmazdsardl szol6 jelentést terjesztett az Eurdpai Parlament elé;

67.  a tudomdsul veszi Bizottsdg valaszdt, amelyet a til sok, vagy jogtalanul kifizetett pénziigyi eszkozok
behajtdséval kapcsolatos élldsfoglaldsa 25. pontjéra adott; azt nem tartja azonban kielégit6nek, ezért a kovet-
kezSkre mutat ra:

- jelent8s mértékben az Eurdpai Parlament siirgetésének koszonhetS, hogy ezen a teriileten el6relépést
ttiztek ki célul;

— az Eurdpai Parlament ennek a kérdésnek nagy jelentGséget tulajdonit és ezért ebben a témdaban sajat
jelentést fog késziteni;

—  Orvendetesnek tartja, hogy a Bizottsdg 2004-ben a tagdllamok behajtdsi eljdrdsait sztirprébaszertien
ellendrizte; ezzel kapcsolatban szintén orvendetesnek tartja, hogy a Bizottsdg a behajtand6 visszakove-
telések megsziintetésére irdnyuld kérelmek 50%-dt elutasitotta; ez 35 460 000 EUR-nak felel meg, amit a
tagdllamoknak be kell hajtaniuk;

- a mezdgazdasdg teriletér6l 2004-b6l még 63760 000 EUR-t kell behajtani; ehhez jonnek még az ezt
megel6z8 évekbdl szarmazd kovetelések 2,078 millidrd EUR értékben; 811000 000 EUR-val kapcsolat-
ban pedig még birdsagi eljardsok vannak folyamatban;

- a Strukturdlis Alapok teriiletén 2004-b8l még 357400000 EUR-t kell behajtani (plusz
40500 000 EUR-t a Kohézids Alapbdl); ehhez jonnek még az ezt megel6z6 évekbdl szdrmazd kovet-
elések 689200000 EUR értékben;

— hangstlyozza a tagdllamok elsdleges felelGsségét az elveszett koltségvetési eszkozok gordiilékeny és
hatékony behajtdsdval kapcsolatban; sajndlja, hogy a tagéllamok ezen felelgsségitknek eddig nem kielé-
git6 modon tesznek eleget és kiilonosen, hogy a Bizottsdggal szembeni jelentési kotelezettségiiket hid-
nyosan teljesitik;

—  érdeklédik a tagdllamoknak a Bizottsdg leveleire adott reakcidi feldl, amelyeknek kovetkeztében elgbbi-
eknek 650000000 EUR-t kell a mez8gazdasdg teriiletén ismét behajtaniuk (%);

- ezen felill érdeklddik, hogy az OLAF és a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsig (DG AGRI)
megegyezett-¢ a feladatok megosztdsar6l, amelynek kovetkeztében az OLAF a jov6ben a nyomozasokért
felel, mikozben az eszkozok behajtdsaért a DG AGRI a felelds (%);

68.  birdlja, hogy a Bizottsdg elmulasztotta 2005. szeptember 1-ig azoknak a szerzédéseknek a listdjat
elGterjeszteni, amelyeket 2000 Ota a beszerzési tigynokségekkel kotottek; ennek a listdnak a szerzédések
id6tartamdt, azok atruhdzdsanak eljardsat és a mindenkori kifizetések mértékét is tartalmaznia kell;

69. emlékezteti az OLAF-ot arra, hogy a 2004 novemberében abban a kérdésben megkezdett parbeszé-
det, hogy az Eurépai Parlament munkdja sordn mely informdcidkhoz férhet hozzd, a 2005. jinius 30-dn
kelt levelének megfelelSen folytassa; azt kell célul tiizni, hogy megtaldljdk annak a mdédjét, a jogi el6irdsok,
kiilonosen az OLAF-rendelet 12. cikkének (3) bekezdése szerint hogyan lehet az Eurdpai Parlament ellen-
6rzési jogkorének megfelelni és ennek sordn az OLAF-vizsgalatokkal szembeni bizalmat biztositani; elvérja,
hogy az OLAF 2006. szeptember 1-ig a Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsagnak javaslatokat terjesszen el6;

70.  birdlja azt a tényt, hogy az Eurostat-iigyben a Bizottsdg dltal 2006. dprilis 12-én dtadott informdcid
nagyon dltaldnos jellegti; 2006. oktdber 1-ig részletes informaciét kér, kiilondsen a szabalytalansagok pénz-
tigyi kovetkezményeivel (eltdint Gsszegek, szabélytalanul elkoltott Osszegek, kovetelések becslése és beszedési
utalvanyok kiallitdsa, ténylegesen behajtott 9sszegek, behajtandé Gsszegek, leirt osszegek) és a kozbeszerzési
szabdlyok be nem tartdsival kapcsolatban, kiilonos tekintettel a tovdbbadott felhatalmazds nélkil kotott
szerzGdésekre (az ilyen szerzédések kedvezményezettjeinek listdja, az érintett Osszegek, a feltart szabalyta-
lansdgok);

(1) HL C 124. E, 2006.5.25., 232. o.
(® Ld. a fent emlitett 2005. jinius 7-i dllisfoglaldsdnak 16. pontjat.
(®) Ld. a fent emlitett 2005. jinius 7-i dllisfoglaldsdnak 10. pontjat.
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71.  sajndlja, hogy a Bizottsdg eddig olyan attekintést késziteni, amelybdl kideriil, hogy mely nemzetkozi
tandcsad6 vallalatok végeztek tevékenységet a Bizottsignak a kozvetlen kiaddsok teriiletén ('); elvarja, hogy
2006. november 1-jéig kapjon errdl egy attekintést; egyidejtileg felszolitja a Bizottsagot, hogy siirgesse a
tagdllamokat azzal kapcsolatban, hogy azok a kozvetett kiaddsok teriiletéhez kapcsoldédd informéciokat
tovabbitsak;

72.  elégedetlen a Bizottsignak a Berlaymont-épiilet renovaldsira vonatkozd zavaros felvildgositdsaval;
érdeklSdik, hogy harmadik fél részérdl tortént-e szabalytalansdg, és hogy a Bizottsdgon beliil milyen igazga-
tasi intézkedéseket foganatositottak;

73.  mély aggodalmdnak ad hangot a Parlamentnek az SDM és a WIC parlamenti épiiletekkel kapcsolat-
ban a bérleti dij Strasbourg védrosdnak vald kifizetésben és bizonyos épiiletek vésdrlasi drdban tapasztalt
allitolagos tulfizetései miatt; hatdrozott szandéka, hogy utdnajir ezeknek az dllitdsoknak és gyors, szigorti
és atlathaté modon kivizsgalja az tigyet annak biztositdsara, hogy az Eurdpai Unié és az Eurdpai addfizetSk
pénziigyi érdekeit megfelel6 médon megvéd;jék;

74.  orvendetesnek tartja, hogy a Bizottsdg a vagdsra szdnt él6 dllatokra vonatkozé exporttdmogatdsokat a
2005-0s év végére megsziintette; egyidejlileg tudomadsul veszi, hogy 2004-ben, 218 560 EUR 6sszegii jog-
talanul kifizetett exporttdmogatdsokat még be kell hajtani (2003-ben: 58 680 EURY);

Kiilonbozd' egyéb témdk

75.  orvendetesnek tartja az Eurdpai Kozosségek Birdsdganak 2005. szeptember 13-i itélete (%) alapjn
ismételten megindult vitdt az eurdpai torvényhozis illetékességérdl a biintetSjog teriiletén; hangsilyozza,
hogy ellentétben a Bizottsdg altalképviselt allitassal a folyamatban 1év§ torvényhozasi javaslatok egyedi eseti
vizsgélatat szitkségesnek taldlja (); ragaszkodik a véleményéhez, mely szerint a Kozosségek pénziigyi érde-
keinek biintetGjogi védelmével kapcsolatos irdnyelv tervezetét a szerz8dés 280. cikkére kell alapozni (%); fel-
szolitja a Tandcsot, hogy adja fel elutasité hozzdallasit a Kozosség pénziigyi érdekei védelmének biintetGjogi
intézkedésekkel torténd megerdsitésével szemben, és avatkozzék bele az els§ olvasatba;

76.  aggddik, hogy a maddrinfluenza miatti jelenlegi veszélyben az Eurdpai Unié szdmdra lezdrt orszé-
gokbdl (els6sorban Kinabdl) torténd szarnyashus-beszdllitds Gjra megfigyelhetS trend lesz; felszdlitja a
Bizottsdgot, hogy 2006. oktéber 31-ig szolgdltasson a Parlamentnek informdaciot a szdrnyashis-beszallitdssal
kapcsolatos csaldsi esetekrdl, amelyeket 2004 eleje 6ta az élelmiszerekre és tdpszerekre vonatkozé riaszté-
rendszeren keresztil jelentenek; felszdlitja a Bizottsdgot, hogy amilyen gyorsan csak lehetséges, hozza meg a
megfelel§ intézkedéseket;

* *

77.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezen hatdrozatot a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a Birdsagnak, a Szdm-
vevGszéknek, az OLAF FeliigyelS Bizottsdgdnak és az OLAF-nak.

) L. a fent emlitett 2005. jinius 7-i dllasfoglaldsdnak 73. pontjat.

()

() C-176/03. sz. Bizottsdg kontra Tandcs tigy, (EBHT 2005., I-7879. o.).

(}) Ld. a Bizottsdgnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett, a Birdsdg 2005. szeptember 13-i itéletének
kovetkezményeirdl sz6l6 kozleményét (C-176/03. sz. Bizottsdg kontra Tandcs iigy) (COM(2005)0583).

() L. az Eurdpai Parlament 2001. november 29-i allispontjit a Ko6zosség pénziigyi érdekei védelmének biintetGjogi

intézkedésekkel torténd megerdsitésérsl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatrol

(HL C 153. E, 2002.6.27., 253. 0.), valamint fent emlitett 2003. december 4-i dlldsfoglaldsat.




