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6/2006. sz. VELEMENY

a K6zosség pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén végzett tevékenységek eldmozditisira
irdnyul6 kozosségi cselekvési program (Hercule II program) létrehozdsdrdl sz616, 2004. dprilis 21-i
804/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatirozat médositisirél és meghosszabbitisirol sz616
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra irdnyul6 javaslatrél

(az EK-SzerzGdés 248. cikke (4) bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn)
(2006/C 302/02)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8désre és kiilo-
nosen annak 280. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén
végzett tevékenységek elémozditdsdra irdnyuld kozosségi cselek-
vési program mddositdsardl és meghosszabbitdsardl szol6 eurd-
pai parlamenti és tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatra (1),

tekintettel az e javaslatra irdnyuld, a Szdmvevészékhez 2006.
julius 14-én beérkezett tandcsi véleménykérésre,

tekintettel a SzdmvevGszék 2003. november 11-i 8/2003. sz.
véleményére az eredeti kozosségi cselekvési programrol,

mivel a javasolt hatdrozat a Szerz8dés 280. cikkének (4) bekez-
désén alapul, amely kimondja, hogy ,a Tandcs ... a Szdmvevé-
székkel folytatott konzulticiét kovetSen meghozza a K6zosség
pénziigyi érdekeit sértd csaldsok megel6zése és az azok elleni
kiizdelem terén a sziikséges intézkedéseket”;

mivel a Bizottsdg javaslatdnak f6 célja a Hercule program (2)
tovabbi hét évre (2007-2013) torténs meghosszabbitdsa, mivel
a 98,5 milli6 EUR 0Osszeg(ire tervezett 0sszkoltség évente koriil-
beliil 14 milli6 EUR raforditdst tenne lehetévé, és mivel ez a pro-
gram elldtja az OLAF-ot azokkal a pénziigyi forrasokkal, amelyek-
bél miikodtethetd a tagdllamok szdmdra a csalds elleni kiizdelem
unios szinten torténd osszehangoldsa céljabol fenntartott szolgal-
tatdsi platform (3),

ELFOGADTA A KOVETKEZ® VELEMENYT:

1. A program legfontosabb teriileteit (technikai segitségnyujtds,
képzés, illetve jogi hat6sagok kozotti informdcidesere a csa-
las elleni kiizdelem teriiletén) nem értékelték a koltségvetési
rendelet 27. cikkének (3) bekezdése szerint, amely elirja,
hogy a célkittizések megval6suldsat teljesitménymutatokkal
kell ellenérizni. Mivel az egyes tevékenységek értékelése

(") COM(2006) 339 végleges, 2006. jinius 28.

(%) 804/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat (HL L 143.,
2004.4.30., 9. 0).

(®) A SzdmvevGszék 1/2005. sz. killonjelentésének 50. és 76. bekezdése
(HL C 202., 2005.8.18.).

inkdbb a volumeniik, nem pedig mérhetd teljesitménymuta-
tok alapjan tortént, ezért tovdbbra is nehéz felmérni, hogy
sikeriilt-e elérni a tervezett célokat, illetve hogy milyen hatds-
sal volt a program.

A javaslat 7. cikkének a) pontja el6irja, hogy az OLAF legké-
s6bb 2010. december 31-ig készitsen jelentést a program
végrehajtasardl, illetve arrdl, hogy érdemes-e folytatni azt. A
7. cikk b) pontja a program megvalésuldsdnak értékelését
2014. december 31-re halasztja. A Szdmvev8szék szerint ez
azonban tdl kés6i id6pont, ezért azt javasolja, hogy a figget-
len értékelésre legkésébb 2010-ig keriiljon sor, és képezze
annak részét a programcélok megvaldsuldsdnak idskozi érté-
kelése is. Kivanatos volna az is, hogy a Szerz&dés 280. cik-
kének (5) bekezdése alapjan benydjtott éves jelentésében a
Bizottsdg beszdmoljon a Hercule IT program keretében finan-
szirozott intézkedésekrd], illetve a program eredményeirdl. A
program késébbi értékelését megkonnyitené, ha a javaslat-
hoz csatolt mellékletben szerepld dltaldnos szempontokat
egyértelmiivé és konkrétabbd tennék.

A koltségvetési rendelet V. cimében tdrgyalt kozbeszerzési
szerzGdések lehet6vé teszik az OLAF szdmadra a program ird-
nyitdsit. Ez orvendetes fejlemény, mivel a Hivatal igy
nagyobb rélatdssal bir a program végrehajtdsara.

A pénziigyi kimutatds a program szerkezetét operativ célki-
tlizésekre lebontva mutatja be, majd a célkittizéseket tevé-
kenységekre bontja tovabb. Ez a szerkezet litszolag megfelel
a koltségvetési rendelet 27. cikke (3) bekezdésében megsza-
bott kovetelményeknek. A pénziigyi kimutatdsban felvazolt
ezen szerkezet azonban nem egyeztethetd dssze a program
irdnyitdsi struktirdjaval (amely harom kiilonb6z6 elembd]
all). Pusztn egy programkoordindtor kinevezésével még ali-
gha tisztdzodik, hogy mikor tekinthetSk elértnek az egyrészt
formalis jellegli, mdsrészt eltér§ természetli célkittizések,
illetve hogy milyen tevékenységek felelnek meg kevéssé az
igazgatds gyakorlati val6sdgdnak. Ezért hasznos lenne, ha a
kihirdetett célkitiizéseket tijrafogalmaznék, és ha azok job-
ban kapcsolédndnak a vezetSk dltal ténylegesen kittizott
célokhoz. Ennek hidnydban a teljesitménymutatok beveze-
tése nagy nehézségekbe fog titkozni.
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Az OLAF cigarettacsempészet elleni kiizdelem terén val¢ fel-
1épését kovetden 2004. jinius 9-én megéllapodas jott létre a
Bizottsdg, tiz tagdllam, valamint az egyik legnagyobb doha-
nyipari termékelddllité cég kozott (1). A megéllapodds
értelmében a cég 12 év leforgdsa alatt kozel 1 250 millio
USD-t fizet. Az Gsszeget, amelyet a Bizottsdg megoszt a meg-
allapodadst aldiré tagdllamokkal, els@sorban a ,,csempészet és
hamisitas elleni kiizdelemre irdnyulé kezdeményezések

finanszirozasanak pétldlagos forrdsaként” kivanjak felhasz-
nélni. A megéllapoddsnak koszonhetden tehdt a Hercule II
program éves koltségvetése kozel 6 millié eurdval béviilt.
Noha orvendetes, hogy a dohdnydgazatban a csaldsok elleni
kiizdelem teriiletén poétlolagos forrdsok valtak elérhetGvé,
annak érdekében is megfelel§ intézkedéseket kell hozni,
hogy a csalds elleni kiizdelem egyéb, hasonléan érzékeny
teriiletein is megfelel§ forrdsok élljanak rendelkezésre.

Ezt a véleményt a Szdmvevdszék 2006. oktbber 26-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevszék nevében
Hubert WEBER
elnok

(') Philip Morris-csoport (PMI).



