C 303 E[110

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2006.12.13.

2006. jilius 4.,
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kedd

A pénziigyi szolgaltatisi dgazat konszolidacioja

Az Eurépai Parlament dllisfoglalisa a pénziigyi szolgdltatdsi dgazat tovibbi konszolidiciéjarél

(2006/2081(INT))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az EU pénziigyi dgazatdnak hatdrokon atnydlé konszoliddci6jardl sz6lo, 2005. oktober 26-i

bizottsdgi munkadokumentumra (SEC(2005)1398),

— tekintettel az ,EU-n belilli befektetések a pénziigyi szolgdltatdsi dgazatban” ciméi 2005. oktdber 21-i

bizottsagi kozleményre (1),

— tekintettel ,A pénziigyi piacok keretrendszerének megvalositdsa: cselekvési terv’ cimd 1999. mdjus 11

bizottsagi kozleményre (pénziigyi szolgéltatisokra vonatkozé cselekvési terv) (COM(1999)0232),

— tekintettel a pénziigyi szolgdltatisokra vonatkozé  2005-2010 kozotti  politikdrdl  sz0l16,

2005. december 1-jei bizottsagi fehér konyvre (COM(2005)0629),

— tekintettel a pénziigyi konglomerdtumhoz tartozé hitelintézetek, biztositdintézetek és befektetési véllalko-

zdsok kiegészit§ feliigyeletérdl sz6lo, 2002. december 16-i 2002/87[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (3,

— tekintettel a pénziigyi szolgaltatdsokkal foglalkozé bizottsdgok 1j szervezeti felépitésének létrehozdsar6l

52616, 2005. mdrcius 9-i 2005/1/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (%),

— tekintettel az eurdpai részvénytdrsasdg (SE) statitumdrdl sz6lo, 2001. oktéber 8-i 2157/2001/EK tandcsi

rendeletre (*),

— tekintettel a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérsl és folytatdsardl szols, 2006. junius 14-i

2006/48/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre (dtdolgozds) (%), és a befektetési véllalkozdsok és hitel-
intézetek t6kemegfelelésérdl sz616, 2006. junius 14-i 2006/49/EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
(dtdolgozas) (%),

sz

— tekintettel az eurdpai unids pénziigyi piacok integracidjinak jelenlegi helyzetérdl sz6l6, 2005. dprilis 28-i

alldsfoglaldsara (),

— tekintettel 2002. november 21-i dlldsfoglalisira a prudencidlis feliigyelet szabdlyairél az Eurdpai

Unidban (%),

— tekintettel eljarasi szabélyzata 45. cikkére,
— tekintettel a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg jelentésére (A6-0170/2006),

A. mivel az EU gazdasdga globalis és hazai szinten is kiilonb6z8 kihivasokkal néz szembe, mint példaul az

erGs verseny, a lasst gazdasdgi novekedés, az eloregedd népesség és a nyugdijterhek névekedése,

B. mivel a pénzpiacok stabilitdsdra és biztonsdgdra irdnyulé céljdnak egyenlének kell lennie azzal a torek-

véssel, hogy csokkentsék a hatdrokon dtnydl6 tevékenységek akadilyait a pénziigyi tevékenységek
vonatkozdsaban,

C. mivel az erds, stabil és hatékony pénzpiacok és pénzintézetek 1étfontossigtiak az EU kilonboz8 gazda-

sdgi szerepldi finanszirozasi sziikségleteinek kielégitése, valamint a novekedés és a foglalkoztatds novelése
szempontjabdl,
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D. mivel egy stabil és versenyképes pénziigyi szolgdltatsi dgazat élvezi a fogyaszték bizalmat, amennyiben
az magas szint(i fogyasztévédelmen alapul,

E. mivel a konszoliddcié megteremti a méret- és a vilasztékgazdasigossig, a szinergidk és a koltséghaté-
konysdg lehet8ségét, és ha ez a piac tovdbbi integracidjaval parosul, a piacok likviditdsinak és teljesitmé-
nyének el6mozditdsa révén osztondzheti a novekedést,

F. mivel az unids és a nemzeti politikai dontéshozok szerepe az, hogy a novekedést serkentd, az EU gazda-
sdganak versenyképességét javitd, egyenld versenyfeltételeket biztosit6, a piaci hatékonysdgot, integritdst,
atlathat6sagot és a pénziigyi rendszer stabilitdsit 6vo, a betéteseket, befektetSket és biztositottakat védd
szabdlyozadsi és feliigyeleti keretet hozzanak létre,

G. mivel a politika {6 célja a fogyasztdi igények és a mindségi termékek valasztékdban megjelend sokszi-
niiség kell, hogy legyen ebben az dgazatban,

H. mivel kell§ figyelmet kell forditani az egyesiilésekben és felvasdrldsokban (M & A) részt vevd pénzintéze-
tekben fontos érdekelt félként megjelend munkavallalok véleményére és j6létére,

. mivel meg kellene oldani az indokolatlan nemzeti gyakorlatok és protekcionista, illetve diszkriminativ
intézkedések kérdését, ezek ugyanis a piac széttoredezéséhez vezetnek, és megfosztjdk a fogyasztokat a
konszoliddci6 elényeitdl.

Altaldnos kildtdsok

1. dagy véli, hogy a pénzpiaci konszoliddcié az unids és globdlis szinten fokozddd versenyre adott vélasz-
reakcidként kialakult fontos — noha nem kizarélagos — piaci trend;

2. ugy véli, hogy a pénzpiacok konszoliddcijanak nem egy adott szdmi pénzintézet létrehozdsa a célja,
hanem ardnyosnak kell lennie a pénzpiaci versennyel;

3. megjegyzi, hogy a pénzintézetek esetében tovdbbra is az egyesiilés és felvasarlds a leggyakrabban alkal-
mazott névekedési stratégia; tovabbd megjegyzi, hogy egy modern gazdasigban a konszoliddciés hatdsok
killonb6z8 médon érhetSek el, példdul intézmények kozotti kereskedelmi szovetségeken keresztiil, a hdttér-
tevékenységek kiszervezésével vagy visszaszervezésével, a hattértevékenységekben valé egyiittmtikodéssel és
versenytdrsakkal kozos infrastruktardk (példaul a fizetési, kiegyenlitési és elszdmoldsi rendszerek)
létrehozdsaval;

4. dvozli azokat a pozitiv hatdsokat, amelyeket az eurd és a pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozd cselek-
vési terv gyakorolt a bankkozi pénzpiacok integricibjara, a piacok atlathatosdgara és likviditdsara, valamint
az EU pénziigyi szabalyozdsi keretrendszerének modernizéldsara és kiteljesitésére, még akkor is, ha a pénz-
tigyi piacok integricidja szempontjab6l mindeziddig nem érzékelhet a kozos valuta valamennyi
kovetkezménye;

5. megjegyzi, hogy az egyesiilési és felvdsdrldsi valamint dtszervezési tevékenységet, amely val6szinleg
kedvez§ hatdst gyakorol a versenyképességre, gyakran kiséri a munkahelyek elvesztésétdl valé félelem érzete,
ami idénként — kiilonosen egyes régidkban — be is kovetkezik;

6. tudomdsul veszi az 4j tagallamokban az elmdlt 10 évben a hatdrokon dtnytlé egyesiiléseken és felvasar-
ldsokon keresztiil bekovetkezett erteljes konszolidciot; e tekintetben emlékeztet arra is, hogy a kis gazda-
sdgok szdmadra fontos a megbizhaté és stabil pénziigyi rendszer;

7. emlékeztet arra, hogy a konszolidicié nem 6nmagdért valé politikai cél, hanem a novekedés serkentése,
az innovécié oOsztonzése, a verseny biztositdsa, a finanszirozdshoz valé hozzaférés javitdsa, a szinergidk és
koltséghatékony megolddsok pénzintézetek altali kihaszndldsinak lehet6vé tétele, valamint megfelels
fogyasztovédelem biztositdsa mellett az tigyfeleknek kinalt nagyobb vélaszték és jobb mindség éltal egyér-
telmdi el6nyoket kell nytjtania a gazdasdg szdmara;

8. kéri, hogy szenteljenek figyelmet a pénziigyi dgazatban a tulajdonjog és a tevékenységek dtszervezésével,
és killonosen a tevékenységek kiszervezésével torténd konszolidicié foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsainak;
siirgeti az dgazatot, hogy véllaljon teljes szocidlis felel6sséget és hozzon a pénzintézetek személyzetének
képzésére és képesitésére irdnyul kisérd intézkedéseket, hogy az Gsszhangba keriiljon a lisszaboni stratégi-
dnak a tuddsintenziv gazdasdg kialakitdsdra vonatkozé célkitiizéseivel;
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9. gy véli, hogy meg kell 6rizni a pénzintézetek sokféleségét, amely jobban tikrozi a véllalatok, a KKV-k
és a fogyasztok eltéré finanszirozasi sziikségleteit, és hogy ezért az EK-jogszabalyoknak egyetlen tipust iizleti
modellt vagy vallalati szervezddést, illetve egyetlen tipusii terméket sem kell elényben részesiteniiik a tobbi
rovéasara;

10. gy véli, hogy az EU pénziigyi szolgdltatdsi szerkezetének biztositania kellene a kiilonboz§ struktiirdk
és méretek egyiittes 1étezését, hogy hatékony és versenyképes szereplék legyenek jelen mind nemzetkdzi
szinten, mind pedig a fogyasztéhoz kozeli hdlézatokban;

11. dagy véli, hogy biztositani kell a pénziigyi termékek sokféleségét, mivel az felel meg a fogyasztok
kiilonbozg és valtozo igényeinek.

A hatdrokon dtnyilo konszoliddcié akaddlyai

12.  megjegyzi, hogy kiilonboz8 akadalyok miatt a pénziigyi dgazatban — és kiilonosen a bankszektorban —
a hatdrokon dtnyilé konszoliddcié szintje gyakran elmarad a belfoldi konszoliddcié szintjétl az EU-ban;
tudomdsul veszi a Bizottsag felmérésében megnevezett akadalyokat;

13. rdmutat arra, hogy a konszolidaciobdl szdrmazé gazdasdgi szinergidknak és koltséghatékonysagnak
elérhet6nek kell lenniiik a bels6 piacon, és nem szabad azokat indokolatlan akaddlyokkal, példdul adézdsi
akadalyokkal, kiilonboz4 feliigyeleti rendszerekkel gétolni; timogatja a Bizottsdg ezen akadalyok megsziinte-
tésére iranyulé szandékdt; tudomadsul veszi azokat a nehézségeket, amelyekkel a pénzintézetek szembesiilnek,
amikor ugyanazon vagy egyenértékii termékek tobb orszagban torténd eladdsa sordn meg akarjak valdsitani
a koltséghatékonysdgot, a méretgazdasdgossdgot és a vilasztékgazdasdgossigot, és felhivja a Bizottsdgot,
hogy vizsgélja tovabb ezeket a nehézségeket;

14. rdmutat arra, hogy a piaci résztvevSknek figyelembe kell venniiik tdrsadalmi felel@sségiiket az egyesii-
1ési és felvasarldsi valamint dtszervezési tevékenységek sordn; tovabba ramutat arra, hogy a globalizdcié folya-
matdn beliil az Eur6pai Unié polgdrainak bizalmat csak egyféleképpen lehet megnyerni, a szocidlis piacgaz-
dasdg megerGsitésével, tobb és jobb munkahellyel;

15. elismeri a nemzeti feliigyeletek fontos szerepét a prudencidlis feliigyelet végrehajtdsaban és a nemzeti
pénzpiacok és pénzintézetek megbizhatsaganak meg6vasaban;

16. ramutat arra, hogy az egymdstdl eltér nemzeti feliigyeleti gyakorlatok és normék csokkenthetik a piac
hatékonysagat, novelhetik a tobb orszdgban mtikodd pénzintézetek mikodési koltségeit, igy mérsékelhetik
az egységes pénzpiac jotékony hatdsdt, és végsS soron széttoredezetté is tehetik azt;

17. aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a stratégidjuk unids szintdi kialakitdsira torekvs pénzintézetek
gyakran szembesiilnek koltséges és idSigényes szabalyozdsi és feliigyeleti gyakorlattal és orszdgonként kiilon-
b6z8 beszdmolasi kotelezettségekkel;

18. meggy6zGdése, hogy a feliigyeleti gyakorlatok és normdk tovabbi konvergencidja mérsékelheti az
egymastdl eltérs feliigyeleti gyakorlatok negativ hatdsait és javithatja a piaci hatékonysigot; idvozli az
eurdpai bankfeliigyel6k bizottsdga dltal elért haladast, és batoritja annak tovabbi munkéjat;

19. idvozli a hirmas szintd bizottsdgok — az eurdpai bankfeliigyel6k bizottsdga (CEBS), az eurdpai érték-
papirpiaci szabalyozok bizottsaga (CESR) és a biztositds és a foglalkoztatdi nyugdijak eurdpai feliigyelGinek
bizottsaga (CEIOPS) — dltal elért haladast, mivel sikeriilt a feltigyelet nagyobb konvergencidjat megvaldsita-
niuk, és batoritja tovabbi munkdjukat;

20. megjegyzi, hogy a bankkozi piacok integricidja szinte befejez8dott, kilonosen a pénzpiaci integracié
igen el6rehaladott, és hogy a kamatemelések és -csokkentések bejelentése gyorsan és jol tikrozddik a piaci
arakban;

21. sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy szdmos adozdsi akaddly, kiilondsen a csoportos addalanyok kozotti
HEA-kotelezettség, illetve a pénziigyi szolgaltatisok HEA-kezelése vonatkozdsdban tapasztalhaté semlegesség
és jogbiztonsdg hidnya csorbitja és gyakran megakadélyozza a szinergidkat és a koltséghatékonysdgot, és
felhivja a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatokat ezen akaddlyok lekiizdésére;



2006.12.13. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 303 E/113

2006. julius 4., kedd

22.  megjegyzi, hogy jelenleg a villalatkozi koltségek mellett jelentkezd jelentds vissza nem igényelhetd
HEA-koltségek nagy mértékben korlatozzak a hatdrokon atnydlé konszolidaciobdl szdrmazé lehetséges
megtakaritdst;

23. megjegyzi, hogy bizonyos tagillamokban az osztalékok jelenlegi addjogi kezelése inkdbb a belfoldi
kifizetésnek kedvez, mint az unids osztalékoknak;

24.  4agy véli, hogy a kiskereskedelmi pénziigyi szolgaltatisok piacdnak tovabbi integréldsa jobb mindség
termékek szélesebb vélasztékat hoznd a fogyasztok szdmdra, és lehet6vé tenné a vallalatok szdmadra, hogy
termékeiket az EU kiskereskedelmi pénziigyi piacain meglévs verseny akadalyozdsa nélkiil a hatarokon tdl is
értékesitsék; felhivja a Bizottsdgot, hogy terjesszen el8 vildgos és tomor stratégidt a kiskereskedelmi pénziigyi
piacok integraldsdra;

25. siirgeti a Bizottsdgot és a pénziigyi szolgaltatd dgazatot, hogy folytasson tovabbi megbeszéléseket a
pénziigyi szolgiltatdsokra vonatkozé, a mobil unids polgdrok mds tagillamokban valé tevékenységeihez
esetlegesen szitkséges ,26. rendszer” el6nyeirdl és hdtranyair6l, hogy ezek a polgarok szdmukra ismerds szol-
géltatokat valaszthassanak, és csak egyszerti, szokdsos szabdlyok alapjin kelljen veliik kapcsolatba keriilniiik;
sirgeti a Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg a jogalapot, magas szinten biztositsa a fogyasztévédelmet és hatd-
rozza meg a harmonizdcié sziikséges Osszetevdit és a megfelel§ feliigyeleti rendszert;

26. gy véli, hogy érték az eurdpai gazdasdg szdmdra az eurdpai bankpiac pluralista struktiirdja, és ezt
nem kellene megkérdéjelezni.

Szabadlyozdsi és feliigyeleti rendszer

Piaci szerkezet

27. megjegyzi, hogy a piaci koncentrdcié szintje egyes tagdllamokban aggodalomra ad okot a piaci szerke-
zettel, az eurdpai bankok és mdas pénzintézetek magatartdsaval és viselkedésével kapcsolatban;

28.  kéri, hogy a Bizottsdg és a nemzeti versenyhivatalok az EK-Szerzédésnek és az Eurdpai Kozosségek
Birésdga joggyakorlatinak megfelelGen lelkiismeretesen vizsgdljdk a pénzpiacok és a pénzintézetek

s

koncentrécidjat;

29. felhivia a Bizottsdgot, hogy biztositsa a vonatkozd jogszabdlyok tagdllamok dltali kovetkezetes
végrehajtdsat;

30. kéri a Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg, milyen kovetkezményekkel jar a f6 regiondlis pénziigyi kézpon-
tokban zajlé konszolidacié a kis régik és a KKV-k finanszirozdsara.

Feliigyelet

31. idvozli a prudencidlis feliigyeletre vonatkoz6, nemrégiben elfogadott unids intézkedéseket, kiilonosen
a t6kekovetelményekrdl sz6l6 irdnyelvet, amely elémozditja a szdrmazdsi orszdgbeli ellenSrzés elvét, és jelen-
tésen megvéltoztatja a jelenlegi feliigyeleti keretrendszert; amely Gj intézkedéseket tartalmaz az illetékes
nemzeti hatésdgok kozotti egylittmiikodés és a feliigyeleti kozzétételi kovetelmények vonatkozdsban,
tovdbbd szélesebb jogkort biztosit az Osszevont feliigyeleteknek a kockdzatértékelési modellek validdldsa
tekintetében; meggy6z8dése, hogy a jelenlegi szabdlyozdsban ezt a lépést a jogkorok és felelGsségek anyaor-
szagbeli és fogadd orszagbeli feliigyeletei kozotti egyértelmdi és kiegyensilyozott megosztisinak kell
kiegészitenie;

32. megjegyzi, hogy az eurdpai részvénytirsasdg (SE) modelljét elfogadni kész nagyobb unibs pénziigyi
csoportok vdllalati struktirdjdnak dtalakuldsa jelentds kovetkezményekkel jir az érintett feliigyeletekre nézve;
felhivja a Bizottsagot, hogy kovesse figyelemmel a helyzetet és vizsgdlja meg, hogy az SE-modell hatdssal
van-e a prudencidlis stabilitdsra és a valsdgkezelési struktardkra;

33. felhivja a Bizottsdgot, hogy javaslataiban vegye figyelembe azokat a nehézségeket, amelyekkel egyes
nemzeti jogalkotok szembesiilnek a kiilfoldi t6ke nagyardnyd jelenléte dltal jellemzett piacokon vald
fellépésnél;
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34. megjegyzi, hogy a nagy mértékben integrdlt pénzpiacokon a nemzeti joghat6sagokon talléps vélsa-
gokat a nemzeti hatésagok nem képesek egyediil megoldani; e tekintetben tigy véli, hogy a nemzeti feliigye-
letek, a feliigyeleti szabdlyozadsok és a jogilag nem kotelezs érvény( megdllapoddsok jelenlegi hdlézata taldn
nem elegendd a piaci kudarcok vagy a hatdrokon dtnydlé fontos pénziigyi csoportok éltal okozott nagyobb
valsdgok lekiizdésére; tgy véli, hogy a feliigyeleti hatésdgok kozotti egylittmiikodés és kolesonos bizalom
valsdghelyzetben elengedhetetlen, és siirgeti a Bizottsagot és a felelds nemzeti hatdsagokat, hogy fejlesszenek
ki kozosen megfeleld javaslatokat a hatékony valsagkezelésre a Parlament tovdbbi megfontoldsara;

35. 4gy itéli meg, hogy az Eur6pai Uni6 tekintélye erdsebb lesz a — kiilonosen a banki feliigyeletet befolyd-
sol6 — nemzetkozi targyaldsokon bels§ mitkodése vildgosabba tételével;

36. megjegyzi, hogy a végsG hitelezd kérdését az eurdpai pénziigyi feliigyeletekrdl folytatandé tovabbi
vitakkal parhuzamosan kell megoldani; e tekintetben hangstilyozza, hogy egyértelmiien meg kell hatdrozni a
felelGsségeket;

37. megjegyzi, hogy a jelenlegi feliigyeleti rendszer tobbszoros beszamolasi kotelezettséget rd a bankokra,
ennélfogva minden feliigyeleti intézmény jelentds feladata a normak konvergdldsa;

38. ugy véli, hogy ideje volna, hogy az EU intézményei, kiillon6sen a Parlament az EU pénzpiacainak felii-
gyeleti rendszerérdl sz6l6 eszmecserét kezdeményezzen; ezért kéri egy olyan szakértdi bizottsdg felallitasat
2006 végéig, amely tanulmdnyoznd és a feldllitdsit kovetd hat hénap elteltével jelentést készitene arrdl,
milyen koévetkezményekkel jir a piacok és a pénzintézetek konszoliddcidja a prudencidlis feliigyeletre, a
pénziigyi stabilitdsra és a valsdgkezelésre nézve; e tekintetben felkéri a bizottsdgot, hogy javasoljon a tobb-
szori beszdmolasi kotelezettség egyszerdsitésére és a jelenlegi struktirdk javitdsira vonatkozd konkrét megol-
désokat, és végs soron mérlegelje az eurdpai pénziigyi feliigyeletek igényeit és struktirdit;

39. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsagnak.

P6_TA(2006)0295

A tarsasagi jog terén az utdbbi idGben tapasztalhaté fejlemények és a jovébeli
kilatasok

Az Eurépai Parlament dllisfoglaldsa a tdrsasdgi joggal kapcsolatos 4j fejleményekrdl és kildtisokrol
(2006/2051(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,A tdrsasigi jog modernizd-
cija és a vallalatirdnyitds fejlesztése az Eurdpai Unibban — terv az elSrelépéshez” cimd, 2003. majus 21-i
kozleményére (COM(2003)0284),

— tekintettel a Bizottsignak a tavaszi Eurdpai Tandcshoz intézett ,KozOs munkdval a novekedésért és a
munkahelyekért — a lisszaboni stratégia 0j kezdete” cimii kozleményére (COM(2005)0024),

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett ,K6z6s cselekvések a novekedé-
sért és a foglalkoztatdsért: a Kozosség lisszaboni programja” cimi kozleményére (COM(2005)0330),

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett ,Az elbirlds alatt dllé jogalko-
tési javaslatok dtvizsgdldsdnak eredménye” cimi kozleményére (COM(2005)0462),



