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EUROPAI GAZDASAGI TERSEG

EFTA FELUGYELETI HATOSAG

Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg kozleménye az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg és az EFTA-dllamok biré-
sdgai kozott az EGT-megdllapodds 53. és 54. cikkének alkalmazdsa tirgydban folytatott egyiitt-
miikodésrdl

(2006/C 305/10)

A.  Ezt a kozleményt az Eurépai Gazdasagi Térségrdl szolé megallapodds (a tovabbiakban EGT-megalla-
podas) és az EFTA-allamok kozotti, a Feliigyeleti Hatosdg és a Birdsdg létrehozdsardl sz016 megallapodds (a
tovabbiakban Feliigyeleti és Birdsigi Megallapodds) szabalyainak értelmében teszik kozzé.

B. Az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban a Bizottsdg) kézleményt adott ki a Bizottsdg és az EU-tagdl-
lamok birésdgai kozott az EK-Szerz8dés 81. és 82. cikke alkalmazdsdban torténd egyiittmtikodésrdl (). Ez
a nem kotelez8 érvényi jogi aktus azokat az elveket és szabdlyokat tartalmazza, amelyeket a Bizottsdg a
verseny terén alkalmaz. Elmagyardzza tovdbbd a Bizottsdg és az EU-tagdllamok birdsdgai kozott tervezett
egyiittmiikodés mikéntjét.

C. Az EFTA Feligyeleti Hat6sdg megitélése szerint a fent emlitett jogi aktus EGT vonatkozdsi. Az
egyenl§ versenyfeltételek fenntartdsa és az EGT versenyszabdlyainak az Eurdpai Gazdasigi Térségben
torténd egységes alkalmazdsa érdekében a Hatdsdg — a Feluigyeleti és Birdsagi Megdllapodds 5. cikke (2)
bekezdésének b) pontjdban raruhdzott hatdskor értelmében — elfogadja ezt a kozleményt.

D. E kozlemény célja kiilonosen annak ismertetése, hogy az EFTA Feliigyeleti Hatésdg hogyan kivin
egylittmikodni az EFTA-dllamok birésdgaival (%) az EGT-megallapodds 53. és 54. cikkének egyedi esetekben
torténd alkalmazdsdban (°); mindig figyelembe kell venni a nemzeti birésdgok fiiggetlenségét.

. A KOZLEMENY HATALYA

1. Ez a kozlemény az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg és az EFTA-dllamok birésdgai kozott az EGT-megilla-
podds 53. és 54. cikke alkalmazdsdban torténd egytittmikodéssel foglalkozik. E kozlemény alkalmazé-
saban ,az EFTA-dllamok birdsigai” (a tovdbbiakban: nemzeti birdésagok) azok az EFTA-dllamokban
székel6 birésigok, amelyek alkalmazhatjak az EGT-megéllapodds 53. és 54. cikkét, és amelyek a

() HL C 101., 2004.4.27., 54. 0.

() E kozlemény alkalmazdsiban az EFTA-dllamok azok az EFTA-dllamok, amelyek tekintetében az EGT-megdllapodds
hatélyba lépett.

() Az EGT-megéllapodds 56. cikkének megfelelen az EGT-megéllapodds 53. és 54. cikkének hatdlya ald tartozé egyedi
esetek kezelésére vonatkozo hatdskor az EFTA Feliigyeleti Hat6sag és a Bizottsdg kozott oszlik meg. Egy esetben csak
egy feliigyeleti hatdsag illetékes eljarni.
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Feliigyeleti és Bir6sdgi Megéllapodds 34. cikke értelmében tandcsad6i véleményt kérhetnek az EFTA-
Bir6sagtél az EGT-megéllapodas, illetve a Feliigyeleti és Birdsdgi Megallapodds értelmezésérdl (¥).

2. A nemzeti birésdgokat felszolithatjdk az EGT-megéllapodds 53. és 54. cikke alkalmazdsdra a magin-
személyek kozott zajlo perekben, példdul szerzédésekkel osszefiiggS vagy kértéritési keresetek
esetében. Eljarhatnak dllami végrehajtoként vagy feliilvizsgalati birésdgként is. A nemzeti birdsdg a
Feltigyeleti és Birdsdgi Megdllapodds 4. jegyz6konyve II, az EGT-megdllapodds 53. és 54. cikkében
megallapitott versenyszabdlyok végrehajtdsarol szol6 fejezete (a tovabbiakban: II. fejezet) 40. cikkének
(1) bekezdése értelmében kijelolhet§ az EFTA-dllam versenyhat6sdganak (a tovdbbiakban: a nemzeti
versenyhatdsdg) (°). Ebben az esetben a nemzeti birésigok és az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg egyiitt-
muikodésére nem csak ez a kozlemény vonatkozik, hanem a versenyhatdsagok EFTA-halézatdn beliili
egyiittmiikodésrdl sz6l6 kozlemény is (°).

II. AZ EGT VERSENYSZABALYAINAK ALKALMAZASA A NEMZETI BIROSAGOK ALTAL

A. A NEMZETI BIROSAGOK ILLETEKESSEGE AZ EGT VERSENYSZABALYAINAK ALKALMAZASARA

Amennyiben a nemzeti birésagok hatdskorrel rendelkeznek egy iigy tdrgyaldsdra (), alkalmazhatjak az
EGT-megallapodas 53. és 54. cikkét (¥). Emlékeztetni kell tovabbd arra, hogy az EGT-megéllapodds 53. és
54. cikke a kozrend része, ezért alapvet§ fontossigi az EGT-megdllapodds célkitlizéseinek eléréséhez; e
célkittizések egyike egy olyan rendszer létrehozdsa, amely biztositja, hogy a verseny nem torzul, illetve,
hogy a versenyszabalyokat tiszteletben tartjdk ().

3. Az Eurépai Kozosségek Birdsaga szerint abban az esetben, ha a hazai jog értelmében a nemzeti bird-
sagnak sajat kezdeményezésébdl kiindulva a kotelezd érvényii nemzeti szabalyok alapjan olyan jogkér-
déseket kell felvetnie, amelyeket a felek nem vetettek fel, e kotelezettsége akkor is érvényes, amikor

Annak meghatdrozdsdhoz, hogy mely jogalanyok mindsiilnek birsdgnak a Feliigyeleti és Birdsdgi megallapodds 34.
cikke értelmében, ldsd pl. az EFTA-Birésdg itéletét, E-1/94 iigy, Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy Restamark,
EFTA-Birésdg jelentése [1994-1995], 15. o. és az Eurdpai Kozosségek Birdsdganak itéletét, C-516L99 tigy, Schmid
[2002], EBHT 1-4573, (34) bekezdés: ,A Birdsig tobb tényezdt is figyelembe vesz, példdul azt, hogy a testiiletet
torvény alapjén hoztdk-e létre, dllandé-e, joghatdsdga kotelezd erejii-e, cljdrdsa inter partes-e, alkalmaz-e jogi rendel-
kezéseiet és fuggetlen-¢”. A koz0sségi birosagok joggyakorlata tekintetében az EGT-megdllapodas 6. cikke tigy rendel-
kezik, hogy — az esctjog jovébeli alakuldsinak sére%me nélkiill - e megdllapodds rendelkezéseinek — amennyiben azok
lényegileg azonosak az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés és az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget létrehozd
szerz6dés megfelels rendelkezéseivel, illetve e két szerzGdés alkalmazdsa érdekében elfogadott jogi aktusokkal —
végrehajtdsakor és alkalmazasakor azokat az Eurdpai Kozosségek Birdsdga dltal az EGT-megdllapodds aldirdsit mege-
16z6en hozott {téleteknek megfelelden kell értelmezni. A Birdsag éltal az EGT-megallapodas aldirdsdt kovetGen hozott
itéletek tekintetében a Feliigyeleti és Birosagi Megallapodds 3. cikkének (2) bekezdgéséb()’l az kovetkezik, hogy az EFTA
Feliigyeleti Hatdsdgnak és az EFTA-Birdsdgnak figyelembe kell vennie ezeket.
Az EFTA-dllamok kozotti, a Feliigyeleti Hat6sdg és a Birdsdg létrehozdsdrdl sz0l6, 2004. szeptember 24-i megdlla-
podds 4. jegyz6konyvét modosito, 2005. méjus 19-én hatdlyba 1épett megdllapoddst kovetGen a Feliigyeleti és Biro-
sagi Megallapodds 4. jegyzSkonyvének 1. fejezete az EFTA-pillérben nagy mértékben tikkrozi az 1/2003/EK tandcsi
rendeletet (HL L 1, 2003.1.4., 1. 0.).
() Az I;(FEA Feliigyeleti Hat6sdg kozleménye a versenyhatdsdgok EFTA-hdlozatdn belilli egyiittmtikodésrsl, még nem
tették kozzé.
(') A nemzeti bir6sag hatdskore a hatdskorokrdl sz6l6 nemzeti, EGT- és nemzetkozi szabalyoktdl fiigg.
(®) Lasd a 1L fejezet 6. cikkét.
(°) Lasd az EGT-megéllapodés 1. cikke (2) bekezdésének ¢) pontjt, amelynek értelmében az EGT-megallapodds célkitiizé-
seinek eléréséhez olyan rendszer létrehozdsdra van sziikség, amely biztositja, hogy a verseny nem torzul és a verseny-
szabélyokat tiszteletben tartjdk, E-8/00 iigy, Landsorganisasjonen i Norge with Norsk Kommuneforbund, EFTA-
Birésag jelentése [2002], 114. o., (40) bekezdés.
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kotelezs érvény(i kozosségi szabalyokrol — példdul a versenyszabalyokrdl — van sz6. Ugyanez az allas-
pont abban az esetben, ha a hazai jog mérlegelési jogkort ruhdz a nemzeti birésdgokra azzal kapcso-
latban, hogy alkalmazzanak-e sajit kezdeményezésb6l kotelezS érvényd jogi rendelkezéseket: ameny-
nyiben a nemzeti jog lehet6vé teszi, a nemzeti birdsdgoknak akkor is alkalmazniuk kell a versenyszaba-
lyokat, ha a rendelkezések alkalmazdsdban érdekelt fél nem hivatkozott ezekre. A kozdsségi jog ugyan-
akkor nem koveteli meg a nemzeti birdsagoktdl a kozosségi jog rendelkezéseinek megsértésével kapcso-
latos kérdés sajat kezdeményezésbdl torténd felvetését, ha a kérdés vizsgalata a rdjuk ruhdzott passziv
szerep feladdsara kényszeritené a birdsdgokat azdltal, hogy tdllépnek a vita felek dltal meghatdrozott
hatalyan, és mds tényekre és koriilményekre épitenek, mint amelyekre a rendelkezések alkalmazdsdban
érdekelt fél alapozza a kovetelését (). Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg megitélése szerint az EFTA-dllamok
nemzeti birdsigai hasonld kotelezettséggel rendelkeznek, amennyiben az EGT-szabalyokat végrehaj-
tottdk ('!).

4. A nemzeti jog értelmében rdjuk ruhdzott funkcioktdl fuggden a nemzeti birésdgokat kozigazgatdsi,
polgdri és biintetGjogi eljardsokban felszdlithatjak az EGT-megallapodds 53. és 54. cikke alkalmaza-
sdra ('). Amennyiben a természetes vagy jogi személy felkéri a nemzeti birdsdgot egyéni jogai védel-
mére, utdbbi olyan, specidlis szerepet jatszik az EGT-megallapodds 53. és 54. cikke érvényre juttatd-
saban, amely eltér az EFTA Feliigyeleti Hatosdg vagy a nemzeti versenyhatdsagok dltal a koz érdekében
torténd érvényre juttatds esetétSl (*). A nemzeti birdsigok szerz8dések semmissé tételével vagy karté-
rités megitélésével is érvényt szerezhetnek az EGT-megdllapodds 53. és 54. cikkének.

5. A nemzeti birésigok a nemzeti versenyjog parhuzamos alkalmazdsa nélkiil alkalmazhatjak az EGT-
megéllapodds 53. és 54. cikkét. Ha azonban a nemzeti birésagok az EGT-megallapodds 53. cikkének (1)
bekezdése értelmében az EGT-megallapodds szerz6dd felei kozotti kereskedelmet esetleg befolydsold
megéllapoddsokra, véllalkozdsok tarsuldsai dltal hozott dontésekre vagy Osszehangolt magatartasra (%),
illetve az EGT-megallapodds 54. cikkével tiltott visszaélésre alkalmazzak a nemzeti versenyjogot, akkor
ezekre a megéllapoddsokra, dontésekre vagy magatartdsokra az EGT versenyszabalyait is alkalmazniuk
kell ().

6. A IL fejezet nem csak az EGT versenyjogdnak alkalmazdsira hatalmazza fel a nemzeti birdsigokat. A
nemzeti versenyjog parhuzamos alkalmazdsa az EGT-megallapodds szerz6d§ felei kozotti kereskedelmet
esetleg befolydsold megdllapoddsokra, véllalkozdsok tarsuldsai altal hozott dontésekre vagy osszehangolt
magatartdsra nem vezethet az EGT versenyjogatdl eltéré eredményre. A II. fejezet 3. cikkének (2) bekez-
dése értelmében az EGT-megdllapodds 53. cikkének (1) bekezdését nem sért§ vagy az EGT-megéllapodads
53. cikke (3) bekezdésének feltételeit teljesitd megéllapodasok, dontések és Osszehangolt magatartasok
nem tilthatok a nemzeti versenyjog értelmében sem (*%). Az EGT-megéllapodds ugyanakkor kimondja,

(") C-430/93 és C-431/93 kozos tigyek, van Schijndel [1995] EBHT [-4705, 13-15 és 22.

A nem végrehajtott EGT-szabdlyok esetében mds a helyzet. Az EGT-megdllapodds 7. cikke és 35. jegyzSkonyve

értelmében az EGT-jogszabélyok nem jelentik a jogalkotdi hatdskor dtruhdzdsat. Az EGT-megéllapodas 35. jegyzd-

konyve kotelezi az EFTA-dllamokat annak biztositdsdra — sziikség esetén kiilon, kotelez8 érvényd rendelﬂezésen

keresztiil —, hogy a végrehajtott EGT-szabdlyok és egyéb kotelezd ervényd rendelkezések Osszeférhetetlensége esetén

az EGT-szabdlyoké legyen az elsébbség. Ezért az EGT-jogszabdlyok nem irjak el6, hogy a maginszemélyek és a

gazdasdgi szereplSk kozvetleniil folyamodhassanak a nem végrehajtott EGT-szabdlyokhoz a nemzeti birdsigok eldtt.

Ugyanakkor az EGT-megdllapodds dinamikus és homogén piac létrehozdsdra vonatkozd célkittizésébdl, a jogi

vedelem és a magdnszemélyek jogai tiszteletben tartdsdnak hangstlyozdsdbdl, valamint a hatékonysdg nemzetkozi

jogi elvébdl egyenesen kovetkezik, hogy a nemzeti jogszabilyok értelmezésekor a nemzeti birdsigok figyelembe

veszik az EGT-jogszabalyok vonatkozé részeit, akdr végrehajtottdk azokat, akdr nem, E-4/01 iigy, Karl K. Karlsson,

EFTA-Birdsag jelentése [2002], 240. o., (28) bekezdés.

Az 1/2003[EK rendelet (8) preambulumbekezdése utolsé mondatinak megfelelGen a rendelet nem alkalmazandé

azokra a nemzeti jogszabdlyokra, amelyek természetes személyekre szabnak ki biintet§ szankciokat, kivéve ha ilyen

szankciok révén érvényesitik a véllalkozdsokra vonatkozd versenyszabalyokat. Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg megité-

lése szerint a II. fejezet sem alkalmazand6 az EFTA-dllamok azon nemzeti jogszabdlyaira, amelyek természetes

személyekre szabnak ki biintet§ szankcidkat, kivéve ha ilyen szankcidk révén ervényesitik a véllalkozdsokra vonat-

kozé versenyszabdlyokat.

(") T-24/90 tigy, Automec, [1992] EBHT 11-2223, (85) bekezdés.

() A kereskedelemre gyakorolt hatds fogalmdnak tovabbi pontositdsat 1dsd az errdl sz6l6 kozleményben (HL-ben még
nem tették kozzé).

() AL fejezet 3. cikkének (1) bekezdése.

(') 1];eisd az EGT-megdllapodds 53. cikke (3) bekezdésének alkalmazdsdrol sz616 kozleményt is (HL-ben még nem tették

0226).
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hogy a nemzeti és az EGT-jog egyidejti alkalmazdsabol ered§ problémak esetén az EGT-jog élvez els6bb-
séget. Az EGT-megéllapodds 53. cikkének (1) bekezdését megszegs és az 53. cikk (3) bekezdésének
feltételeit nem teljesitd megallapoddsok, dontések és dsszehangolt magatartdsok tehdt nem maradhatnak
fenn a nemzeti jog értelmében (7). A nemzeti versenyjog és az EGT-megéllapodds 54. cikke egyoldald
magatartds esetén torténd parhuzamos alkalmazdsa tekintetében a II. fejezet 3. cikke nem rendelkezik
hasonld, a konvergencidra vonatkozé kotelezettségrél. Egymassal itkoz8 rendelkezések esetén azonban
a nemzeti birésigok nem alkalmazhatjdk a nemzeti jog végrehajtott EGT-szabdlynak ellentmondé
rendelkezéseit, fiiggetlenil attdl, hogy a nemzeti jog rendelkezését az EGT-szabdly el6tt vagy utdn
fogadték-e el (**).

7. Az EGT-megéllapodds 53. és 54. cikkének alkalmazdsdn kiviil a nemzeti birésdgok az EGT-megdllapo-
désba beépitett jogi aktusokat, az EFTA-Birdsdg itéleteit és az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg hatdrozatait
egyarant alkalmazhatjdk. A nemzeti birdsdgoknak tehdt esetenként végre kell hajtaniuk a Feliigyeleti
Hatdsdg hatdrozatait (*) vagy az EGT-megdllapoddsba beépitett jogi aktusokat. amikor az EGT-megalla-
podds 53. cikkének (3) bekezdését bizonyos megéllapoddsokra, dontésekre és osszehangolt magatarta-
sokra, illetve bizottsdgi hatdrozatokra alkalmazzdk. AZ EGT versenyszabélyainak alkalmazdsakor a
nemzeti birdsigok az EGT-jog keretében jarnak el, igy figyelembe kell venniiik annak &ltaldnos
elveit (2).

8. Az EGT-megdllapodds 53. és 54. cikkének nemzeti birdsdgok dltal torténd alkalmazdsa sokszor dsszetett
gazdasagi és jogi vizsgélatok fiiggvénye (*'). Az EGT versenyszabdlyainak alkalmazdsakor a nemzeti biré-
sagoknak szem el6tt kell tartaniuk az EGT-jog bevett elveit (%), valamint az EGT-megéllapoddsba beépi-
tett, az EGT-megdllapodds 53. cikkének (3) bekezdését bizonyos megdllapoddsokra, dontésekre és Gssze-
hangolt magatartdsokra alkalmazé jogi aktusokat (*}). Ezen ttilmenden konkrét tigyben az EGT-megilla-
podds 53. és 54. cikkének az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg dltal torténd alkalmazdsa koti a nemzeti birdsa-
gokat, amikor azok ugyanabban az tigyben a hatdsiggal parhuzamosan vagy a Hatdsigot kovetSen
alkalmazzdk az EGT versenyszabadlyait (*). A nemzeti birésdgoknak tiszteletben kell tartaniuk az EGT-
megdllapodds 53. és 54. cikkének Bizottsdg dltali alkalmazdsat, amikor ugyanabban az tigyben a Bizott-
sdggal parhuzamosan vagy a Bizottsdg eljarasat kovetSen alkalmazzak az EGT versenyszabdlyait. Végiil,
és az EGT-megdllapodds EFTA-Birdsag, illetve a kozosségi birosagok dltali végss értelmezése sérelme
nélkiil, a nemzeti birdsdgok Gtmutatast taldlhatnak az el6ttitk 1évé tiggyel analdgidkat mutaté feliigyeleti
hatdsagi vagy bizottsdgi hatdrozatokban és az EGT-megallapoddsba beépitett jogi aktusokban, illetve az
EGT-megdllapodds 53. és 54. cikkének értelmezésérdl szol feliigyeleti hatdsdgi kozleményekben és
irdnymutatdsokban (**).

B. AZ EGT VERSENYSZABALYAI NEMZETI BIROSAGOK ALTALI ALKALMAZASANAK ELJARASBELI SZEMPONTJAI

9. Az EGT versenyszabdlyai nemzeti birdsdgok dltali végrehajtdsanak eljdrasbeli feltételeit és a szabdlyok
megsértése esetén alkalmazhaté szankciokat nagyrészt szabdlyozza a nemzeti jog. Bizonyos mértékben
azonban az EGT-jog is meghatdrozza, hogy milyen feltételekkel kell végrehajtani az EGT versenyszaba-
lyait. A Feliigyeleti és Birdsdgi Megdllapodds lehetévé teszi a nemzeti birdsigok szdmadra bizonyos
eszkozok haszndlatat, példdul kérhetik az EFTA Feluigyeleti Hatosdg véleményét az EGT versenyszaba-
lyaival kapcsolatos kérdések tekintetében (*). A birdsdgok el6tt foly6 eljardsokra kotelezd hatéllyal jar6

(V) E tekintetben ldsd E[194 {igy, Restamark, a fenti 4. lbjegyzet, 14/68 iigy, Walt Wilhelm [1969] EBHT 1 és 253/78

és 1-t6l 3/79-ig kozos tigyek, Giry és Guerlain [1980] EBHT 2327, 15-17.

(") E tekintetben ldsd az E-1/94 igyet, Restamark, a fenti 4. ldbjegyzetet, és a C-198/01 iigyet, Consorzio Industrie
Fiammiferi (CIF) [2003] 49. Las§ a fenti 11. ldbjegyzetet is.

(*) A nemzeti birdsdgot felkerhetlk példdul az EFTA Feliigyeleti Hatosdg dltal a II. fejezet 7-10., 23. és 24. cikke értel-
mében hozott hatarozat végrehajtdsara.

(*) Lasd pl. az 5/88 iigyet, Wachauf [1989] EBHT 2609, 19.

(*") C-215/96 és C-216/96 kozos tigyek, Bagnasco [1999] EBHT I-135, 50.

(*) Lésd e kozlemény 4. ldbjegyzetét.

(*) 63]75 gy, Fonderies Roubaix [1976] EBHT 111, 9-11 és C-234/89 tigy, Delimitis [1991] EBHT [-935, 46.

(*) Az EGT versenyszabdlyainak a nemzeti birésdgok és a Hatésdg altali parhuzamos vagy egymdst kovetd alkalmazd-

sarél ldsd még e kozlemény 11-14. pontjat.

(**) 66/86 iigy, Ahmed Saeed Flugreisen [1989] ECR 803, 27 és C-234/89 iigy Delimitis [1991] EBHT 1-935, 50. A
versenypolitika teriiletével kapcsolatos EFTA feliigyeleti hatdsdgi irdnymutatasok és kozlemények, valamint az EGT-
megalﬁ;podas 53. cikkének (3) bekezdését bizonyos megdllapoddsokra, dontésekre vagy osszehangolt magatartdsokra
alkalmazo, az EGT-megéllapoddsba beépitett jogi aktusok jegyzékét e kozlemény melléklete tartalmazza.

(*) Azzal a lehetSséggel kapcsolatban, hogy a nemzeti birésdgok az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg véleményét kérhetik, ldsd
még e kozlemény 27-30. pontjat.
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szabalyokat hozhatnak létre, lehetdvé téve példaul a Hatdsdg és a nemzeti versenyhatésdgok szamadra
irdsos észrevételek benyujtdsdt (V). Az EGT-jog e rendelkezései magasabb rangtiak, mint a nemzeti

szabalyok (*%).

10. Az EGT-versenyszabalyok nemzeti birsagok dltali végrehajtdsaval Osszefiiggd eljardsokrdl és szank-
cidkrol sz6l6 EGT-rendelkezések hidnydban a nemzeti birésagok a nemzeti eljarasjogot alkalmazzdk és
— amennyiben erre illetékesek — a nemzeti jogban megallapitott szankcidkat rojak ki. A nemzeti rendel-
kezések alkalmazdsinak azonban OsszeegyeztethetSnek kell lennie az EGT-jog dltalinos elveivel. E
tekintetben érdemes emlékeztetni az EFTA-Birsdg és az Eurdpai Kozosségek Birdsiganak esetjogdra,
amelynek megfelelGen:

a) az EGT-jog megsértése esetén a nemzeti jognak hatékony, ardnyos és visszatart6 erejli szankcidkrol
kell rendelkeznie (**);

b) amennyiben az EGT-jog megsértése kdrt okoz egy magidnszemélynek, utébbi bizonyos feltételekkel
kértéritésre kérheti a nemzeti birdsagokat (*°);

) a nemzeti birdsdgok dltal az EGT-jog végrehajtdsa érdekében hozott eljdrdsokkal és szankciokkal
kapcsolatos szabalyok

- nem teszik rendkiviill nehézzé vagy gyakorlatilag lehetetlenné a végrehajtist (a hatékonysig
elve) ("), és

- nem lehetnek kedvezétlenebbek, mint a megfelel nemzeti jogszabaly végrehajtdsira vonatkozd
szabélyok (az egyenértékiiség elve) (*2).

Az EGT-szabdlyok nemzeti joggal szembeni elsébbségének elve alapjan (**) a nemzeti birdsig nem alkal-
mazhatja az ezen elvekkel Gsszeegyeztethetetlen nemzeti szabélyokat.

C. AZ EGT VERSENYSZABALYAINAK PARHUZAMOS VAGY EGYMAST KOVETO ALKALMAZASA AZ EFTA
FELUGYELETI HATOSAG ES A NEMZETI BIROSAGOK ALTAL

11. A nemzeti birdsidg az EFTA Feliigyeleti Hatdsiggal egy id6ben vagy a Hatdsdg fellépését kovetSen
egyarant alkalmazhatja az EGT versenyjogét a szerz3d6 felek kozotti kereskedelmet befolydsolé megal-
lapoddsra, dontésre, Osszehangolt magatartdsra vagy egyoldald magatartdsra (**). A kovetkezd pontok
ismertetik a nemzeti birdsdgokra ilyen koriilmények kozott vonatkozo kotelezettségeket.

”7) Eszrevételek benyuijtdsarél lisd a kozlemény 31-35. pontjat.

(*)

(**) Lasd e kozlemény 3. pontjat és az ahhoz kapcsolodo 11. ldbjegyzetet.

(*) 68/88 tigy, Bizottsdg kontra Gorogorszag [1989] EBHT 2965, 23-25.

(**) Az EFTA-dllam jogsértése esetén érvényes kdrtéritésrél és e felelGsség feltételeirsl ldsd az E 9/97 tigyet, Erla Maria
Sveinbjornsdottir, EFTA-Bir6sdg jelentése [1995], 95. 0., (66) bekezdés, és az E-4/01 ﬁgyet, Karl K. Karlsson hf, fenti
11. ldbjegyzet. A véllalkozds dltal elkovetett jogsértésrdl lasd C-453/99 iigy, Courage és Crehan [2001] EBHT 6297,
26 és 27 A tagédllam vagy a tagdllamhoz tartoz6 hatdsag dltal elkovetett jogsértések esetén keletkezd kdrokrdl és az
dllam felel6sségének feltételeirdl ldsd pl. C-6/90 és C-9/90 kozos tigyek, Francovich [1991] EBHT [-5357, 33-36; C-
271/91 tigy, Marshall kontra Southampton € es South West Hampshire Area Health Authority [1993] EBHT 1-4367,
30 ¢s 34-35; C-46/93 és C-48/93 kozos iigyek, Brasserie du Pecheur és Factortame [1996] EBHT 1-1029; C-392/93
tigy, British Telecommunications [1996] EBHT [-1631, 39-46 és C-178/94, C-179/94 és C-188/94-190/94 kozos
tigyek, Dillenkofer [1996] EBHT 1-4845, 22-26 és 72.

(*") Lasd pl. az E-4/01 tigyet, Karl K. Karlsson hf, fenti 11. ldbjegyzet, 33; a 33/76 tigyet, Rewe [1976] EBHT 1989, 5; a
45|76 tigyet, Comet [1976] EBHT 2043, 12 és a 79/83 tigyet, Harz [1984] EBHT 1921, 18 és 23.

(*) Ldsd pl. az E-4/01 tigyet, Karl K. Karlsson hf, fenti 11. ldbjegyzet, 33; a 33/76 tigyet, Rewe [1976] EBHT 1989, 5; a
158/80 tigyet, Rewe [1981] EBHT 1805, 44; a 199/82 tgyet, San Giorgio [1983] EBHT 3595, 12 és a C-231/96
tigyet, Edis [1998] EBHT 1-4951, 36 és 37.

(**) Ldsd a 6. pontot és a 11. ldbjegyzetet.

(%) A IL fejezet 11. cikkének (6) bekezdése, valamint 40. cikkének (3) és (4) bekezdése csak akkor tiltja az EGT-megélla-

podds 53. vagy 54. cikkének az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg és a nemzeti bir6sdg altali pirhuzamos alkalmazasat, ha

az ut6bbit nemzeti versenyhatdsagnak jeloltek ki.
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12.

13.

14.

15.

(*)
(*)

)
(*)
(*)
(*)
(*)

Amennyiben a nemzeti birésdg az EFTA Feliigyeleti Hatosdg el6tt hatdroz, keriilnie kell a Hatdsdg
tervezett hatdrozatdval titkoz6 hatdrozat elfogadasit (*°). Ennek érdekében a nemzeti birosdg megkér-
dezheti a Hatdsdgot, hogy kezdeményezett-e eljardst az érintett megéllapoddsokkal, dontésekkel vagy
magatartdsokkal kapcsolatban (*), és ha igen, érdeklGdhet az eljdrasok alakuldsdrdl és az tiggyel kap-
csolatos hatdrozat valdszintiségérdl (). Amennyiben a jogbiztonsdg érdekében sziikségesnek itéli, a
nemzeti birdsdg a Hatdsdg hatdrozatdig fel is fiiggesztheti az eljardst (**). A Hatdsdg a maga részérdl
megprobdl els6bbséget biztositani azoknak az {tigyeknek, amelyek esetében a Feliigyeleti és Birdsagi
megéllapodas III. fejezete (a tovabbiakban: IIL fejezet) 2. cikkének (1) bekezdése szerint eljardst kezde-
ményezett, és amelyek felfiiggesztett nemzeti eljdrdsok targyat képezik, kiilonosen, ha polgari vita
kimenetele fiigg t6lik. Amennyiben azonban a nemzeti birdsdg nem vonhatja ésszertien kétségbe a
Hatésdg tervezett hatdrozatit, vagy amennyiben a Hatdsdg mdr hatdrozott hasonld tigyben, a nemzeti
birdsdg a tervezett vagy kordbbi hatdrozatnak megfelelSen hatarozhat az el6tte 1évé tigyrdl, anélkiil,
hogy kérnie kellene a Hat6sdgtdl a fent emlitett informdacidkat vagy varnia kellene a Hatosdg hatdroza-
tdra.

Amennyiben az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg egy konkrét iigyben a nemzeti birdsdg el6tt hatdroz, az
utébbi nem hozhat a Hatdsdgéval ellentétes értelmt hatdrozatot. A Hatdsdg hatdrozatdnak kotelezd
érvénye természetesen nem ¢érinti az EGT-jog EFTA-Birdsdg dltali értelmezését. Ha tehdt a nemzeti
birésdg kételkedik a Hatdsdg hatdrozatdnak torvényességében, az EFTA-Birdsdg ellentétes értelmd
dontése hijan nem keriilheti el a bizottsdgi hatdrozat kotelezd érvényét (*%). Kovetkezésképp, ha a
nemzeti birdsdg a Hatdsdg hatdrozataval ellentétes értelmii hatdrozatot kivin hozni, a kérdést elGzetes
dontésre az EFTA-Bir6sdg elé kell vinnie (a Feliigyeleti és Bir6sagi Megéllapodds 34. cikke). Ez ut6bbi
donti majd el, hogy a Hatdsdg hatdrozata osszeegyeztethetS-e az EGT-joggal. Ha azonban a Feliigyeleti
Hatésdg hatdrozatdt a Feliigyeleti és Birdsagi Megéllapodds 36. cikke értelmében megtdmadjak az
EFTA-Birdsdg el6tt és a nemzeti birdsdg el6tti vita kimenetele a hatdsdg hatdrozatinak érvényességétsl
fugg, a nemzeti birésignak az EFTA-Birdsdg megsemmisitésre vonatkozd végleges dontéséig fel kell
fuggesztenie az eljdrast, kivéve, ha agy itéli meg, hogy az iigy koriilményeire valé tekintettel jogos
véleményt kérni a Hatdsdgtdl a bizottsdgi hatdrozat érvényessége tekintetében (a Feliigyeleti és Hato-
sagi Megdllapodds 34. cikke) (*9).

Ha a nemzeti birdsag felfiiggeszti az eljarast, mert a Hat6sdg hatdrozatdra var (a kozlemény 12. pont-
jaban vézolt helyzet), vagy mert az EFTA-Birdsdg végs§ itéletét varja egy megsemmisitési vagy tandcs-
adéi véleménnyel Osszefiiggd eljarasban (a 13. pontban vdzolt helyzet), a nemzeti birdsagnak kell
megvizsgdlnia, hogy a felek érdekeinek védelme érdekében sziikség van-e ideiglenes intézkedésekre (*').

. EGYUTTMUKODES AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG ES A NEMZETI BIROSAGOK KOZOTT

A nemzeti birésagok és az EFTA-Birdsag kozotti, a Feluigyeleti és Birdsdgi Megdllapodas 34. cikke
szerinti egyiittmiikodésen kiviil az EGT-megéllapodds és a Feliigyeleti és Birdsdgi Megdllapodds nem
irja el§ kifejezetten a nemzeti birdsigok és az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg egyiittmiikodését. Az EGT-
megdllapodds 3. cikke azonban — amely az EK-Szerz8dés 10. cikkén alapul és nagy mértékben azt
ismétli meg — arra kotelezi a szerz6d6 feleket, hogy minden sziikséges intézkedést hozzanak meg az

A 11 fejezet 16. cikkének (1) bekezdése.

A Hat6sdg kezdeményezi az eljardst a IL. fejezet 7-10. cikke szerinti hatdrozat elfogaddsa érdekében (ldsd a IIL. fejezet
2. cikkének (2) bekezdését). Az Eurdpai Birdsag szerint az eljards kezdeményezésének része a Bizottsdg irdnyadd jogi
aktusdnak kiaddsa, amely a hatdrozathozatali szdndékot bizonyitja (48/72 iigy, Brasserie de Haecht [1973] EBHT 77,
16).

C-234/89 gy, Delimitis [1991] EBHT 1-935, 53 és C-319/93, C-40/94 és C-224/94 kozés iigyek, Dijkstra [1995]
EBHT [-4471, 34. Ezzel kapcsolatban ldsd még e kézlemény 21. pontjdt.

Ldsd a 1L fejezet 16. cikkének (1) bekezdését és a C-234/89 tigyet, Delimitis [1991] EBHT [-935, 47 és a C-344/98
tigyet Masterfoods [2000] EBHT 1-11369, 51.

314/85 tigy, Foto-Frost [1987] EBHT 4199, 12-20.

Lasd a II. fejezet 16. cikkének (1) bekezdését és a C-344/98 tigyet, Masterfoods [2000] EBHT I-11369, 52-59.
C-344/98 tigy, Masterfoods [2000] EBHT, 1-11369, 58.
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16.

17.

18.

19.

(*)
(*)
(*)

(*)

EGT-megdllapodasbdl kovetkezs kotelezettségek teljesitése érdekében. A kozosségi birdsdgok értelme-
zése szerint az EK-Szerz6dés 10. cikke a lojdlis egyiittm(ikodés kolesonos kotelezettségeit réja az
eurdpai intézményekre és a tagdllamokra az EK-SzerzGdés célkittizéseinek elérése érdekében. Az EK-
Szerz6dés 10. cikke tehdt azt jelenti, hogy a Bizottsdgnak segitenie kell a nemzeti birésagokat a kozos-
ségi jog alkalmazdsdban (*}). A Hat6sdg megitélése szerint a lojdlis egyiittm(ikodés hasonlé kotelezett-
sége vonatkozik rd az EFTA-dllamok nemzeti birdsagaival szemben, az EGT-megéllapodas 3. cikke és
a Feliigyeleti és Birdsdgi Megallapodas 2. cikke értelmében. Ugyanigy a nemzeti birdsagoknak is segite-
nittk kell a Hatdsdgot feladatai teljesitésében (*%).

Emlékeztetni kell a nemzeti birésdgok és a nemzeti hatsdgok — kiilondsen a nemzeti versenyhaté-
sagok — egylittmitkodésére az EGT-megdllapodds 53. és 54. cikkének alkalmazdsdban. Noha e nemzeti
hat6sagok kozotti egytittmiikodést elsGsorban nemzeti szabdlyok irdnyitjdk, a IL fejezet 15. cikkének
(3) bekezdése lehetévé teszi a nemzeti versenyhatdsigok szdmdra észrevételek benyujtdsit EFTA-
llamok nemzeti birésdgaihoz. E kozlemény 32. és 34-36. pontja mutatis mutandis alkalmazandé az
észrevételek benyujtdsara.

A. AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG MINT AMICUS CURIAE

A nemzeti birésigoknak az EGT versenyszabdlyainak alkalmazdsa sordn biztositott segitségnyujtds
érdekében az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg elkotelezett a nemzeti birdsigok segitése mellett, amikor azok
sziikségesnek érzik e segitséget az adott iigy eldontése érdekében. A IL fejezet 15. cikke e segitség-
nyUjtds leggyakoribb formdirdl szol: informaciok (21-26. pont) és a Hatdsdg véleményének tovébbitdsa
(27-30. pont) a nemzeti birsdg kérésére, valamint észrevételek benyujtdsinak lehetGsége a Hatdsdg
szdméra (31-35. pont). Mivel a segitségnytjtds formdir6l a II. fejezet rendelkezik, azokat az EFTA-
dllamok szabdlyai nem korldtozhatjdk. Az errdl sz616 EGT eljérdsi szabdlyok hidnyaban, és amennyiben
a segitségnyujtds e formdinak megkonnyitéséhez sziikséges, az EFTA-dllamoknak el kell fogadniuk a
megfelel eljrasi szabalyokat, hogy lehetévé tegyék a nemzeti birésdgok és a Hatdsdg szamdra a I
fejezet biztositotta lehetdségek kihasznaldsat ().

A nemzeti birdsag a kovetkezd cimre kiildheti a segitségnyuijtds iranti frasbeli kérelmet:

EFTA Surveillance Authority (EFTA Feliigyeleti Hat6sdg)
rue Belliard, 35
B-1040 Briisszel

vagy elektronikusan a kévetkez8 cimre:

registry@eftasurv.int

Emlékeztetni kell arra, hogy barmilyen format 6lt is a nemzeti birésdgokkal folytatott egyiittmiikodés,
az EFTA Feluigyeleti Hatésdg tiszteletben tartja a nemzeti birdsdgok fiiggetlenségét. Kovetkezésképp a
Hatdsdg dltal felajanlott segitségnyijtds nem koti a nemzeti birdsdgokat. A Hatosdgnak gondoskodnia
kell a szolgdlati titoktartdsra vonatkozé megbizatdsa tiszteletben tartdsardl, valamint sajat mtikodése és
fuggetlensége védelmérdl (*). Az EGT-megallapodds 3. cikke és a Feliigyeleti és Birdsagi Megallapodds
2. cikke szerinti megbizatdsa — a nemzeti birésdgok segitése az EGT versenyszabdlyainak alkal-
mazdsiban — teljesitésekor a Bizottsignak semlegesnek és objektivnek kell maradnia. A Hatdsdg
nemzeti birésigoknak nyujtott segitsége a kozérdek védelmére vonatkozd megbizatdsdnak része. Ezért
nem all szindékdban a nemzeti birdsig elétt foly6 iigyben érintett felek maganérdekét szolgilni.
Kovetkezésképp a Hatdsdg a nemzeti birdsagnak nyujtott segitséggel kapcsolatban egyik felet sem hall-
gatja meg. Amennyiben a birdsdg el6tt folyd iigyben valamelyik fél kapcsolatba 1ép a Hatdsiggal a
nemzeti birdsdg el6tt felmeriil6 kérdés kapcsdn, a Hatdsdg tdjékoztatja errSl a nemzeti birdsdgot,
fuggetleniil attdl, hogy a kapcsolatfelvétel a nemzeti birsdg egyiittmiikodés irdnti kérelme el6tt vagy
utdn tortént-e.

C-2/88 iigy, Imm Zwartveld [1990] EBHT -3365, 16-22 és C-234/89 iigy, Delimitis [1991] EBHT 1-935, 53.

C-94/00 tigy, Roquette Fréres [2002] EBHT 9011, 31.

A nemzeti eljdrdsi szabédlyok és az EGT-jog dltaldnos elvei Osszeegyeztethet8ségérdl lisd e kozlemény 9. és 10.
pontjat.

Ezekr6l a kotelességekrdl 1asd pl. e kozlemény 23-26. pontjat.
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20.

Az EFTA Felugyeleti Hat6sdg éves jelentésében osszefoglalot tesz kozzé a nemzeti birdsigokkal e
kozlemény értelmében tortént egyiittmiikodésrdl. Véleményét és észrevételeit weboldaldn is kozzé-
teheti.

1. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg nemzeti birésigoknak tovibbitand6 informécidkra vonatkozé

21.

22.

23.

24.

25.

(*)
()
(*)
*)

megbizatdsa

Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg azon megbizatdsat, hogy segitséget kell nydjtania a nemzeti birésdgoknak
az EGT versennyel kapcsolatos jogszabalyainak alkalmazdsdban, elsGsorban a nemzeti birésagoknak
tovabbitand6 informdcidkra vonatkozé kotelezettsége titkrozi. A nemzeti birdsdg kérheti példaul a
Hatésagot a birtokaban 1évé dokumentumok vagy az eljdrassal kapcsolatos informdciok megosztdsara,
hogy kideriiljon, egy bizonyos iigy a Hatdsdg el6tt van-e, a Hatdsdg kezdeményezett-e eljardst vagy
mar alldst is foglalt. A nemzeti bir6sdg a hatdrozathozatal virhat6 idépontjat is megkérdezheti a Hato-
sagtol, hogy meghatarozhassa az eljards felfiggesztésére vonatkozé dontés feltételeit, vagy hatdroz-
hasson ideiglenes intézkedések elfogaddsardl (*¢).

A nemzeti birésdgokkal folytatott egyiittmiikodés hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében az EFTA
Feltigyeleti Hat6sdg a kérelem beérkezésétSl szamitott egy honapon beliil megkisérli dtadni a kért
informdaciokat a nemzeti birdsignak. Amennyiben a Hatdsdgnak a kérelem pontositdsat kell kérnie a
nemzeti birdsdgtol vagy konzultdlnia kell az informdcié tovdbbitdsdban kozvetleniil érintettekkel, az
egy hénapot a kért informdaciok beérkezésétdl kell szamitani.

Az informdcidk nemzeti birdsdgoknak torténd tovabbitdsakor az EFTA Feliigyeleti Hatosagnak fenn
kell tartania a természetes és jogi személyeknek az EGT-megéllapodds 122. cikkében és a Feliigyeleti és
Bir6sdgi Megdllapodds 14. cikkében nydjtott biztositékokat (¥). A Feliigyeleti és Bir6sdgi Megallapodas
14. cikke megtiltja a Hatdsdg tagjai, tisztviselSi és egyéb alkalmazottai szdmdra, hogy felfedjék a szol-
gdlati titoktartdsi kotelezettség ald es informdacidkat. Az EGT-megéllapodds 122. cikke el8irja a
szerz8d6 felek képviselSi, kildottei és szakértdi, valamint a tisztvisel6k és egyéb alkalmazottak
szdméra, hogy még munkdjuk lejartdt kovetSen sem tdrhatjdk fel az olyan jellegti informadcidkat,
amelyek a szakmai titoktartdsi kotelezettség ald tartoznak, killonosen a véllalkozdsokkal, tizleti kapcso-
lataikkal vagy koltségeikkel kapcsolatos informdcidkat. Ezt a kotelezettséget a II. fejezet 28. cikke is
megéllapitja. A szakmai titoktartds ald es§ informdci6 lehet bizalmas informdcié vagy tizleti titok.
Uzleti titoknak mindsiil az az informéci6, amelynek nemcsak nyilvdnossdg elé tdrdsa, hanem barkinek
torténd tovabbitdsa — leszdmitva az informdaci6 szolgaltat6jat — stlyosan sérti az informdcidt szolgal-
tatd érdekeit (*%).

Az EGT-megallapodds 3. és 122. cikkének, illetve a Feliigyeleti és Birdsigi Megéllapodds 14. cikkének
egylittes olvasata nem jelenti azt, hogy az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg egydltalin nem tovdbbithat a
nemzeti birésdgoknak a szolgilati titoktartdsi kotelezettség ald esS informdciokat. A Bizottsdg lojalis
egyiittmtikodésre vonatkoz6 megbizatdsa tekintetében a kozosségi birdsdgok esetjoga megerdsiti, hogy
a lojdlis egyiittmtikodésre vonatkozé megbizatds értelmében a Hat6sdgnak minden kért informdci6val
el kell latnia a nemzeti birésdgot, még a szolgalati titoktartds ald es§ informacidkkal is. A nemzeti biré-
sagoknak felajanlott segitségnyujtassal azonban a Hatdsdg semmilyen korilmények kozott nem dshatja
ald az EGT-megdllapodds 122. cikkében és a Feliigyeleti és Birdsdgi Megallapodds 14. cikkében megal-
lapitott biztositékokat.

Kovetkezésképp a szolgélati titoktartds ald esd informdciok nemzeti birdsignak torténd tovébbitdsa
el6tt az EFTA Feliigyeleti Hatosdg emlékezteti a bir6sdgot arra, hogy az EGT-jog értelmében fenn kell
tartania a természetes és jogi személyekre az EGT-megéllapodds 122. cikkével és a Feliigyeleti és Biré-
sagi Megallapodds 14. cikkével ruhdzott jogokat, és megkérdezi a birdsigot, képes-e és hajlandé-e
biztositani a bizalmas informaciok és az uzleti titkok védelmét. Amennyiben a nemzeti birésdg nem
nyujt ilyen értelmd biztositékot, a Hatdsdg nem tovabbitja a szolgdlati titoktartds ald es§ informadci-
oOkat (*). A Hat6sdg csak akkor tovabbitja a kért informdcidkat, ha a nemzeti birdsdg biztositékot nyuj-
tott a bizalmas informdciok és az tizleti titkok védelmére; a Hatdsdg ekkor megjeldli a szolgilati titok-
tartds ald esd, illetve a felfedhet6 részeket.

C-234/89 gy, Delimitis [1991] EBHT 1-935, 53 és C-319/93, C-40/94 és C-224/94 kozés iigyek, Dijkstra [1995]

EBHT 1-4471, 34.
C-234/89 iigy, Delimitis [1991] EBHT 1-935, 53.

T-353/94 iigy, Postbank [1996] EBHT 11-921, 86 és 87 és 145(83 iigy, Adams [1985] EBHT 3539, 34.
C-2/88 iigy, Zwartveld [1990] EBHT 1-4405, 10 és 11 és T-353/94 iigy, Postbank [1996] EBHT 11-921, 93.
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26.

Tovabbi kivételek is vonatkoznak arra, hogy az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg milyen informacidkat fedhet
fel a nemzeti birésigok el6tt. A Hatbsdg a Kozosség érdekeinek védelmével osszefiiggs kényszeritd
indokbdl is megtagadhatja az informaciok tovabbadasit a nemzeti birdsdgoknak, vagy azért, hogy elke-
ritlje, hogy a rabizott feladatok teljesitésének ellehetetlenitése megzavarja miikodését és fiiggetlen-
ségét (*Y). Ezért a Hatdsdg a kérelmezd beleegyezése nélkiil nem tovabbit a nemzeti birésigoknak az
engedékenységért folyamodd kérelmezd éltal 6nkéntesen benydjtott informéciokat.

2. Az EGT versenyszabdlyainak alkalmazdsira vonatkozd kérdésekkel kapcsolatos vélemény

27.

28.

29.

30.

31.

()

()
()

*)
(*)

kérése

Amikor a nemzeti birdsignak egy elStte dllo iigyben az EGT versenyszabdlyait kell alkalmaznia,
el6szor megprobélhat Gtmutatast taldlni az EFTA-Birdsdg esetjogdban, az EGT-jogban, az EGT-megalla-
podds 53. és 54. cikkét alkalmazo EFTA feliigyeleti hat6sdgi hatdrozatokban, kozleményekben és irdny-
mutatdsokban (*'), a vonatkozd esetjogban, valamint a kozosségi birésagok és a Bizottsdg EGT-jogot és
a megfelel§ kozosségi jogot alkalmazé hatdrozataiban. Ha ezek az eszkozok nem tartalmaznak
elegendd Gtmutatdst, a nemzeti birésdg kikérheti a Hatdsdg véleményét az EGT versenyszabdlyainak
alkalmazdsdval kapcsolatos kérdésekrdl. A nemzeti birdsdg gazdasigi, ténybeli és jogi tigyekben kérheti
a Hatdsdg véleményét (*2). Ez utobbi természetesen nem érinti a nemzeti birésdg azon lehetGségét vagy
kotelezettségét, hogy a Feliigyeleti és Birdsdgi Megéllapodds 34. cikkének megfelelGen elGzetes dontést
kérjen az EFTA-Birdsagtol az EGT-jogszabdlyok értelmezése vagy érvényessége tekintetében.

Annak érdekében, hogy az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg hasznos véleményt adhasson a nemzeti biré-
sagnak, tovabbi informdciokat kérhet téle (*)). A nemzeti birésdgokkal folytatott egytittmtikodés haté-
konysdganak biztositdsa érdekében a Hatdsdg a kérelem beérkezésétdl szamitott négy honapon beliil
megkisérli dtadni a kért véleményt a nemzeti bir6sdgnak. Amennyiben a Hatdsdg véleménye megfogal-
mazdsihoz tovabbi informdciokat kért, a négy hénapos idGszak a kiegészit6 informdciok beérkezé-

sekor kezdédik.

Véleménye kifejtésekor az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg csak a kért ténybeli informdcidkat vagy gazdasdgi
és jogi pontositast biztositja, a nemzeti birdsag el6tt folyé tigyben nem nyilatkozik. Ezen tilmenden a
Hatésdg véleménye jogilag nem kotelezs erejli a nemzeti birdsagra nézve.

Az e kozlemény 19. pontjaban olvashatoknak megfelel6en az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg nem hallgatja
meg a feleket a nemzeti bir6sdgnak adandé véleménye megfogalmazdsa el6tt. A nemzeti birdsignak az
EGT-jog altalanos elveit tiszteletben tartd, vonatkoz6 nemzeti eljdrdsi szabalyoknak megfelelGen kell
kezelnie a Hat6sdg véleményét.

3. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg észrevételeinek benydjtisa a nemzeti birésighoz

A 1L fejezet 15. cikke (3) bekezdésének megfelelGen a nemzeti versenyhatésigok és az EFTA Feliigye-
leti Hatdsdg észrevételeket nytjthatnak be az EGT-megéllapodds 53. és 54. cikkének alkalmazdsaval
osszefiiggds kérdésekrdl azokhoz a nemzeti birésdgokhoz, amelyeknek alkalmazniuk kell e rendelkezé-
seket. A 1. fejezet killonbséget tesz az frasbeli észrevételek kozott, amelyeket a nemzeti versenyhatd-
sdgok és a Hat6sdg sajat kezdeményezésitkre nyujthatnak be, illetve a szdbeli észrevételek kozott,
amelyek csak a nemzeti birdsdg hozzdjaruldsaval nydjthatok be (*4).

C-2/88 tigy, Zwartveld [1990] EBHT 1-4405, 10 és 11; C-275/00 iigy, First és Franex [2002] EBHT 1-10943, 49 és

T-353/94 ugy, Postbank [1996] EBHT 11-921, 93.

Lasd e kozlemény 8. pontjat.

C-234/89 tigy, Delimitis [1991] EBHT 1-935, 53 és C-319/93, C-40/94 és C-224/94 kozos iigyek, Dijkstra [1995]
EBHT 1-4471, 34.

V. 6. a 96/81 iigy, Bizottsdg kontra Hollandia [1982] EBHT 1791, 7 és a 272/86 tigy, Bizottsdg kontra Gorogorszdg
[1988] EBHT 4875, 30.

A 1L fejezet 15. cikke (4) bekezdésének megfelelen ez nem érinti a nemzeti versenyhatésdgok szdmdra a nemzeti
jog dltal biztositott, a birdsdgok el6tt tett észrevételekre vonatkozd tdgabb jogkoroket.
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32.

33.

34,

35.

A 1L fejezet értelmében az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg csak akkor nyujt be észrevételeket, ha az EGT-
megdllapodds 53. vagy 54. cikkének kovetkezetes alkalmazdsa gy kivdnja. Mivel az észrevételek
benyujtasinak ez a célja, a Hatdsdg a nemzeti birdsdg el6tt foly6 tigy mogott hizédo tények gazdasagi
és jogi elemzésére korldtozza az észrevételeit.

Annak érdekében, hogy az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg hasznos észrevételeket nyujthasson be, a nemzeti
birésdgokat felkérhetik arra, hogy az tigy vizsgdlatdhoz szitkséges dokumentumok mdsolatit tovab-
bitsdk vagy biztositsak ezek tovabbitdsat a Hatdsdghoz. A IL fejezet 15. cikke (3) bekezdésének
mésodik albekezdésével osszhangban az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg kizdrdlag az észrevételek elkészitése
céljabol haszndlhatja fel e dokumentumokat (**).

Mivel a II. fejezet nem rendelkezik az észrevételek benyujtasanak eljardsi keretérdl, a vonatkozé eljarasi
keretet az EFTA-dllamok eljarasi szabalyai és gyakorlatai hatdrozzdk meg. Ha az EFTA-dllam még nem
hozta létre a vonatkozé eljdrdsi keretet, a nemzeti birésdgnak kell meghataroznia, hogy az elétte folyd
tigyben mely eljdrdsi szabdlyok felelnek meg az észrevételek benyujtasahoz.

Az eljarasi keretnek tiszteletben kell tartania az e kozlemény 10. pontjdban megallapitott elveket. Ez
tobbek kozott azt jelenti, hogy az EGT-megéllapodds 53. vagy 54. cikkének alkalmazdsdval sszefiiggd
kérdésekkel kapcsolatos észrevételek benyujtdsanak eljdrdsi kerete

(a) Osszeegyeztethet6 az EGT-jog dltalinos elveivel, killonos tekintettel az tigyben érintett felek
alapvet§ jogaira;

(b) nem teszi rendkiviil nehézzé vagy gyakorlatilag lehetetlenné az észrevételek benytjtasit (a haté-
konysag elve) (*); valamint

(c) nem teheti az észrevételek benyujtdsat nehezebbé, mint amilyen az észrevételek benydjtisa azon
birésdgi eljardsokban, ahol a megfelel6 nemzeti jogszabdlyt alkalmazzdk (az egyenértékiiség elve).

B. A NEMZETI BIROSAGOK MINT AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG EGT-VERSENYSZABALYOK VEGRE-

36.

37.

HAJTASARA IRANYULO LEPESEINEK ELOSEGITOI

Mivel a lojalis egyiittmiikodés megbizatdsa azt is jelenti, hogy az EFTA-dllamok hatdsdgai segitik az
EFTA Feliigyeleti Hatdsagot az EGT-megallapodds célkitiizéseinek elérése érdekében (¥7), a I fejezet a
segitségnyujtds hirom formdjardl rendelkezik: 1) minden olyan tigy vizsgalatdhoz sziikséges dokumen-
tumok tovabbitdsa, amellyel kapcsolatban a Hatdsdg észrevételeket kivan benydjtani (ldsd a 33.
pontot), 2) az EGT-megéllapodds 53. és 54. cikkét alkalmaz6 itéletek tovabbitdsa; és 3) a nemzeti bird-
sagok szerepe a hatdsdgi helyszini vizsgélat kontextusaban.

. A nemzeti birésdgok az EGT-megillapodds 53. és 54. cikkét alkalmazé itéleteinek tovabbitisa

A 1L fejezet 15. cikke (2) bekezdésének megfelel6en az EFTA-dllamok a nemzeti birdsagok éltal hozott
valamennyi olyan irdsbeli itélet masolatit kotelesek az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg részére eljuttatni,
amelyekben az EGT-megdllapodds 53. vagy 54. cikkét alkalmaztik. Az EGT-megallapodds 53. és 54.
cikkét alkalmazd nemzeti itéletek és az azokbol kovetkezd, a nemzeti birésdgok elétt foly6 eljarasokkal
kapcsolatos informdciok tovabbitdsa lehetGvé teszi a Hatsdg szdmdra, hogy idében felismerje azokat
az ligyeket, amelyekben észrevételeket kell benyujtania, ha az egyik fél fellebbez az itélet ellen.

2. A nemzeti bir6sdgok szerepe az EFTA feliigyeleti hat6sdgi helyszini vizsgdlat kontextusdban

38.

¢

()
)

Végezetiil a nemzeti birésdgok a véllalkozdsoknal és véllalkozasok tarsuldsainal tartott EFTA feliigyeleti
hatdsagi helyszini vizsgdlat kontextusdban is szerepet jatszhatnak. A nemzeti birdsagok szerepe att6l
fugg, hogy a helyszini vizsgélatot tizleti vagy nem uzleti helyiségekben tartjdk-e.

Lasd a II. fejezet 28. cikkének (2) bekezdését is, amely megtiltja az EFTA Feliigyeleti Hatésdg szdmdra a megszerzett
és a szolgdlati titoktartds ald es§ informdciok felfedéset.

46/87 és 22788 kozos tigyek, Hoechst [1989] EBHT, 2859, 33. Lasd a II. fejezet 15. cikkének (3) bekezdését is.
C-69/90 tigy, Bizottsdg kontra Olaszorszdg [1991] EBHT 6011, 15.
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40.

41.

42.

43.

(
(
(
(
(

39.

60"
61
62

)
)
)
)
)

Az uzleti helyiségek atvizsgdldsira vonatkozdan a nemzeti jogalkotds elSirhatjia a nemzeti birdsig
engedélyét, hogy az érintett vallalkozds ellenszegiilése esetén nemzeti végrehajtd hatdsdg segithesse az
EFTA Feliigyeleti Hat6sdg munkdjat. Az engedély dvintézkedésként is kérhet. A kérelem elbirdldsakor
a nemzeti birosdg ellendrzi, hogy a Hatdsag helyszini vizsgalatra vonatkozé hatdrozata hiteles-e, és az
eliranyzott kényszerité intézkedések nem o6nkényesek, illetve nem tilzottak-e a helyszini vizsgdlat
targydnak figyelembevételével. A nemzeti birésdg a kényszerit6 intézkedések ardnyossiganak
ellendrzése sordn kozvetlenil vagy a tagdllam versenyhatésagan keresztiil részletes magyarazatot
kérhet a Hatdsdgtdl kiilonosen arra vonatkozdan, hogy a Hat6sdgnak milyen alapon van gyantija az
EGT-megéllapodds 53. és 54. cikke megsértésére, valamint hogy mennyire komoly a gyanitott
jogsértés, illetve milyen jelleggel keveredett az tigybe az érintett véllalkozds (**).

A nem iizleti helyiségek helyszini vizsgdlata tekintetében a II fejezet eléirja a nemzeti birdsdg engedé-
lyét a helyszini vizsgalatot elrendelé EFTA feliigyeleti hat6sdgi hatdrozat végrehajtdsa elStt. A nemzeti
birésdg ellendrzi, hogy a Hatdsdg hatdrozata hiteles-e, és az elSirdnyzott kényszerit§ intézkedések nem
onkényesek, illetve talzottak-e, killonos tekintettel a gyanitott jogsértés komolysdgdra, a kért bizonyiték
jelentSségére, az adott vallalkozds érintettségére és annak ésszerli valdszintiségére, hogy a helyszini
vizsgdlat targydhoz kapcsolodd tzleti konyvek és nyilvantartdsok azon helyiségekben vannak,
amelyekre az engedélyt kérik. A nemzeti birdsdg kozvetleniil vagy a tagdllam versenyhatésdgdn
keresztiil részletes magyardzatot kérhet a Hatdsdgtol az ahhoz sziikséges tényezdkrdl, amelyek lehetévé
teszik a kitizott kényszerits intézkedések ardnyossdgdnak ellendrzését (*°).

A 39. és 40. pontban emlitett esetekben a nemzeti bir6sdg nem kérdgjelezheti meg az EFTA Feliigye-
leti Hat6sag hatdrozatdnak torvényességét vagy a helyszini vizsgalat sziikségességét, és nem kovetelheti,
hogy bocsassdk rendelkezésére a Hatdsdg irataiban foglalt adatokat (°°). A lojélis egytittmtikodés megbi-
zatdsa megkoveteli tovabbd, hogy a nemzeti birdsdg olyan hatdrid6n beliil hozzon hatdrozatot, amely
lehetdvé teszi a Hatdsdg szdmadra a helyszini vizsgdlat hatékony elvégzését ().

Iv. ZARO RENDELKEZESEK

E kozlemény célja a nemzeti birésdgok segitése az EGT-megallapodds 53. és 54. cikkének alkalmaza-
saban. Nem kotelez érvényii a nemzeti bir6sdgokra nézve, tovabbd nem érinti az EFTA-dllamok és a
természetes vagy jogi személyek EGT-jog szerinti jogait és kotelességeit.

Ez a kozlemény a nemzeti birdsdgok és az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg kozott az EGT-megdllapodds 53.
és 54. cikke alkalmazdsdban torténd egyiittmiikodésrdl sz6lo 1995-6s kozlemény helyébe 1ép (*3).

%) A 1L fejezet 20. cikkének (6)-(8) bekezdése és a C-94/00 tigy, Roquette Fréres [2002] EBHT 9011.
) A 1L fejezet 21. cikkének (3) bekezdése.

C-94/00 tigy, Roquette Fréres, [2002] EBHT 9011, 39 és 62-66.
Lasd ibidem, 91 és 92.
HL C 112, 1999.4.27., 7. o.
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MELLEKLET

AZ EGT-MEGALLAPODAS XIV. MELLEKLETEBEN EMLITETT, A KOZOSSEGI CSOPORTMENTESSEGI
RENDELETEKNEK MEGFELELO JOGI AKTUSOK ES AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG MAGYARAZO

KOZLEMENYEI

A listdt az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg weboldaldn is kozzéteszik és frissitik:

http:/fwww.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldcompetition/otherpublications/dbaFile1127.html

—_

el

A. Nem dagazatspecifikus szabélyok

. Altaldnos kizlemények

Kozlemény a kozosségi versenyjog szempontjdbol érintett piac meghatdrozasarél (HL L 200., 1998.7.16., 48. o. és
28. EGT-kiegészités, 1998.7.16., 3. 0.).

Kozlemény a csekély jelent@ségti, a versenyt az EGT-megdllapodds 53. cikke (1) bekezdésének értelmében jelentSs
mértékben nem korldtozé megéllapoddsokrdl (de minimis) (HL C 67. 2003.3.20., 20. o. és 15. EGT-kiegészités,
2003.3.20., 11. o).

Kozlemény a kereskedelemre gyakorolt hatds fogalmdrdl az EGT-megéllapodds 53. és 54. cikkében, még nem tették
kozzé.

Kozlemény az EGT-megillapodds 53. cikke (3) bekezdésének alkalmazdsdrl, még nem tették kozzé).
Kozlemény a versenyhat6sagok EFTA-hdlézatdn belilli egytittmitkodésrdl, még nem tették kozzé.

Kozlemény a nemzeti birdsdgok és az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg kozott az EGT-megdllapodds 53. és 54. cikke alkalma-
zdséban torténd egylittmiikodésrsl, még nem tették kozzé.

Kozlemény az EGT-megillapodds 53. és 54. cikke hatdlya ald tartozé tigyek kezelésében a nemzeti versenyhatdsigok
és az EFTA Feluigyeleti Hatosdg kozotti egytittmiikodésrdl, még nem tették kozzé.

. Vertikdlis megdllapoddsok

Az EGT-megéllapodas XIV. melléklete B. fejezetének 2. pontjaban emlitett, a 18/2000 EGT vegyes bizottsdgi hatdro-
zattal (HL L 103., 2001.4.12., 36. o. és 20. EGT-kiegészités, 2001.4.12., 179. o.) felvaltott, a SzerzGdés 81. cikke (3)
bekezdésének a vertikdlis megallapoddsok és Gsszehangolt magatartdsok csoportjaira torténé alkalmazdsardl szolo,
1999. december 22-i 2791/1999/EK bizottsagi rendeletnek (HL L 336., 1999.12.29., 21. 0.) megfelels jogi aktus

Irdnymutatdsok a vertikdlis korldtozdsokrdl (HL C 122., 2002.5.23., 1. o. és 26. EGT-kiegészités, 2002.5.23., 7. 0.).

. Horizontdlis egyiittmiikidési megdllapoddsok

Az EGT-megallapodds IX. melléklete D. fejezetének 6. pontjaban emlitett, a 113/2000 EGT vegyes bizottsagi hatdro-
zattal (HL L 52., 2001.2.22., 38. o. és 9. EGT-kiegészités, 2001.2.22., 5. o.) felvéltott, a Szerz6dés 81. cikke (3) bekez-
désének a szakositdsi megallapoddsok egyes csoportjaira tortén$ alkalmazdsirdl sz6l6, 2000. november 29-i
2658/2000/EK bizottsdgi rendeletnek (HL L 304., 2000.12.5., 3. 0.) megfelel§ jogi aktus.

Az EGT-megéllapodds IX. melléklete D. fejezetének 7. pontjdban emlitett, a 113/2000 EGT vegyes bizottsdgi hatdro-
zattal (HL L 52., 2001.2.22., 38. 0. és 9. EGT-kiegészités, 2001.2.22., 5. o.) felvéltott, a Szerz8dés 81. cikke (3) bekez-
désének a kutatdsi és fejlesztési megallapoddsok egyes csoportjaira torténg alkalmazdsdrdl sz6l6, 2000. november 29-i
2659/2000/EK bizottsagi rendeletnek (HL L 304., 2000.12.5., 7. o.) megfelel§ jogi aktus.

Irdnymutatdsok az EGT-megéllapodds 53. cikkének a horizontdlis egyiittmtikodési megéallapoddsokra torténd alkalmaz-
hat6sagarél (HL C 266., 2002.10.31., 1. 0. és 55. EGT-kiegészités, 2002.10.31., 1. o.).

Licenciamegdllapoddsok a technoldgia dtaddsdrdl

Az EGT-megallapodds XIV. melléklete C. fejezetének 5. pontjaban emlitett, a 42/2005 EGT vegyes bizottsagi hatdro-
zattal (még nem tették kozzé) felvéltott, a Szerzdés 81. cikke (3) bekezdésének a technoldgia dtaddsdval kapcsolatos
megallapoddsok egyes csoportjaira torténd alkalmazdsardl sz6lo, 2004. dprilis 27-i 772/2004EK bizottsdgi rende-
letnek (HL L 123., 2004.4.27., 11. o.) megfelel6 jogi aktus.
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B. Agazatspecifikus szabélyok

1. Biztositds

— Az EGT-megdllapodds XIV. melléklete J. fejezetének 15b. pontjdban emlitett, a 82/2003 EGT vegyes bizottsdgi hatdro-
zattal (HL L 257., 2003.10.9., 37. o. és 51. EGT-kiegészités, 2003.10.9., 24. o.) felvéltott, a SzerzGdés 81. cikke (3)
bekezdésének a biztositdsi dgazatbeli megéllapoddsok, dontések és Osszehangolt magatartdsok egyes csoportjaira
torténd alkalmazdsdrdl sz616, 2003. februdr 27-i 358/2003[EK rendeletnek (HL L 53., 2003.2.28., 8. 0.) megfeleld jogi
aktus.

2. Gépjdrmiivek

- Az EGT-megéllapodds XIV. melléklete B. fejezetének 4b. pontjdban emlitett, a 136/2002 EGT vegyes bizottsdgi hatdro-
zattal (HL L 336., 2002.12.12., 38. 0. és 61. EGT-kiegészités, 2002.12.12., 31. o.) felvéltott, a Szerzédés 81. cikke (3)
bekezdésének a gépjarmii-dgazatbeli vertikdlis megdllapoddsok és Osszehangolt magatartisok egyes csoportjaira
torténd alkalmazdsarol szo6l6, 2002. julius 31-i 1400/2002[EK bizottsdgi rendeletnek (HL L 203., 2002.8.1., 30. o.)
megfeleld jogi aktus.

3. Tdvkozlés

— Irdnymutatdsok az EGT versenyszabdlyainak a tdvkozlési dgazatban torténd alkalmazdsarol (HL L 153., 1994.6.18.,
35. 0. és 15. EGT-kiegészités, 1994.6.18., 34. 0.).

4. Kozlekedés

Az EGT-megdllapodds XIV. melléklete G. fejezetének 11b. pontjaban emlitett, a 7/1994 EGT vegyes bizottsdgi hatdro-
zattal beépitett, a 65/1996 EGT vegyes bizottsdgi hatdrozattal (HL L 71., 1997.3.13., 38. o. és 11. EGT-kiegészités,
1997.3.13., 41. 0.), a 87/1999 EGT vegyesbizottsagi hatdrozattal (HL L 296., 2000.11.23., 47. o. és 54. EGT-kiegé-
szités, 268. o. (izlandi) és Del 2, 232. o. (norvég)), valamint a 96/2001 EGT vegyes bizottsdgi hatdrozattal (HL L 251.,
2001.9.20., 23. o. és 47. EGT-kiegészités, 2001.9.20., 10. 0.) mddositott, a Szerz8dés 81. cikke (3) bekezdésének a
menetrendek kozos tervezésére és osszehangoldsdra, a kozos tizemeltetésre, a menetrend szerinti légijaratok személy-
széllitési és drufuvarozdsi dijtételeirdl szol6 konzultdcidkra és a repiilStéri részid6-kiosztdsra vonatkozd megéllapo-
ddsok és osszehangolt magatartdsok egyes csoportjaira torténd alkalmazdsarol szolé, 1617/93/EGK rendeletnek
(HL L 155.,1993.6.26., 18. 0.) megfelel6 jogi aktus.

Az EGT-megallapodds XIV. melléklete G. fejezetének 11c. pontjaban emlitett, a 12/1996 EGT vegyes bizottsdgi hatdro-
zattal (HL L 124., 1996.5.23,, 13. o. és 22. EGT-kiegészités, 1996.5.23., 54. 0.) beépitett és a 49/2000 EGT vegyes
bizottsdgi hatdrozattal (HL L 237., 2000.9.21., 60. o. és 42. EGT-kiegészités, 2000.9.21., 3. o.) felvdltott, a Szerzédés
81. cikke (3) bekezdésének a vonalhajozdsi tdrsasigok (konzorciumok) kozott létrejott megallapoddsok, dontések és
osszehangolt magatartdsok egyes csoportjaira torténd alkalmazdsardl sz6l6, 2000. dprilis 19-i 823/2000/EK rende-
letnek (HL L 100., 2000.4.20., 24. 0.) megfelels jogi aktus.



