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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tdrgy: ,, A Kozosség lisszaboni programjinak

végrehajtisa: a Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi

és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak — Tobb kutatds és innovdcié — Beruhdzis a
novekedés és a foglalkoztatds érdekében”

COM(2005) 488 final

(2006/C 309/02)

2005. oktéber 12-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 262. cikke alapjan
tgy hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a fent emlitett
targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2006. méjus 31-én elfogadta. (El6adé: Lucia FUSCO.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. jalius 5-6-dn tartott 428. plendris iilésén (a julius 5-i

tlésnapon) 152 szavazattal, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. El6zmények és az Eurdpai Bizottsdg kozleményének
osszefoglaldsa

1.1 Az Eurfpai Bizottsdg kozleményének célja kozds
megkozelités bemutatdsa (') a kutatds és az innovicié terén a
lisszaboni programnak a 2000. mdrciusi lisszaboni Eurdpai
Tandcs dontései értelmében torténd megvaldsitdsa keretében,
mely szerint az Eurdpai Unidnak 2010-ig ,a vildg legversenyképe-
sebb és legdinamikusabb tuddsalapii gazdasdgi térségévé kell vdlnia,
amely képes a fenntarthaté gazdasdgi fejlédésre, s ugyanakkor a
foglalkoztatds mennyiségi és mindségi javitdsdra, tovdbbd nagyobb
tdrsadalmi kohézié megteremtésére”. A Tandcs megerdsitette az
Eurdpai Bizottsdg altal az ,Egységes Eurdpai Kutatdsi Térség
fel¢” cimd kozleményében javasolt tervet. (%)

1.2 A barcelonai Eurépai Tandcs 2002. mérciusi alldsfoglald-
saban megfogalmazta azt a célkitlizést, hogy az Eurdpai
Uni6nak novelnie kell a kutatds-fejlesztésbe (K+F) torténd
befektetéseit annak érdekében, hogy ezek ardnya 2010-re elérje
a 3 %-ot, valamint a magdnbefektetések ardnydnak 2/3-ra val6
novelésének sziikségességét, mig a 2003-as briisszeli Eurdpai
Tandcs konkrét cselekvéseket kért.

1.3 Az Eurdpai Bizottsig 2002 szeptemberében kiadott
,Tobb kutatdst Eurépdban — a GDP 3 %-a felé” targyd elGzetes
kozleményének megfeleléen 2003. aprilis 30-i ,Befektetés a
kutatasba: cselekvési terv Eurdpa szdmdra” cimd kozlemé-
nyében felsorolja a nemzeti és eurdpai szinten sziikséges cselek-
véseket. (°) A K+F-fel kapcsolatos els hivatalos adatok szerint
2003-ban ,a K+F hatdsfoka majdnem stagndlt az EU GDP-jének
1,93 %-dn”. A célt kizdr6lag Finnorszdg és Svédorszag érte el.

1.4 Az Eurdpai Tandcs 2005 mdrciusiban fogadta el az
tjrainditott lisszaboni stratégiat. (*) Ezt a kozos politikai szdn-
dékot a 2005 oktéberében Hampton Courtban, az eurdpai
dllam- és kormdnyfdk informélis taldlkozdjdn is megerdsitették,

() A COM(2005) 488 final dokumentum SEC (2005) 1289 melléklete.
Hatastanulmany, melynek sordn az Eurépai Bizottsig a kozos
megkozelités 3. fajtdjat valasztja.

() HL C 204., 2000.7.18.

() COM(2002) 499 final.

(*) ,Kozos munkédval a novekedésért és a munkahelyekért: A lisszaboni
stratégia Uj kezdete” COM(2005) 24 final, 2005.2.2., valamint
,Kozos cselekvések a novekedésért és a foglalkoztatdsért: A
Kozosség lisszaboni programja”, COM(2005) 330 final, 2005.7.20.

annak érdekében, hogy meg lehessen felelni a nagyobb verseny-
képességre irdnyuld egyre jelentsebb igénynek a globalizdlé-
dott versenyben.

1.5 Az Eurbpai Bizottsdg — miutdn tevékenységét a meguji-
tott lisszaboni stratégidhoz igazitotta — kozzétette els kezde-
ményezését a 2010-re megteremteni kivant eurdpai informé-
cids tdrsadalomrdl (), amelyben azt kéri a tagdllamoktdl, hogy
2005. oktéber kozepéig hatdrozzdk meg nemzeti reformprog-
ramjaikban az informdcids tarsadalommal kapcsolatos nemzeti
prioritdsaikat az i2010-r8l sz6l6 kozleményben szerepld
célkittizések megvaldsitsa érdekében.

1.6 A javasolt lehet8ségeket és tevékenységeket a kiilsG és
belsg osszefiggések kozott fenndlld ellentét igazolja: egyrészrél
az éles nemzetkozi verseny, mdsrészr6l a nemzeti piacok
merevsége és szétszakadozottsdga az egységes eurdpai térség és
a magasan képzett munkavéllalok mobilitdsa megteremtésének
szitkségessége ellenére. Az Eurdpai Bizottsdg idevonatkozd
behatdrolt hataskoreinek tudatiban féként ,katalizdtorszerepet”
kivan jatszani.

1.7 A kozlemény 4j ismeretek és ezekhez kapcsol6dé alkal-
mazdsok kialakitdsat és a kutatds szabdlyozdsit célz6 kutatdsi
politika, valamint olyan innovdiciés politika segitségével
kivdnja erdsiteni a kutatds és a fejlesztés kozotti kapesolatokat,
amely az ismeretek gazdasdgi értékké és kereskedelmi sikerré
alakitasat tlizi ki célul. A jobb szabalyozdst célz6 megkozelités
keretében hatdsértékelés késziil minden olyan intézkedésrdl,
amely esetlegesen befolydsolhatja a versenyképességet.

1.8 A kozleményt kisérd értékelés a kovetkez harom poli-
tikai lehetSséget mérlegeli, és koziiliik a legutolsot vélasztja (°):

- be nem avatkozds,
— integréacios politika,
— kozos megkozelités.

() COM(2005) 229 final és SEC(2005) 717 2005. jénius 1. ,i2010:
eur6pai informdcids tdrsadalom a novekedésért és a foglalkoztatd-
sért” a novekedés és foglalkoztatds elémozditdsira az informdcids
tdrsadalom ipardgaiban és a médidban. Az EU gazdasigi dgazatdra
koncentral, ami megmagyardzza a 40 %-os novekedést a z Unid
termelékenysége és a 25 %-os novekedést a GDP-je terén.

(°) SEC(2005)1289, Hatdsértékelés
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1.9 A kozleményben javasolt cselekvési terv a kovetkezd
négy részbdl all:

— A kutatds és innovécié kozponti szerepe az EU szakpoliti-
kéiban;

— A kutatds és innovdcié kozponti szerepe az EU dltali finan-
szirozdsban;

— A kutatds és innovécié kozponti szerepe az iizleti életben;
— Javitott kutatdsi és innovdcios politikdk.

1.10 A tizenkilenc cselekvés hirom {6 teriiletre koncentra-
lodik: allami politika és szabdlyozds, pénziigyek és adéztatis ('),
a maganszereplSk feladata (¥).

2z

1.11  Ugy ttinik, hogy a kozlemény kovette az el6zd,
2003-as kozlemény altal kijelolt utat. Az Eurdpai Bizottsdg
emellett kiemeli, hogy a nemzeti reformprogramok egyér-
telmden kiterjednek a kutatdsra és az innovécidra is. A nemzeti
reformprogramok ezért az eurdpai érdekeltségii tevékenységek
szdmadra létrehozott kozosségi tdmogatdsban részesiilnek, vala-
mint segitik azokat a politikdk koordindlt fejlédéséért felelds
tandcsok, és a javitott kolcsonos tanuldsi platformok minden
olyan régidban, ahol a hatdrokon dtnydld egyuittmiikodés
jelentds hozzdadott értéket teremt. A K+F terén tett erdfeszité-
seket elismeri a Stabilitdsi Paktum, amely engedélyezi, hogy az
ezzel kapcsolatos kiaddsok tallépjék a deficit 3 %-dt.

1.12 Az EGSZB figyelembe veszi az Esko Aho jelentést is,
bar ez utébbi nem tdrgya a jelen konzultdcionak. Az EGSZB
megéllapitja, hogy a 2006. tavaszi Eur6pai Tandcson kiadott
kozlemény 3.1. ,A tuddsba és az innovicidba valé nagyobb
mértékd beruhdzds” cimd pontjdban az Eurdpai Bizottsdg nem
a COM(2005) 488 final dokumentumra hivatkozik, hanem az
Esko Aho jelentésre. Az EGSZB sajndlja, hogy ez utdbbi
tirgyaban sem konzulticidt, sem elSzetes értékelést nem
tartottak, és bevonja azt a jelenlegi vitdba.

1.13 2005 oktéberében Hampton Courtban négy tagbdl ll6
csoportot neveztek ki, melynek vezetésével Esko Aho urat
biztdk meg. A 2006. janudri jelentés, amelyet az Eurdpai
Bizottsdg a 2006. tavaszi Eurdpai Tandcs céljabol kapott meg,
ajanldsokat tartalmaz az eurdpai és nemzeti szinten kutatdsi és
innovacids célbol szervezett kezdeményezések megvalosita-
sanak felgyorsitdsira. A jelentés alapja a tdrgyalt kozlemény,
azonban nagyobb mértékd integraciot javasol (a SEC(2005)
1289 madsodik opcidja). 2006 madrciusiban a jelentést a
Versenyképességi Tandcs és a briisszeli Eur6pai Tandcs elé
terjesztették. Ez utébbi ramutatott az Aho jelentés fontossdgdra,
és arra kérte az Eurépai Bizottsagot, hogy 2006 szeptemberére
készitsen rola értékelést (°).

() Az dllami é maginforrdsok mozgodsitdsa; el6nyosebb adozds,
eurdpai strukturdlis alapok, a KKV-k hozzaférése a finanszirozashoz.

(°) Egyetemi-ipari partnerségek, kozpontok és klaszterek, proaktiv
tamogat6 szolgaltatdsok a villalkozdsok és fejlesztési szolgaltatdsok
részére.

() A 2006. mdrcius 23-24-i briisszeli Eurépai Tandcs elnokségi kovet-
keztetései.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB elégedettségét fejezi ki a tdrgyalt kozlemény-
nyel kapcsolatban — amelynek kiinduldépontja a novekedést és
foglalkoztatdst elGsegitd partnerség — mivel az teljes mértékben le
kivanja fedni a kutatdst és innovaciot, beleértve a nem techno-
logiai innovdciét is. Olyan cselekvéseket vazol fel, melyek altal
tulteljesithet§ a barcelonai 3 % (%), valamint dltalanossdgban
sz6l a kozosségi szerepvallalasokrol, és részletezi a folyamatban
1év6, illetve tervezett kutatdst és innovacidt tdmogatd intéz-
kedéseket ().

2.2 A kozlemény szerint egyre fokozddik a befektetések
vonzdsdra irdnyuld viligméretd verseny a kutatdsban és innové-
ciéban, az olyan feltorekvd orszagokban is, mint Kina, India,
vagy Brazilia. ,Az EU és az Amerikai Egyesillt Allamok kozitti
kiilonbség a kutatdsokba torténd befektetések terén mdr meghaladja a
120 millidrd eurdt és évrdl évre gyorsan nivekszik” ('2). A verseny
olyan nagy mértékd Eurépa szdmdra, hogy egyetlen tagillam
sem tudna 6nalldan sikeres lenni. Egyediil a nemzetek kozotti
szinergidk tehetik lehetGvé a kutatds és az innovdci6 fejlesztését,
valamint ezek dtalakitdsat novekedéssé és munkdvd. Ezen kiviil
a kutatds és innovdcié az EU gazdasiga fenntarthatdsigdnak
noveléséhez is sziikséges, hogy a gazdasdgi novekedés, a térsa-
dalmi fejlédés és a kornyezetvédelem szdmdra egyardnt el6nyos
megolddsok jGjjenek létre.

2.3 A cselekvési terv dltal a tagdllamok tGbbsége nemzeti
intézkedések bevezetését kezdte meg a K+F Osztonzésére a
magdnszektorban, valamint azon célok tdmogatdsira, melyek
segitségével a kutatdsba torténd befektetések 2010-re a GDP
2,6 %-ara novelhetSek. Az adbkedvezményeknek ebben a tekin-
tetben kiemelt jelentésége van (**). A kutatds intenzitdsa az EU-
ban ennek ellenére tobbé-kevésbé stagndl, még a magdnszek-
torban is. A helyzet nyugtalanito.

2.4 A cselekvések megindokoldsa vitdhoz vezet az unids
tagallamok és mds orszdgok termelékenységének Osszehasonli-
tasa tekintetében.

2.41  Egyrészt a termelékenységet tobbféleképpen meg lehet
hatdrozni (az adott termék vagy szolgaltatds gyartott mennyisé-
gének, illetve a gydrtasi folyamat sordn felhaszndlt valamely
tényezd mennyiségének ardnyaként). A leggyakrabban hasznalt
mérési modszer egy tényezSt — a munkdt — vesz figyelembe,
mutatoként pedig az ipari dgazatban a dolgozok orankénti
teljesitményét. Ezt az értéket konnyen ki lehet szdmolni, de
csak részleges érvényti, mivel a t6ke szerepét nem veszi figye-
lembe a termelési folyamat sordn.

(") INI/2006/2005: 2005.10.12., a COM(2005) 488 final eurdpai
parlamenti elemzésének megfelelGen.

(") SEC(2005) 1253 — a COM(2005) 488 final melléklete ,Nem val6-
sult meg”.

(') COM(2003) 226 final., 2.pont.

(") Nyolc tagallamban mdr bevezették az addel6nyoket, és a kutatdsba
torténd kozvetlen befektetések 13 %-a ezeknek koszonhet az emli-
tett tagdllamokban.
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2.42  Mdsrészt az Eurdpa és az Egyesiilt Allamok kozotti
osszehasonlitds sordn nem szabad dltaldnositani, inkdbb az
agazatonkentl és dllamonkénti kulonbsegeket kell elkiiloniteni,
még egy olyan orszdg esetében is, mint az Egyesiilt Allamok.
Léteznek versenyképes eurdpai dgazatok és orszdgok, melyek
termelékenységiiket  tekintve jelentds fejlédésen  mentek
keresztiil. A teljes EU-t tekintve O'Mahony és van Ark (2003)
tgy véli, hogy a munkaegységenkénti koltségekkel kapcsolatos
szamitdsok a feldolgozdiparban arra engednek kévetkeztetni,
hogy a csticstechnolégia agazatalban az EU nem versenyképes
az Egyesiilt Allamokkal, mds teriileten viszont igen. A hagyo-
manyos 1paragakban azonban nem az Egyesiilt Allamok a
legfébb versenytdrs, hanem az alacsony munkabéreket fizetd
harmadik orszdgok, amelyek nagy nyomadst gyakorolnak az EU-
ra. Dosi, Llerena és Labini nézépontja kritikusabb, és nem
kezelik tabuként az eurépai iparpolitika szitkségességét.

2.43  Harmadrészt a legjobb mérési mddszer a tobbtényez8s
termelés, vagy total factor productivity (TFP) lenne, amely
,a GDP-t hozzdigazitja a szdmitdsok sordn haszndlt Osszes
termelési tényez8 kilonbségeihez” (Calderon, 2001), és jobb
osszehasonlitdst tesz lehetévé az orszagok kozott. Az orszagok
kozotti termelékenyégbeli killonbségek megmagyardzasira az
empirikus tanulményok a termelékenység novelésének, a
munkaerének ésvagy a termelékenység Osszességének megha-
tarozé tényezGit harom csoportra osztottak. Mivel azonban az
orszagok kolcsonos fuggdségi viszonyban vannak egymadssal,
Calderon azt allitja, hogy az orszdgok TFP-jében jelentkezd
kiilonbségek a technoldgia elterjedésének sebessége miatt
alakultak ki (a kereskedelem, a kozvetlen kiilfoldi befektetések,
a migrécio6 éltal) (9.

2.44  Ha az elterjesztés gyorsasiganak biztositdsaban rejlik a
killonbség, a terjesztéshez nélkilozhetetlenek lesznek az inno-
vativ kisvallalkozdsok, amelyek egyuttal 4j piacokat is terem-
tenek. Ugyanezen okbdl a stratégiai prioritasok kivilasztdsa a
kutatds és az innovdci6 teriiletén hozzdjarulhat az ismeretek
gyorsabb elterjesztéséhez.

2.4.5  Végil a képzett munkaerd biztositisa és a vallalko-
zasok beruhdzdsainak helye olyan kérdések, amelyek mind az
Egyesiilt Allamokat, mind Eurépidt foglalkoztatjik, féként Kina
tekintetében, amely jelenleg 75 ezer magasan képzett munkaerd
hidnydval kiizd ahhoz, hogy szolgéltatdi gazdasiggd véljon.

2.5 Az eclébbick alapjin tgy tdnik, két makrogazdasagi
szemléletm6d  1étezik, amelyek meghatdrozzak a politikdk
megvalasztdsat. Egyrészrdl siirg8sen szitkség van a szervezeti
innovdciéra, amely a technikai innovdci6 eléfeltétele (Lam
2005 és OCDE 2005), az eur6pai intézmények tekintetében is
(Sachwald 2005, Sapir et al 2003, Esko Aho 2006); mésrészrdl
az ok, amely miatt az eurdpai viéllalkozdsok nem fektetnek be
eleget a K+F-be és az innovicidba, az olyan ,innovdciobarat”
piac hidnya, amelyre be lehetne vezetni az 1j termékeket és
szolgéltatdsokat (Esko Aho 2006). Az EGSZB mindazonaltal
megjegyzi, hogy a véllalkoz6i szellem és a kockdzatvéllalds
tovabbra is elengedhetetlen.

(" Ibid, Calderon 2001, 19. o.

2.6 Azt, hogy a piac mint innovéciot general tényezd hely-
zete nem kielégit6, a szakirodalom széles korben elismeri
Arrow-t6l (1962) egészen Dasguptdig és Stiglitz-ig (1980). Az
Eurdpai Bizottsdg keretprogramjait messzemenden a mikro-
szint(, a vallalkozdsok K+F-jét érint6 aktiv tdmogatds éssze-
rliségére alapoztdk, amely egyardnt tdmogatja a K+F-et és nép-
szer(isiti az egytittmtikodést a legnehezebb akadalyok lekiizdése
érdekében (segitség a partnerek keresésében, olyan kozos
cselekvési modok tdmogatdsa, amelyek tobbek kozott a piacra
jutds, a downstreaming és a méretgazdasdgossagb6l ered6 megta-
karitdsok el8nyeit nydjtjak). Ezek a kezdeményezések azonban
nem bizonyultak elégségesnek ahhoz, hogy az EU egészében
elinditsdk az innovécié fenntarthat6 dinamikdjat

2.7 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangsulyt
helyez a ,meso”, az dgazati és hatdrokon atnyul6 szintekre. A
partnerségi  eszkozok, halézatok, ldncok, agglomerdciok,
forumok és pdrbeszédek is mutatjdk, hogy mekkora szerepe
van a véllalkozdsok és szervezetek kozotti kapcsolatoknak, a
kiilsé hatdsoknak és az ut6hatdsoknak, illetve a foldrajzi szem-
pontoknak az innovicié megkonnyitésében. A koordindci6 e
teriiletei megkonnyitik az innovéciés céli befektetések szintje
szempontjab6l dontd tényezdk, illetve sztik keresztmetszetek
beazonositdsat.

2.8 A megkozelitést és a javasolt cselekvéseket azonban nem
kisérik  koltségvetési ttmutatdsok, bdr megvaldsitdsukhoz
jelentds koordindcids er6forrasokra és képességekre lenne
sziikség. Ezen felill, ugyanazon az oldalon, amelyen az Eur6pai
Bizottsdg a 2006-os tavaszi Eurdpai Tandcshoz intézett kozle-
ményében megemliti a jelen kozleményt, a kovetkezSkre emlé-
keztet: ,A jogalkotdsi javaslatok csak akkor lesznek majd eredmé-
nyesek, ha a Tandcs és a Parlament elfogadta azokat. Ezen kiviil a
finanszirozdssal kapcsolatos intézkedések nagy része a 2007-2013-
as iddszakra vonatkozd pénziigyi terv tényleges megvaldsitdsinak
fiiggvénye. A javasolt intézkedések igy csupdn tdjékoztatd jellegiiek”.

2.9 Az EGSZB arra kéri az Eurbpai Bizottsigot, hogy
miel6bb adjon — a nyomon kovetésére és értékelésére vonat-
kozé atlathaté rendszerrel egylitt — timpontokat a jelen kozle-
ményben leirt intézkedések koltségvetésével kapcsolatban egy
pontosan meghatirozott idépontig, példdul 2008-ig Az EGSZB
sziikségesnek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg készitsen jelen-
tést, amely Osszefoglalja a szakért6i csoportok minden olyan
jelentését, amelyek kozvetlen kapcsolatban vannak a kozle-
ménnyel, valamint az elkésziilt értékelést és ajanldsokat. Az
emlitett Gtmutatdsoknak Gsszhangban kell lenniiik a valasztott
opcidval és intézkedésekkel. Végiil pedig a jelenlegi szétszaka-
dozottsdg megsziintetésére irdnyuld erdfeszitések tdmogatdsa
érdekében kivanatos lenne a COM(2005) 488 dokumentumban
javasolt cselekvések koordinacidjaért felel6s személyek nyilvan-
tartasanak elkészitése a régidk, a tagdllamok és az unids intéz-
mények szintjén. Az Eurdpai Bizottsdg az orszdgonkénti, a
kutatdssal és innovaciéval foglalkozé intézeteket tartalmazé
Trendcharts elkészitésével jelentSs erdfeszitést tett, amely kiindu-
lasi alapként szolgdlhat a nyilvantartds elkészitéséhez. Megfon-
toldsra érdemesek az Egyesiilt Allamokban a kutatds és inno-
vacio teriiletén bevezetett virtudlis iigynokségekkel kapcsolatban
szerzett tapasztalatok is.
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2.10 Az EGSZB emellett megéllapitja, hogy a legfontosabb
fogalmak (kutatds, innovacio, tudas, technoldgia) nem keriilnek
meghatarozasra a kozleményben. Mindezt annak ellenére, hogy
az Eurdpai Bizottsdg az emlitett meghatdrozasok kialakitasa
érdekében tdmogatta a transzeurdpai kutatdsokat. Az Eurostat
és az OCDE meghatdrozta az innovécié fogalmat. A legutobbi
European Innovation Scorebord (Eurdpai Innovécids Eredmény-
jelz8) az innovacié forrdsainak és teljesitményének ardnyarél
kidolgozta az innovdcié hatékonysdgdnak fogalmat, és a K+F-et az
innovacié forrdsaként értékeli. Ezenkivill jobban meg kellene
kiilonboztetni a kutatdsra és innovéciora irdnyuld kozvetlen
cselekvéseket, illetve azokat a politikdkat, amelyek az innovacié
megteremtése érdekében a feltételek javitdsdra irdnyulnak (ilyen
példdul a mobilis emberi eréforrasok képzése, fogaddsa és beta-
nitdsa, a KKV-k és a kevésbé fejlett régiok tdmogatdsa az IKT
bevezetése sordn, mivel ndluk a koltségek ardnyosan maga-
sabbak, mint mds szereplék esetében). Vagyis kiilonbséget kell
tenni az innovdcié mint a piacon 1évé 1j termékek és szolgdlta-
tasok Osszessége, illetve az innovacié mint folyamat kozott. Az
elébbi sziikséges, de nem elégséges feltétele a dinamikus belsd
fejlédésnek.

211 Az EGSZB igen aktivan koveti nyomon a témdt, a
COM 488-as dokumentum dltal érintett szdmos témakorben
tobb vélemény sziiletett. Hely hidnydban az EGSZB itt csak
vazlatosan tér ki a kovetkezd véleményeire: az eurdpai kutatdsi
térségrél szolo véleményre, amely mdr a COM 488 Osszes
témdjat megemlitette (CESE 595/2000), féként a 7., ,Kutatds és
technoldgiai innovéci6” c¢imd pontban, illetve a 8., ,A kutaté-
kozpontok és az ipar kozotti személyi cserék” szitkségességérdl
sz616 pontban.

2.12 Az EGSZB 724/2001 szdmi, a tudomdnyokrdl és a
tarsadalomrol sz6l6 véleménye az alapkutatisoknak a nagy
felfedezések tobbségénél jatszott kiemelt szerepét hangstilyozza.
Az EGSZB az eurdpai alapkutatdsrdl és annak az alkalmazott
kutatdsokkal val6 osszefiiggéseirdl szol6 véleménye (%) a 2.5.
pontban kiemeli a szabadalmak problémajat, amellyel kapcso-
latban az EGSZB megemliti az eurdpai szabadalmi rendszer
kiépitésének égetd szitkségességét, amely, az Amerikai Egyesiilt
Allamokban madr létezé rendszerhez hasonléan tiirelmi id6t
hatdroz meg a felfedezésrdl sz6016 tudoményos publikdcio
megjelenése, illetve a felfedezés hasznalati szabadalma kozott.
A kozosségi szabadalomnak gyorsan odaitélhetének és alacsony
koltségtinek kell lennie. Az EGSZB sajnélatat fejezi ki annak —
nyelvi problémdk miatti — késedelme miatt.

2.13 Az EGSZB az eurdpai kutatdsi térségben dolgozé kuta-
tokrdl sz6016 véleménye tdmogatja az eurdpai kutatdk char-
tjat ('), valamint 5.4. pontjdban az akadémiai korok és az ipar
kozotti cserekapcesolatokra szélit fel, és javasolja a sokéves
tapasztalattal rendelkez8 szakért6k tuddsanak nagyobb figye-
lembe vételét, emellett a szocidlis biztonsdg és a lakhatds tobb
tényezdjének kompatibilitdsat és elismerését, a ,csalad Osszetar-
tdsdnak” biztositdsa érdekében (5.5.5. pont). Emlitést érdemel

(%) HL C 110., 2004.04.30.
() HL C 110., 2004.04.30.

még a tudomdnyrdl és technolégidrdl szol6 vélemény (V); a 7.
kutatdsi keretprogramrdl sz6l6 vélemény, amelyben az EGSZB
elismeri a program fontossagat, és sz6l annak finanszirozasarol,
illetve — kutatdsi teriiletek alapjan — 9 alprogramra torténd felo-
sztdsarol (*¥), mely alprogramokrél az EGSZB kilon vélemé-
nyeket készitett (*°).

2.14 A versenyképességr6l és az innovdci6érél (2007-
2013) (*) sz6l6 véleményében az EGSZB kiemeli a KKV-k, vala-
mint a szocidlis partnerek részvételének fontossdgit az inno-
vaci6 sordn ('). A sikeres innovacié érdekében nagy mértékben
be kell vonni 6ket. El6késziiletben 1év8, az EU feldolgozdipara
megerGsitésének politikai keretérdl sz6l6 véleménye iidvozli az
dgazatokra helyezett hangsdlyt, de emlékeztet arra, hogy a
koordinaciéhoz forrdsokra van sziikség, a koltségvetés azonban
hidnyzik, valamint reméli, hogy a munkaerd képzettsége, amely
tovabbra is dgazatkozi téma, elegend§ figyelmet kap majd. Az
emlitett integrdltabb iparpolitika igen nagy jelentdségti:
»...mintegy 34 millié embernek ad munkdt. Ezen felil (...) az EU
magdnszektora K+F rdforditdsainak tébb mint 80 %-dt a gydr-
iparban koltik el”.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az EGSZB kiilonosen egyetért az Eurépai Bizottsdg a
szellemi tulajdon versenyképes eurdpai rendszerének létrehozd-
sara irdnyuld erdfeszitéseivel, illetve a kutatdsi eredmények
elterjesztésének szabdlyaival (2007-2013),, és javasolja, hogy
szenteljenek kiilon figyelmet az innovacios szabadalmak kezelé-
sének a 2.7. pontban emlitett eszk6zok esetében, illetve azok
altal.

3.2 Az ismeretek elterjesztésének hatékonyabb rendszere
alapvet§ fontossagli a versenyképesség szempontjabodl. Fontos
megemliteni az Innovation Relay Centres példdjat, valamint az
Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé javaslatat, hogy a versenyké-
pességi és innoviacids keretprogram megvalésitisnak keretében
a KKV-k szakért6i tandcsaddsra jogosit6 utalvanyokat kapjanak
innovécios stratégidjuk kidolgozdsdhoz. A hatdrokon datnydlé
klaszterek megkonnyitenék az ismeretek elterjesztését, jelentd-
ségiiket egy jovSbeni, eurdpai klaszterekrdl sz6l6 kozlemény is
megemliti majd. A klaszterekkel kapcsolatos adatbézis létreho-
zdsdra 2006-t6l kezdGdSen keriil sor.

3.3 Az EGSZB rdmutat az innovdci6 tdrsadalmi dimenzié-
janak fontossdgdra és a humdn- és a tdrsadalmi t6ke kutatdst
elGsegitd szerepének elismerésére, valamint reméli, hogy a
kovetkez Osléi Kézikonyv (OCDE Eurostat) tartalmaz majd
ennek figyelembe vételéhez szitkséges statisztikdkat, beleértve a
képzett humdntdke, az egyetemek és mds oktatdsi intézmények,
illetve az ipar, az dllami szervezetek és az egyetemek kozos
platformjai innovécios erejének méréséhez szitkséges mutatdkat
is.

(/) HL C 157.,.2005.06.26.

(") HL C 65.,.2006.03.17.

(") Nanotechnoldgia, biotechnoldgia, egészségkutatds, informdcids
technoldgidk, energiakutatds (beleértve a fuzids energia kutatdsdt
is), tirkutatds és biztonsagtechnikai kutatasok.

(*) HL C 65., 2006.03.17.

(*) ,Az eurépai véllalkozdsok 98 %-a kis- és kozépvillalkozds (KKV).
A maganszférdban 6k bocsdtjidk rendelkezésre a munkahelyek
55 %-at. A KKV-kban a termelési folyamatok, a termékek és a szol-
géltatdsok innovdcidja szempontjabol kitting lehetdségek rejlenek.”
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34 Az allami innovdciés tdmogatdsokkal kapcsolatban,
amelyek jelentds 0sztonzé eréként hathatnak a vallalkozdsok
kutatdsra forditott kiaddsaira, az EGSZB udvozli a KKV-kre
irdnyul6 figyelmet, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
munkahelyek teremtését csak akkor tekintse a kutatdsba és
innovécioba torténd befektetésnek, ha ezeket a munkahelyeket
pontosan ilyen célbdl hoztik létre. Az EGSZB hangsilyozza,
hogy sziikség van innovativ KKV-k létrehozdsdnak elGsegitésére
olyan eszkozok segitségével, mint példdul a kockdzati tSke,
valamint az Eurdpai Beruhdzdsi Alap bevondsdnak biztositdsa
altal.

3.5 Az innovicié egyik fontos tényezdje, hogy minden
szinten megfelel§ humédn erdforrdsok élljanak rendelkezésre,
tekintettel a 2.4.5. pontban emlitett globélis versenyre. A kozle-
mény a tudomdnyos eréforrdsokra dsszpontosit. Ezzel szemben
a nem tudomdnyos képzett munkaerd tdmogatdsdra is sziikség
lenne. Fontos a specifikus képességekre és tuddsra vonatkozé
kereslet és kindlat egyensulyba hozdsa is az dgazatok szitkségle-
teinek megfeleléen. Ahhoz, hogy hatékony és gyors megolda-
sokat taldljunk, minden szocidlis partner és érintett fél részvéte-
lére szitkség van. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot arra,
hogy kezdeményezzen vitdt ebben a témaban.

3.6 A nagyobb mobilitds megteremtéséhez eldrelépésekre
lenne szitkség az egyes dgazatokra, illetve témdkra vonatkozé
kozos eurdpai kompetencia-chartak kidolgozdsdban, melynek
sordn nem szabad megfeledkezni a képzés mindségi kérdéseirdl
sem (értékek, egyenld esélyek). Mivel a Foglalkoztatdsi Féigazga-
tosdg és az Oktatdsi és Kulturdlis Féigazgatosdg is foglalkozik a
humadn eréforrdsok téméjdval, a teljes paletta lefedése érdekében
fontos lenne a kutatdssal és az innovacidval kapcsolatos kezde-
ményezéseik integrdldsa e kozleménybe.

3.7 Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
minden lehetséges dgazatban tdmogassa a kutatast és az inno-
vaciot — a versenyképesség problémdi nem korldtozddnak a
magas szintli technoldgidk dgazatdra. A javasolt intézkedésekbe
be lehetne vonni az Gj technoldgidk kis- és kozépvillalkoza-
sokban torténd bevezetésébdl ereds véltozasok stratégiai keze-
1ését. Ennek sordn donté jelent@sége van a szocidlis partnerek
és mds érintett felek részvételének.

3.8 Az EGSZB egyetért az Esko Aho-jelentéssel abban a
tekintetben, hogy a 250 munkavéllaléndl tobbet foglalkoztato
véllalkozdsok nem kapjak meg a sziikséges figyelmet — ennek
egyik lehetséges oka, hogy a KKV-k meghatdrozdsa Eurépaban
szlikebb korre terjed ki, mint az Egyesiilt Allamokban, vagy
Japdnban. Az EGSZB véleménye szerint kiilon figyelmet kell
szentelni az innovativ KKV-knak a tdrsadalmi kohézié dltal
jellemzett innovativ eurdpai gazdasdg megteremtése érdekében.
Nem meglepd, hogy Emilia Romagna tartomdny, mely része a
Paxis (Pilot action of excellence on innovative start-ups) halézatnak,
az egyik legaktivabb teriiletnek szamit, habdr Olaszorszdg tobbi
innovéciés mutatéja kevésbé kedvezd. Emellett a véllalkoza-

Briisszel, 2006. jilius 5.

sokat tdmogaté szolgdltatdsoknak is specializdlodniuk kell a
KKV-k kiilonb6z6 formdinak (szovetkezetek, mds szocidlis
gazdasdgi vallalkozasok stb.) egyéni sajitossagaihoz val6 alkal-
mazkodas érdekében.

3.9 Az EGSZB azt szeretné, ha az Eur6pai Bizottsdg megem-
litené a mds régiokkal kozos, kutatdsra és innovacidra vonat-
kozé intézkedéseket is. Az Eurdpai Bizottsdg a TrendCharts-ban
és killonbozd egyéb kezdeményezéseiben mar viligméretekben
gondolkodik. A 2001. janius 25-i, az Eurdpai Kutatdsi Térség
(EKT) nemzetkozi dimenzidjardl sz6l6 COM (2001) 346. sz.
kozlemény utin a 6. Kutatdsi és Fejlesztési Keretprogram
INCO-rél sz6l6 része kifejezetten tdmogatta a harmadik
orszagok részvételét, és igy tett a 7. Kutatdsi és Fejlesztési Keret-
program is. Ezekre a cselekvésekre a javasolt paletta kiilon
részprogramjainak keretében még jobban fel lehetne hivni a
figyelmet. Tobb elemzésre van szitkség a vdrosi térségek és
nagyvdrosok innovéciéban betoltott szerepével kapcsolatban is.

3.10 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
gondolja 4t a technoldgiai befektetések, a liberalizaci6 és a szer-
kezetdtalakitds iitemtervét, mivel a vallalkozasok, f6ként a
legnagyobbak arra kényszeriilnek, hogy egyidejiileg foglalkoz-
zanak az ellendrzésben bekovetkezett valtozasokkal, illetve a
kutatds és innovaci6 teriiletén szitkséges befektetésekkel
(példdul az energia, a szdllitds, a hdlozati ipardgak teriiletén).

3.11 Emellett az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy
sziikség lehet az arany kozéput megtalaldsara a véllalkozdsok j
termékekkel és szolgdltatasokkal kapcsolatos kozos marketing-
jére és a licencek kozos kiaddsdra irdnyuld terjesztés és inno-
vécio, illetve a versenyjog kozott.

3.12 Az EGSZB tgy véli, hogy az innovacié hozzdjarulhat a
tarsadalmi kohézié és a versenyképes gazdasdg megteremté-
séhez, de 6nmagdban nem tekinthet§ végeredménynek. Az
EGSZB - a kihivds nagysiganak tudatdban — arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy az innovacid, a versenyképesség és a
tarsadalmi  kohézié kapcsolatainak jobb megismeréséhez
készitsen statisztikdkat és tdmogassa az ezt vizsgdlo tanulmé-
nyokat annak érdekében, hogy az eredményeket viligosan és
hatékonyan ki lehessen értékelni, és meggyGz8en lehessen
tovabbitani az eurdpai polgdrok felé. Mdsok szavaival élve:
nagyra torg, technoldgiai szempontbdl merész, ugyanakkor
tarsadalmi és politikai bels§ értékitknél fogva indokolhat6
projektekre van sziikség (Dosi et al, 2005).

3.13  Ezenkiviil, amennyiben az innovdciét rendszerként
fogjuk fel, az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy
hangolja 6ssze tevékenységét az Eurdpai Befektetési Bankkal
(EBB) annak érdekében, hogy biztositva legyen a szinergia az
EBB programjai, az Eurdpai Beruhdzdsi Alap, a 7. Kutatdsi és
Fejlesztési Keretprogram, illetve a versenyképességi és innové-
ciés keretprogram (CIP) kozott, mely dltal az innovdcié dina-
mikus és jol strukturélt rendszerré valik.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



