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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a hetedik keretprogram (2007-2013) cselekvéseiben a villalkozisok, a kutatékézpontok

és az egyetemek részvételére, valamint a kutatisi eredmények terjesztésére vonatkozé szabdlyok
megallapitdsirol”

COM(2005) 705 final — 2005/0277 (COD)

(2006/C 309/08)

2006. mdrcius 1-jén a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 167. cikke
és 172. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent
emlitett tdrgyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2006. méjus 31-én elfogadta. (El6adé: Gerd WOLE,)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. jalius 5—6-dn tartott 428. plendris iilésén (a julius 5-i

tilésnapon) 152 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata azokat a kovetelmé-
nyeket, szabalyokat és eljardsokat foglalja ossze, amelyek segit-
ségével a villalatok, egyetemek, kutatokozpontok vagy mds jogi
személyek részesiilhetnek a hetedik keretprogram tdmogata-
saibol.

1.2 Az EGSZB idvozli a javasolt szabalyozds legnagyobb
részét, javulasként értékeli, és lehetSséget lat benne az admi-
nisztrativ eljardsok egyértelm? egyszertsitésére. A bizottsdgi
belsd végrehajtasi rendelkezésekre vonatkozdan, amelyek még
nem dallnak rendelkezésre, az EGSZB azt ajanlja, hogy - a
célként kitlizott egyszertsités szellemében — azok esetében is
tigyeljenek a nagyobb mértékd egységesitésre és a kovetkezetes
megvalésitasra — pl. az alkalmazand¢ kritériumokat illetGen.

1.3 Mivel a bizottsdgi bels§ végrehajtdsi rendelkezéseket
mindeddig még nem ismerjiik, a javasolt szabélyozds egyes
konkrét hatdsait még nem tudjuk megitélni. Ilyen esetekben (pl.
a jarulékos koltségek megtéritése) az EGSZB azt ajanlja, hogy
el6szor maradjon meg az eddigi szabélyozds, hogy a juttatdsok
érintett fogadoi ne keriiljenek esetleg rosszabb helyzetbe.

1.4 Az EGSZB udvozli az egyes feladatok és a tdmogatdsok
fogaddsa esetében meghatdrozott Uj tdimogatdsi hatdrokat. Kiilo-
nosen azt is iidvozli, hogy ez javuldshoz vezet a KKV-k tdmoga-
tdsanak terén.

1.5 Az EGSZB azt ajinlja, hogy minden f6ként dllamilag
finanszirozott kutatdsi intézmény azonos kezelésben része-
siiljon, tdrsasdgi forméjatdl fiiggetleniil.

1.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a jov6ben a szerz8dég felek
nagyobb szabadsdgot kapjanak a szerzédések kialakitdsaban,
valamint az eszkozok megvalasztdsaban is. Ez féként a
szerz8dG8 feleknek az 4j ismeretekhez (,foreground”), illetve a
Az ingyenes hozzaférési jogot lehetdségként fel kell ugyan ajan-
lani, de nem szabad minden esetben el6irni, mint ahogyan azt
bizonyos esetekben javasoljak.

1.7 Tovabbi részletek a 4. fejezetben.

2. Bevezetd

2.1 A hetedik keretprogramra (2007-2013) tett javasla-
tdban (') az Eurdpai Bizottsdg meghatdrozta a kutatds, technolé-
giai fejlesztés és demonstracio tervezett tdmogatdsdnak céljait,
tartalmat, témdit, valamint koltségvetési keretét erre az
idgszakra. Errdl, valamint az Eurdpai Bizottsig el6készit§ és
kiegészit javaslatairdl, féként az Gn. specifikus progra-
mokrdl () az EGSZB mar dolgozott ki véleményeket ().

2.2 Az Eurépai Bizottsdg itt tdrgyalt javaslata ezuttal azokat
a kovetelményeket, szabdlyokat és eljardsokat foglalja Ossze,
amelyek segitségével a villalatok, egyetemek, kutatékozpontok
vagy mds jogi személyek részt vehetnek a hetedik keretprogram
intézkedéseiben, vagyis részesiilhetnek a program éltal nydjtott
tdmogatasokbol.

2.3 Fontos elem, hogy az Eurépai Bizottsdg egyszer(siteni
kivdnja a kutatdstdimogatdshoz kapcsol6dé adminisztrativ eljd-
rdsait. Az EGSZB mar kordbbi véleményeiben is iidvozolte és
tdmogatta ezt a szandékot; ismételten ajdnlotta az adminiszt-
rativ eljardsok egyszertisitését, az ezekhez sziikséges rafordi-
tasok csokkentését, és ezdltal az eurdpai kutatdsi programok
hatékonysdgdnak novelését. ,A kérelmezési és engedélyezési eljd-
rdsok jelenleg tiil nagy munka- és koltségrdforditdst igényelnek, ezzel
problémdk elé dllitjgk a tudomdny és az ipar teriiletén tevékenykedd
felhaszndlokat. Sziikséges, hogy a résztvevék szdmdra érdemes legyen
részt venni az eurdpai kutatdsi programokban, figyelembe véve a kérel-
mezés kockdzatdt is. Ez féként a kisebb szereplokre, mint a KKV-kre,
illetve egyetemek és kutatdsi kizpontok kisebb kutatdcsoportjaira érvé-
nyes.” () A javasolt részvételi szabdlyoknak tehdt az elérni
kivint egyszertsitéshez is kell vezetniiik.

1

() COM(2005) 119 final

() COM(2005) 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445 final
() HL C 65., 2006.3.17. és CESE 4583/2006

() HL C 65., 2006.3.17.

4



C 309/36

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.12.16.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg itt tdrgyalt javaslata igy mérvadd
szabalyrendszert ir le, melynek célja a K6zosség dltal kutatdsra
és fejlesztésre rendelkezésre bocsdtott eszkozok minél hatéko-
nyabb, sikeresebb és igazsdgosabb felhaszndldsa.

2.5 A villalkozdsok, a kutatokézpontok és az egyetemek
részvételére vonatkozd javasolt szabdlyoknak olyan kovetke-
zetes és atlathatd rendszert kell létrehozniuk, amely biztositja a
hetedik keretprogram hatékony végrehajtasat, és konnyt hozza-
férést biztosit a program minden résztvevdje szamdra. Ez bizto-
sitja a vallalkozdsok, kutatokozpontok és egyetemek széles
skaldjanak tdmogatdsat és a Kozosség legkiils6 régidibdl vald
szereplGinek részvételét.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak tartalma

3.1 Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt részvételi szabalyok
az egyszertsités sok aspektusat megvaldsitjdk, mégpedig azokra
az alapelvekre épitve, amelyeket a hatodik keretprogram hatd-
rozott meg. Néhdny fontos pontot roviden osszefoglalunk
ebben a fejezetben.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak tartalma: bevezet§
rendelkezések, a kozvetett cselekvésekben és a hozzdjuk
kapcsolodo eljarasokban torténd részvétel feltételei, a kozosségi
pénziigyi hozzdjarulds, az eredmények terjesztésére és felhasz-
naldsara vonatkozé szabalyok, az 4j ismeretekre és a hattéris-
meretekre vonatkozé hozzaférési jog, valamint az Eurdpai
Beruhazdsi Bankkal kapcsolatos szabalyok.

3.3 A kozvetett cselekvésekben torténd részvétel feltételei

33.1 A kozvetett cselekvésekben legaldbb hdrom olyan
jogalanynak kell részt vennie, amelyek mindegyikének szék-
helye tagallamban vagy tdrsult orszdgban van, és amelyek koziil
egyiknek a székhelye sincs ugyanabban a tagdllamban vagy
tarsult dllamban, mint barmely mésiké.

3.3.2 A koordindcids és timogatdsi cselekvésekben, valamint
a kutatok képzését és karrierfejlesztését tdmogatd cselekvé-
sekben minimumfeltételként legaldbb egy jogalanynak kell részt
vennie.

3.3.3 Az Eurdpai Kutatdsi Tandcs keretében finanszirozott, a
kutatok dltal javasolt ,felderitd” kutatdsi projekteket tdmogat6
cselekvésekben minimumfeltételként legaldbb egy, tagdllamban
vagy tarsult orszdgban székhellyel rendelkezd jogalanynak kell

részt vennie.

3.4 Kozosségi pénziigyi hozzdjdrulds

3.4.1 Kutatdsi és technoldgiafejlesztési tevékenység esetén a
kozosségi pénziigyi hozzdjarulds az Osszes tdmogathaté koltség
legfeljebb 50 %-at fedezheti.

3.4.1.1 Az éllamhdaztartasi szervek, a kozép- és felséfokua
oktatasi intézmények, a kutatdintézetek (°) és a KKV-k esetén
azonban a kozosségi pénziigyi hozzdjarulds az Osszes tdmogat-
hat6 koltség legfeljebb 75 %-at fedezheti.

3.4.2  Demonstriciés tevékenység esetén a kozosségi pénz-
tigyi hozzdjirulds az Osszes tdmogathaté koltség legfeljebb
50 %-at fedezheti.

() A bizottsdgi javaslat 2.3 cikkében definidlja a ,kutatdintézet”
fogalmdt; mds helyeken a kutatokozpont” fogalmat haszndlja
szinonimaként.

3.43  Felderitd kutatdsi cselekvéssel, koordindcids és timoga-
tasi cselekvéssel, valamint kutatok képzését és karrierfejlesztését
tdmogatd cselekvéssel tdmogatott tevékenység esetén a kozos-
ségi pénziigyi hozzdjarulds az Osszes tdmogathaté koltség
legfeljebb 100 %-at fedezheti.

3.4.4 A vezetéssel és a konyvvizsgdl6i igazoldssal Osszefiig-
gésben, valamint a 33. cikk 1., 2. és 3. bekezdésében nem
szabalyozott egyéb tevékenység esetén a kozosségi pénziigyi
hozzdjarulds az Gsszes timogathatd koltség legfeljebb 100 %-at
fedezheti.

3.4.5 A kivdlosagi halézatokra a javaslat az dtaldnyosszeg
specidlis formdjat irja el6. Az dtalanyGsszeget a részvételi szabd-
lyok dllandé 6sszegként definidljak, amelynek nagysagdt a kiva-
16sdgi hdl6zatban kozremitikodS kutatok szdma és a cselekvés
idStartama alapjdn hatdrozzak meg.

3.5 Tovdbbi szabdlyok

— A részvételi szabdlyok megéllapitjdk a palyazati felhivasok
kibocsdtdsanak eljardsit, valamint a pélydzatok benydjta-
sdnak, értékelésének, kivalasztidsdnak és a szerz6dés odaitélé-
sének eljdrdsat.

— A kordbbi keretprogramokban kialakitott értékelési folya-
matot lényeges modositdsok nélkiil alkalmazzdk. Az Eurdpai
Bizottsdg mintdt dolgoz ki a tdmogatdsi megéllapoddsokhoz,
amelyekben meghatdrozza a résztvevék egymdssal és az
Eurdpai Bizottsdggal szembeni jogait és kotelezettségeit.

- A kozosségi pénziigyi tdmogatds a javaslat szerint hdrom
formdban nyujthatd: a tdmogathat6 koltségek megtéritése-
ként, dtaldnyosszegként vagy dtalanyfinanszirozasként. A
felderitd kutatdsra irdnyul6 cselekvések korében az Eurdpai
Kutatdsi Tandcs Tudomdnyos Tandcsa tesz javaslatot meg-
felel$ finanszirozdsi médokra.

3.6 A terjesztés, a felhaszndlds és a hozzaférési jogok (tulaj-
donviszonyok, védelem, kozzététel, terjesztés és felhasznalds, a
héttérismeretekkel és az 1j ismeretekkel kapcsolatos hozzaférési
jogok) tekintetében maximdlis folytonossdgot kell biztositani. A
modositasoknak nagyobb rugalmassagot kell nytjtaniuk a részt-
vevknek a projektek lebonyolitdsa sordn. A hattérismeretek
kizdrdsdnak és a részvételi szabdlyokban el6irtaktdl eltérd felté-
telek meghatdrozdsdnak lehetdsége megmarad. A terjesztési és
a kozzétételi kovetelmények kozott javult az Gsszhang.

3.7 A hatodik keretprogramhoz hasonldéan a konzorcium
résztvevdi felelnek a rdjuk bizott feladatok teljes kort ellatdsaért
akkor is, ha valamely résztvevé nem teljesiti kotelezettségeit.
Megsziinik ugyanakkor a hatodik keretprogramban a cselek-
vések tobbségére elSirt egyetemleges pénziigyi felelGsség. A
kozosségi koltségvetésbdl finanszirozott eurdpai kutatds kocka-
zatainak értékelésétl fiiggéen sor keriilhet egy olyan mecha-
nizmus feldllitdsdra, amely fedezetet nyujt a valamely résztvevd
részér6l a Kozosséggel szembeni visszatéritési kotelezettség
teljesitésének elmulasztdsabol fakadé pénziigyi kockdzatra.
Ezért bankgaranciat csak abban a ritka esetben kell kérni, ha az
el6finanszirozas a timogatds tobb mint 80 %-at teszi ki.
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4. Az EGSZB megjegyzései

4.1  Egyszeriisités. Az EGSZB tdmogatja azt a rendkiviil
fontos célt, mely szerint egyszer(siteni kell az Eurdpai Bizottsdg
altal alkalmazott, illetve dltala a kutatds-technoldgiafejlesztés
szerepl6it6l megkovetelt eljardsokat. Az EGSZB tovabbi
megjegyzéseit konstruktiv hozzdjaruldsnak szdnja ehhez, és
tudatdban van annak, hogy e cél megvalésitdsa az dltaldnos
koltségvetési elSirasokat és az atlathatosdg irdnti, EGSZB altal is
tdmogatott kovetelményt tekintve nem egyszerdi feladat. Kiilo-
nosen kivanatos lenne kivélasztott kisérleti projekteken
probalni ki a tovabb egyszer(sitett adminisztrativ eljardsokat a
jogi lehetdségek keretében; az ennek sordn nyert tapasztalatok
segithetnének a dontésben a jovébeli cselekvések esetén.

4.1.1 Javitisok. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurépai
Bizottsdg erdfeszitéseket tesz e cél elérése és a lehetd legjobb
kozosségi  kutatdstimogatds biztositdsa érdekében. Ennek
megfelelGen az elGterjesztett javaslatok tobb pontjdban nyilvan-
val6 javuldst ldt az eddigi eljaraismédokhoz képest, mint pl. a
koltségek megtéritése esetében (30. és 31. cikk), valamint a
tdmogatdsi formdk, illetve a tdmogatdsi megéllapoddsok,
szerzGdések és kijelolési okmanyok esetében (18. és 19. cikk);
utébbiaknal azonban csak akkor, ha a fizetési és elsGsorban a
tdjékoztatdsi modokat is egyszerdsitik. Ebben az 6sszefiiggésben
az EGSZB utal kordbbi véleményeire (°), melyek az Eurdpai
Bizottsdg dltal megkovetelt eljardsoknak mds tdmogatd vagy
feliigyel§ szervek eljardsaival val6 tartalmi és idSbeli egyezteté-
sének egyszerdsitését érintik (7).

4.1.2  Egységesités. Az egyszer(sités céljit szolgdlja az
Eurdpai Bizottsdg dltal alkalmazott vagy megkovetelt eljardsok
(pl. a koltségek nyilvantartdsa vagy a hitelképességi vizsgdlatok)
nagyobb mértékd egységesitésére vald torekvés is. Ezt a torek-
vést az EGSZB a kozosségi bels piacra és a nagyobb jogbizton-
sagra valo tekintettel teljes mértékben helyesli (¥). A teljes egysé-
gesités sajnos nem fog sikeriilni, amig a tdmogatdsok
killonb6z8 fogaddi a kilonbozs tagéllamokban — pl. az egye-
temek — a maguk részérél nem alkalmaznak egységes vagy
annak megfelel§ elszamoldsi rendszert.

42  Tovébbi szabdlyok és cselekvések. Az egyszer(sités és
egységesités azonban tovdbbi cselekvéseket kovetel az
Eurdpai Bizottsdg részérdl, amelyeket csak a széban forgd
javaslatban emlitettek el6szor, mint pl. a 16. cikk 4. pontjdban:
»A Bizottsdg szabdlyokat fogad el és tesz kozzé annak biztositdsdra,
hogy a kozvetett cselekvések résztvevdi létezésének, jogdlldsdnak és
pénziigyi kapacitdsdnak ellendrzése kovetkezetes mddon torténjék.”
Mivel ezek a tovabbi szabélyok, amelyeket a kovetkezSkben ,az
Eurépai Bizottsdg belsG végrehajtdsi rendelkezéseiként” emli-
tiink, még nem dllnak rendelkezésre, egyes esetekben jelenleg
még nem tudjuk megitélni, milyen kovetkezményekkel jarnak
az ezektdl fuggd bizottsagi javaslatok.

() HL C 110., 2004.4.30
HL C 157., 2005.6.28.

HL C 65., 2006.3.17.

() HL C 157., 2005.6.28.

(°) Az Eurdpai Bizottsdg szoban forgd javaslatdnak keretein tdl még az
osszes kozosségi tamogatdsi intézkedés — beleértve a VIK programot
vagy a strukturalis alapokat is — kifizetési eljdrdsinak nagyobb egysé-
gesitése is kivanatos lenne.

42.1 Egységes értelmezés és kritériumok. Az EGSZB
ezenkiviil azt az elvardsat fejezi ki, hogy az Eurdpai Bizottsdg
bels6 végrehajtasi rendelkezéseit, f6ként a projekteket érintd
jogi és pénziigyi rendelkezéseket, a Bizottsig minden érintett
szerve egységesen értelmezze, hogy ezek a szabdlyok tovabbi
fontos 1épést jelenthessenek az egyszertisités és egységesités
irdnyédba, ne keriiljenek nehezebb helyzetbe a kutatds-technolé-
giafejlesztés szerepli az eddigi eljirismédokhoz képest. Altald-
nossigban azt ajanlja az EGSZB, hogy ahol az Eur6pai
Bizottsdg szoban forgd javaslata még mozgdsteret hagy az értel-
mezésnek, ott a jogbiztonsdg érdekében tovabbi pontositi-
sokkal sztkitsék le ezeket a bels§ végrehajtdsi rendelkezé-
sekben.

4.2.2  Tadmogatdsi intézkedések. Az Eurdpai Bizottsdg dltal
mir felkindlt, illetve javasolt ,helpdeskeknek” és informdciés
kozpontoknak kell biztositaniuk, hogy a Bizottsdg dltal adott
informdcidk koherensek és egységesek legyenek. Az EGSZB ezt
fontos és hasznos intézkedésnek ldtja. Ugyanigy arra is kell
tigyelni, hogy az Eurdpai Bizottsdg belsé eljardsai és a projek-
tekkel foglalkozé tisztviselgk dltal éllitott kovetelmények és
dontések esetében is biztositva legyen az egységes eljardsmaod.

4.2.3  Téjékoztatds. Igy tobbek kozott azt is el kell keriilni,
hogy — indokolt esetektsl eltekintve — a projektfelel6sok a
szabalyzatban el6irt jelentések mellett tovabbi idgszaki jelenté-
seket is koveteljenek, vagy hogy ugyanazt az informdciot eltérs
formaban tobb jelentésben is meg kelljen adni (). Fontos tehat
a tajékoztatdsi rendszer egységesitése is; a tartalom a lényeges
ugyanis, nem a formalitdsok.

4.2.4  FélidGs értékelés (Midterm-Assessment). Az EGSZB
mindemellett azt ajinlja, hogy a hetedik keretprogram hét éves
futamidejét tekintve az idGszak felének eltelte utdn keriiljon sor
a program, valamint a részvételi szabalyok félidGs értékelésére
is, hogy lehetséges legyen az esetleg sziikséges kiigazitdsok
megtétele.

4.2.5 Projektfelelsok. Az egyszertisités, egységesités és
dltaldban véve a hatékony adminisztrativ eljirdsok fontos eldfel-
tétele emellett, hogy a projektekért felelds tisztvisel6k — a sziik-
séges folytonossdg értelmében is (Id. a kovetkezS pontot) —
kivél6 szakmai ismeretekkel rendelkezzenek és a résztvevdket is
ismerjék; nem lenne elegendd, ha feladatuk csak az adminiszt-
rativ funkciéra korldtozddna, alapos szakmai és kornyezeti
ismeretek nélkiil. Az EGSZB utal az ezzel kapcsolatban megfo-
galmazott ismételt ajanldsaira (*°). (')

4.3 Folytonossdg. Mivel minden 1j szabdlyozds kovetkez-
ménye a folytonossdg megszakaddsa és az egyéb veszteségek,
gondosan mérlegelni kell, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal java-
solt vdltoztatdsok valéban jelentGsen javité erejii hatdssal
jarnak-e, amelyekhez képest elhanyagolhatdk az emlitett veszte-
ségek, vagy pedig inkdbb a régi szabdlyozdst kell-e fenntartani.

() Ld. az el6z6 két labjegyzetet is.
(") PL 9.8.4. pont, HL C 204., 2000.7.18.
(") Ld. a 6. labjegyzetet
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Az EGSZB elismeri, hogy a bizottsigi javaslatban sok bevalt
szabalyozds megmarad. Egyes modositdsi javaslatok esetében
azonban nem vildgos, hogy valoban javuldshoz vezetnek-e az
eddig érvényes szabdlyozdshoz képest. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy ezekben az esetekben az Eurdpai Bizottsdg a folytonossag
jegyében cselekedjen.

44 A Kozosség pénziigyi hozzdjirulisa — Koltségtérités
és tdmogatdsi formdk. A még nyitott kérdések (pl. a 4.5. pont
esetében) kielégité magyarazatat feltételezve az EGSZB messze-
menden felismeri és tdmogatja a javuldst az Eurdpai Bizottsdg
megfeleld javaslataiban.

441 KKV-k. Az EGSZB kiilonosen iidvozli, hogy (a 33. cikk
1. bekezdése szerint) a tdmogatdsi hatdrok pl. a KKV-k
esetében ('2) 50 %-r6l 75 %-ra emelhetSk. Kordbbi ajdnldsainak
sikerét ldtja ebben, amelyek szerint tobb és jobb 6sztonzd
tényez6t kell teremteni a KKV-knek a hetedik keretprogramban
val6 nagyobb részvételéhez, és ezdltal a KKV-k és a kutatdinté-
zetek kozott is erdsebb héldzatokat létrehozni ().

4.42  FelsGoktatisi intézmények stb. Az EGSZB hasonlé-
képpen idvozli azt is, hogy az dllamhdztartdsi szervek, a
kozép- és felsfokii oktatdsi intézmények és a kutatdintézetek
esetében is 75% a tdmogatdsi hatdr (szintén 33. cikk, 1.
bekezdés, masodik mondat). A 33. cikk egyértelmdbb strukturd-
ldsat ajanlja, hogy konnyebben lehessen kiilonbséget tenni a
nyereséget elérni kivind szerz8dé felek, illetve a kozhasznid
érdekeket képviselk kozott.

443  Atlagos személyi koltségek. Azt a lehetséget, hogy
a résztvevek részérdl dtlagos személyi koltségek hatdrozhatok
meg (31. cikk, 3. a) pont), az EGSZB el6nynek értékeli az
egyszer(isités szempontjabol.

444  Irdnyitasi koltségek. Szintén iidvozlends, a sziikséges
folytonossag jegyében is, az irdnyitdsi koltségek 100 %-os
megtéritésének fenntartdsa. Az a javaslat azonban, amely
szerint az ilyen koltségek esetében eddig érvényes 7 %-os felsd
hatart feltétel nélkil el kell torolni, problematikusnak tiinik, ha
csak valamely mds médon nem hatdroznak meg szigoribb
kovetelményeket a sziikséges irdnyitdsi koltségekre vonatko-
zéan. Egyrészt helyes, hogy az eddig 7 %-os hatdr éppen az
eddig megkovetelt nagy adminisztricids, koordindcids stb.
raforditds miatt tal alacsonynak bizonyult és ezért fel kellett
emelni. Mdsrészt azonban el kell keriilni, hogy minden vezetési

('3 Mint a kozintézmények, felsGoktatdsi intézmények, kozépiskoldk és
kutatéintézmények esetében is.

(") Az EGSZB ebben az Osszefiiggésben egy kordbbi ajanlésdra utal,
amely szerint a szabadalmi jog terén Gjra be kell vezetni egy
tiirelmi id6t (angolul: grace period), mikozben azonban nem lenne
szitkséges a tudomdnyos puglikéci()hoz kotni az elsébbségi igényt.
Ld. CESE 319/2004, 2.5. és a kovetkezd pontok, HL C 110,
2004.4.30.

koltség korlatlan megtéritése az irdnyitdsi raforditisok nem
kivanatos novekedéséhez vezessen — csokkentésiik helyett.

45 Az egyetemek tobbletkoltségei. Az Eurdpai Bizottsig
javaslata értelmében megsztinne az az eddig fenndll6 lehet8ség,
hogy az egyetemek és mds kutatdintézetek az un. tobbletkolt-
ségek (Additional Cost) (") 100 %-dt elszdmolhassdk. Bdr a
javaslat tobb mds kiszamitdsi modellt kinal ehelyett, az EGSZB
problematikusnak tartja e lehetéség megsztinését. Ezek az intéz-
mények ugyanis dltaldban nem rendelkeznek megfelel§ anali-
tikus konyveléssel a teljes koltség (Full Cost) (**) nyilvantarta-
sara. Az Eurdpai Bizottsdg altal lehetséges alternativaként java-
solt atalanyosszeg esetében emellett még lathat6, hogy az nem
vezet-e a helyzet egyértelmd rosszabboddsiahoz igy, hogy a
végrehajtashoz sziikséges belsé bizottsdgi rendelkezések még
nem léteznek (Id. fent). Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az
ilyen intézmények esetében, amennyiben nem rendelkeznek az
osszes koltség elszamoldsdval, maradjon meg az eddigi szabé-
lyozds, a tobbletkoltségek 100 %-os megtéritése, legaldbbis
addig, amig nincs garancia arra, hogy mds elszdmoldsi
modellek (*) nem vezetnek a helyzet rosszabboddsdhoz az
eddigi szabdlyozdshoz képest.

4.6 A kutatéintézetek tdrsasigi formdja. Az EGSZB
szerint az allam dltal finanszirozott kutatéintézeteket tdrsasdgi
formajuktdl fuggetlentil minden tekintetben (és minden cikkben,
pl. a 33. cikk 1. bekezdésében és a 38. cikk 2. bekezdésében) azonos
modon kell kezelni. Ez pl. azt jelenti, hogy a magédnjog szerint
alapitott kozhasznd kutatdintézetek vagy kutatokozpontok,
amelyeket nagyrészt az allam finansziroz ("), a kozjog szerint
alapitott szervezetekkel egyenléként kell kezelni. Az ilyen kuta-
tointézetek — a tagdllamok szempontjibol - legalkalmasabb

(") AC-koltségmodell: a szerzédd felek kozvetlen tdmogathaté tobblet-
koltségeinek elszdmoldsa, hozzdszdmitva a kozvetett koltségekre
szamitott dtaldnyosszeget, a tobbletkoltségmodell (Additional Cost
model, AC) szerint. A hatodik kutatds-fejlesztési keretprogramban
az dtaldnyfinanszirozds az osszes kozvetlen koltség 20 %-dnak felel
meg, levonva az alvéllalkozoi szerzGdések koltségeit.
FC-koltségmodell: a szerzédd felek kozvetlen és kozvetett tdmogat-
haté tobbletkoltségeinek elszamoldsa, a teljes koltség modellje (Full
Cost model, FC) szerint; kiilonleges eset az FCF-modell: a szerzédd
felek kozvetlen tdmogathatd tobbletkoltségeinek elszamoldsa, hozza-
szamitva a kozvetett koltségekre szdmitott dtaldnydsszeget, a teljes
koltség modellf'e és az atalany (Full Cost Flat rate model, FCF)
szerint. Az dtalinyosszeg az Osszes kozvetlen koltség 20 %-dt teszi
ki, leszamitva az ulva’llaﬁwzéi szerzédésekre forditott koltségeket. Az
Osszkoltség a hatodik keretprogramban mindhdrom koltségmodell
esetén (FC, FCF és AC) egyszertien a kozvetlen és kozvetett kolt-
ségek osszegeként szamithat6 ki.

A kozvetett koltségek fedezésére (overhead) szolgdld esetleges
atalanyosszeget (flat rate) a 32. cikkben a kutatasi-technoldgiafejlesz-
tési tevékenységek esetében a tdmogathatd kozvetlen kéltséigek leg-
alabb 20 %-aban kellene meghatdrozni, leszdmitva az alvillalkozoi
szerzGdésekre forditott kozvetlen koltségeket. Ez a szabdlyozds volt
érvényben mdr a hatodik keretprogramban is az FCF- ¢s az AC-
modell szerinti elszdimoldsok esetében, és fenn kellene tartani a
folytonossdg ¢és a részt vevs szervezetek killonbozs konyvelési
rendszereinek valé megfelelés érdekében.

Németorszdgban pl. olyan kutatészervezetek, mint a Helmholtz-
Gemeinschaft, a Fraunhofer-Gesellschaft, a Leibniz-Gemeinschaft
vagy a Max-Planck-Gesellschaft; Hollandidban pl. a Netherlands
Organisation for Scientific Research — Nederlandse Organisatie voor
Wetenschappelijk Onderzoek (NWO).

-
-z

(16

-

(17

-~



2006.12.16.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 309/39

tarsasdgi formdjanak megvdlasztdsa végsd soron a tagallamok
jogalkotdi kivaltsdga, és ez semmi esetre sem vezethet a kozos-
ségi kutatdstdmogatds dltali kiilonbségtételhez.

4.7  Szellemi tulajdon. A javasolt szabélyozdsok esetében
(39—-43. cikk) biztositani kell, hogy a szellemi tulajdonjogokat —
amelyek az EU dltal az adobevételekbdl finanszirozott kutatdsi
eredményeken alapulnak — ne lehessen ellendrizetleniil Eurépan
kiviili cégekre atruhdzni.

4.7.1  Nyilt forraskédi szoftverek. A Kozosség dltal tdmo-
gatott kutatdsi projektek keretében kifejlesztett szoftvereknek
jelenleg éltaldban csak akkor van esélyitk az elterjedésre és
hasznélatra, valamint ezdltal az erre épilé kereskedelmi
verzidkra és szolgdltatdsokra, ha nyilt forrdsk6du szoftverként
terjesztik Sket. E célbdl a konzorciumnak a lehetS legnagyobb
mozgdsteret kell biztositani a licencfeltételek kialakitdsanal.

4.8  Hozzaférési jogok. A szerz8d6 feleknek a hattérismere-
tekhez (,background”) és az 1j ismeretekhez (,foreground”) val6

/////

fél (pl. egyetem vagy kutatékdzpont) minden ismerethez vald
hozzéférési jogardl van sz6, hanem csak az olyan ismeretekhez
val6 hozzaférési jogokrdl, amelyek a kozos projektben
résztvevs szervezeti egység(ek) vagy csoport(ok) munkdjin,
illetve el6készit6 munkdin alapulnak és amelyek a madsik fél
szdmdra szitkségesek ahhoz, hogy elvégezze tevékenységét a
kozvetett intézkedés keretében. Az EGSZB ezért iidvozli a 48.
cikket, amely lehet6vé teszi, hogy minden projekt esetében
kiilon meghatdrozzdk ezt a tényt, és a pozitiv és[vagy negativ
ismeretek listdjdnak (') formdjdban tegyék ismertté a
szerz6d§ felek szdmdra. A pozitiv listdk révén emellett elke-
riilhet8, hogy olyan hattérismeretek keriiljenek nyilvdnossagra,
amelyek bizalmassdgat garantdlni kell. Annak érdekében
azonban, hogy a projektek megkezdését ne késleltessék sziik-
ségteleniil, ésszeri lenne a projektkezdéstSl szamitott pl.
maximum 6 hénapos hatdrid§ engedélyezése az emlitettek
meghatdrozasdra.

49  Jogdijmentes hozziférési jogok az ismeretekhez. Az
EGSZB aggalyait fejezi ki az olyan szabdlyozdsokat illetGen,
amelyek az ismeretekhez korldtlan jogdijmentes hozzaférést
tesznek lehet6vé. Altaldnossdgban azt ajanlja, hogy a projek-
tekben részt vevs partnereknek lehetSleg nagy mozgastere

("®) Az EGSZB utal arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak német
nyelvi véltozatdban az 50. és az 51. cikk 1. %ekezdésében forditdsi
hibdk taldlhatok az angol véltozattal szemben. Az EGSZB jelen
véleménye itt a bizonydra helyes angol véltozatra vonatkozik!

(") Pozitiv lista: minden olyan ismeret és témakor felsoroldsa, amelyet
hozzéférhet6vé kell tenni. Negativ lista: minden olyan ismeret és
témakor felsoroldsa, amelyet NEM kell hozzaférhet6vé tenni.

legyen a legjobb megillapodds megkotéséhez. Igy pl. az is
ésszerdi lehet, hogy a kutatds-technoldgiafejlesztés szerepléi is

;;;;;

49.1 Cselekvések végrehajtisit szolgdlo hattérisme-
retek. AlapvetSen iidvozlendd az a javaslat, hogy a kutatds-
technoldgiafejlesztés  résztvevéi  mindig  jogdijmentesen
kapjanak hozzaférési jogokat a héttérismeretekhez, amennyiben
azok szikségesek egy kozvetett cselekvés végrehajtdsdhoz. Egy
ilyen jellegti kizdrolagos szabdlyozds azonban egyes esetekben
problémékat okozna az érintetteknek. Az EGSZB ezért az 50.
cikk 2. bekezdésében az utols6 mondat médositdsat javasolja ().

4.9.2 Az 4j ismeretek felhasznéldsit szolgilé hittérisme-
retek. AlapvetSen iidvozlendd, mégis nagyon problematikus az
a javaslat, hogy a kutatds-technolégiafejlesztés résztvevdi
meretekhez, amennyiben azok szitkségesek az 4j ismeretek
felhaszndldsdhoz. A héttérismeretek a kutatds-fejlesztés résztve-
vGinek sajat eszkozeibdl vagy kordbbi tdmogatdk eszkozeibdl,
illetve az adott tagdllam kozpénzeibdl jottek létre, és az ezzel
osszefiiggs kotelezettségek és feltételek érvényesek rajuk (*'). Ha
az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szabdlyozds érvénybe 1épne,
fenndllna annak veszélye, hogy éppen a kutatds-technoldgiafej-
lesztés kiilonosen tehetds szerepldi, illetve a nagy szaktudds-
potenciallal rendelkez6k nem tudnak vagy nem akarnak részt
venni, és igy kizdrndk részvételitket. Az EGSZB ezért az 51.
cikk 1. bekezdésének torlését vagy modositasat ajanlja (*2).

4.9.3  Felderit6 kutatds. Bir a felderitd kutatds esetében
nagyrészt az alapkutatds terén végzett kutatdsi-fejlesztési
munkdkrdl van sz6, az EGSZB tobbszor utalt arra, hogy sok
esetben (¥) nem egyértelmtiek a hatdrok az alapkutatds és az
alkalmazds kozott. E téren ezért szintén a fent emlitett negativ
hatdsok varhatok. Ezt mindenképpen el kell keriilni, és megfe-
lelGen figyelembe kell venni a szabdlyozasban. Az EGSZB ezért
az 52. cikk 1. bekezdésének torlését vagy a fentieknek
megfelel6 modositasat ajanlja (*4).

(*) Egy lehet8ség az 50. cikk 2. bekezdése utolsé6 mondatdnak médosi-
tasara: ,However, RTD Performers shall grant access rights to
background on a royalty-free basis, unless for justified exceptions
otherwise agreed by all participants before their accession to the
grant agreement”.

(*") Pl. Németorszdgban a munkavallalok taldlmanyairdl szol6 torvény
is.

(*) Egy lehetséges modositds: ,RTD-Performers shall grant access rights
to background needed to use the foreground generated in the indi-
rect action on a royalty-free basis unless otherwise agreed by all
participants before tzeir accession to the grant agreement”.

(*) Pl mikrobioldgia, 1ézer, IKT.

(*) Az 52. cikk 1. bekezdése pl. a kovetkezéképpen hangozhatna: ,In the
case of frontier research actions, access rights to foreground for the
implementation of the project shall be granted royalty-free. Access
rights to foreground for use shall be under fair and reasonable
conditions or royalty-free as agreed by all participants before their
accession to the grant agreement”.
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4.9.4  Specidlis csoportok. Az eurdpai bizottsdgi javaslatbol
hidnyzik a specidlis csoportok esetében végzett tevékenységek
meghatarozdsa. Ezek leirasdt semmiképpen sem szabad Ossze-
keverni vagy éppen egyenldvé tenni a felderit§ kutatdssal.

410 Az eszkozok szabad vilasztdsa. Az EGSZB megis-
métli ajanldsat (¥), amely szerint a projekteket nem szabad
elére bizonyos eszkozokre szabni, hanem ,a kérvényezéknek az
eszkozoket hozzd kell tudni igazitaniuk a projektek optimdlis strukti-
rdjdhoz és nagysdgdhoz sziikséges mindenkori feladathoz. Csak ezdltal
keriilhetd el, hogy olyan projektek sziilessenek, melyek nagysiguk és
struktiirdjuk szerint az eldirt eszkizokhoz igazodnak, ahelyett, hogy az
optimdlis tudomdnyos-technikai kivetelményekhez igazodndnak. Az
eszkozoknek kell a kutatds és fejlesztés munkafeltételeit és célkitiizéseit
szolgdlniuk, nem pedig forditva.” Ebb6l a szempontbdl f6ként a
killonleges célu kutatdsi projekteket (Specific Targeted Research
Projects, STREP) tovabbra is rendelkezésre kell bocsdtani, mivel
ezek killonosen alkalmasak elsGsorban a KKV-k és a kisebb
kutatocsoportok részvételére.

411 Az egyetemleges pénziigyi felelGsség megsziinése.
Az EGSZB tidvozli, hogy megsziinik az egyetemleges pénziigyi
felelGsség elve; emlékeztet arra, hogy mdr a hatodik keretprog-
ramra vonatkozd kordbbi ajanldsaiban (*%) is utalt az egyetem-
leges pénziigyi felelgsség problematikdjdra.

411.1 Kockdzati alap. Az EGSZB ennek megfelel6en tdmo-
gatja az esetleges kockdzatok fedezésére létrehozandé kockazati
alapot, amelybe (38. cikk 1. bekezdés) a kozvetett cselekvésekre
juté tdmogatds egy kis szdzalékat kell befizetni. Ajanlatos lenne
azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg a pélydzati kifrds megjele-
nésekor ismertetné a tervezett szdzalékos ardnyt — amelyet a
kockazatok megbecslése alapjan hatdroznak meg. Az EGSZB
azt is tidvozli, hogy az e célra képzett tartalék esetleges marad-
vanyat elSirdnyzott bevételként visszavezetik a keretprogramba.

411.2 Mentesség. Az EGSZB azonban azt ajanlja, hogy
minden olyan kutatdsi intézmény, amelyet az dllam finan-
sziroz (¥), mentesiiljon ez aldl (a 38. cikk 2. bekezdése szerint),
mégpedig tarsasdgi formdjatol fiiggetlenil.

Briisszel, 2006. julius 5.

(*) 3.4. pont, HL C 157., 2005.6.28.

() HL C 94., 2002.4.18.

(*) Ld. fent: minden &llamilag finanszirozott kutatdsi intézmény azonos
kezelése.

411.3 A projekt megsziintetése. Az EGSZB utal a projekt-
partnereknek a (18. cikk 4. bekezdésében) javasolt technikai
egyetemleges pénziigyi felelGsségére. Az EGSZB véleménye
szerint egy konzorciumnak kell dontési lehetSséget adni egy
projekt esetleges megszakitdsardl arra az estre, ha a projekt
folytatdsa tudomdnyos-technikai okbdl vagy tdl nagy pénziigyi
raforditds miatt nem ésszerdi vagy nem elvarhatd. A 18. cikk 4.
és 5. bekezdését erre vonatkozéan moédositani kell.

4.12  Programbizottsigok. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata
értelmében a programbizottsdgokat fel kell menteni a timoga-
tdsra javasolt projektek elfogaddsdnak feladata alol. Az EGSZB
szerint azonban ennek csak akkor kellene igy torténnie, ha az
Eurépai Bizottsdg a projektek kivalasztdsa sordn a szakértSk
véleményét koveti. Egyéb esetekben, amint a munkaprogramok
és a koltségvetés elfogaddsa sordn is, sziikséges az illetékes
programbizottsagok hozzdjaruldsa. Kompromisszumos megol-
dést jelenthetne, ha a programbizottsdg az értékelés lezdrasa
utdn kapna egy végrehajtasi tervet a pélydzati kifrasra vonatko-
zban (,call implementation plan”), amelyet megvitat és formaé-
lisan dontést hoz réla. Ez nem eredményezne késlekedést, mert
a programbizottsig mdr nem egyenként dontene a projek-
tekrél.

413 Tamogatdsi megillapodds. Az e szempontbdl lénye-
ges 19. cikk 8. bekezdése a Kutatok Eurépai Chartdjira és a
kutatok felvételi eljdrdsinak magatartdsi kddexére vonatkozik.
Az EGSZB utal arra, hogy a charta csak ajanlas jellegd, és ezért
nem lehet ilyen médon kotelezd érvénytivé tenni. Emlékeztet
emellett arra, hogy a charta sok elemét tidvozli ugyan, mégis
atdolgozdsat ajanlotta, f6ként a tdlszabalyozds és néhdny nem
eléggé megfoghaté kritérium miatt (*5).

414  Eurépai Beruhdzdsi Bank. Az EGSZB iidvozli azt a
javaslatot (és az ahhoz javasolt részletes szabdlyokat), hogy a
Kozosség finanszirozdst nydjthat az Eurdpai Beruhdzdsi
Banknak a hetedik keretprogramban kittizott kutatasi célokat
szolgald kolesonok kockazatainak fedezéséhez. Ilyen kolesonok
f6ként demonstracios projektekre (pl. az energia- vagy a bizton-
sdgkutatds teriiletén) hasznélhatok fel.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(* HL C 65., 2006.3.17.



