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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,Javaslat tandcsi (Euratom) rendeletre

az Eurépai Atomenergia-kozosség hetedik keretprogramjanak (2007-2011) cselekvéseiben a vallal-

kozisok, a kutatékozpontok és az egyetemek részvételére, valamint a kutatdsi eredmények terjesz-
tésére vonatkozé szabdlyok megallapitdsarol”

COM(2006) 42 final — 2006/0014 (CNS)

(2006/C 309/09)

2006. mércius 8-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eur6pai Atomenergia Kozosséget létrehozé szerzddés
7. és 10. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

targyban.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2006. méjus 31-én elfogadta. (El6adé: Antonello PEZZINL)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. julius 5-6-dn tartott 428. plendris @ilésén (a jalius 5-i)
156 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait az
aldbbiakra vonatkoz6 1ij szabdlyokrdl: a véllalkozdsok, a kutaté-
kozpontok és az egyetemek részvétele a nukledris teriileten val6
kutatdsi, fejlesztési és képzési hetedik keretprogramban (2007-
2011), valamint a kutatdsi eredmények terjesztése.

1.2 A javaslatok célja az eljardsok és a modszerek egysze-
rlsitése és ésszerGsitése a 2005. évi és a 2006. mdrciusi
Eurépai Tandcs dltal felulvizsgalt lisszaboni stratégia megvaldsi-
tdsa érdekében, valamint a célbdl, hogy megfeleljiink a kutatds
kiilonboz8 szerepldi és a végfelhaszndlok igényeinek. Ezen
intézkedések eredményességének végss értékelése azonban csak
a megfelel§ végrehajtasi elSirdsok meghatdrozasa utdn lehet-
séges.

1.3 A IIL cimig bezdrdlag az Eurdpai Bizottsdg javaslatai
szinte azonosak a nem nukledris teriileten (') kialakitott hetedik
kutatasi, fejlesztési és képzési keretprogram vonatkozdsdban
javasolt intézkedésekkel, bar a cikkek szdmozdsa eltér. (}) Az
EGSZB ezért utal a fenti tdrgyban elfogadott véleményére,
megismétli és kiemeli az abban foglalt észrevételeket (),
amelyek a vizsgdlt javaslatra — annak a III. cim végéig terjed
részére —is érvényesek.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a magfazié teriiletén miikodd
eurdpai program példaként kell, hogy szolgiljon a kozosségi
erbfeszitések valds Osszefogdsira és az intézkedések dtfogd
koordinacibjdra az eurdpai fazids fejlesztési megéllapodds
(EFDA) és a tarsuldsi szerz6dések keretében.

1.4.1  Ez a program alapvet§ szerepet jatszik az EU-ban a
fuzidsenergia-kutatds teriiletén, és pénzeszkozok, valamint

(') Van azonban néhdny kivétel: példdul a felderitd kutatds teriiletén
fennall6 rendelkezések.

() COM (2005) 705 final

(*) Példaul: a kutatdsi szervezetek jogi formdjdval, az ismeretekhez vald
hozzéférési jogokkal, a szellemi tulajdonnal, a koltségtéritéssel, a
finanszirozdsi formakkal, az egyszertisitéssel, a timogatdsok engedé-
lyezésével, a Kutatok Eurdpai Chartdjanak alapelveivel, valamint a
kutaltékintézetek jogi stituszdnak megallapitdsdval kapcsolatos észre-
vételek.

humadntéke formdjdban nyujtott, folyamatos kozosségi timoga-
tisban nyilvanul meg. Az ITER/DEMO projekt () tevékenysé-
geinek koszonhetSen magas fokd kornyezeti fenntarthatosag
jellemzi.

1.5 Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a nukledris
energia (°), amely jelenleg az Unibban termelt elektromos
energia korilbelul egyharmadat teszi ki (°), hozzdjarul az ener-
giaellatds fuggetlenségéhez és biztonsigdhoz (), valamint — a
kiot6i egyezmények tiszteletben tartdsival — az eurdpai gazda-
sdgi fejlédés fenntarthatosigdhoz. Mindennek azonban az a
feltétele, hogy a nukledris hulladék kezelésére vonatkozdan
egyre jobb, hatékonyabb és biztonsdgosabb elSirdsokat alkal-
mazzanak, és versenyképes eurdpai kutatds és ipar jojjon létre a
nukledris technoldgia, valamint szolgdltatdsok teriiletén.

1.6 Az EGSZB megfelelének tartja a kutatdsi, képzési,
demonstrdciés, koordindldsi és tdmogatdsi tevékenységek,
tovabbd a kivalosdgi hdlozatok és a fiizids energia kutatdsira
elGiranyzott pénziigyi keret vonatkozdsdban kijelolt kozosségi
finanszirozas szintjeit.

1.6.1 Az EGSZB hangstlyozza: az egyes tagallamok
igényeinek és adottsdgainak megfelelGen el§ kell mozditani a
tiszta és biztonsdgos technoldgidk kutatdsit és alkalmazdsat,
valamint amellett szdll sikra, hogy tiszteletben kell tartani azon
killonb6z6 tagallamok dontését, amelyek nem a nukledris ener-
gidban latjdk a megolddst jov6beni energiasziikségletik fedezé-
sére, és ezt a kutatdsi programokban is figyelembe veszik.

(*) Ld. a 3.11. pontot is.

() Ld. HL C 110., 2004.4.30., — el6ad6: Claude CAMBUS.

(°) Az EU-25-0k dltal termelt energia 2004-ben: nukledris energia:
31,2 %; foldgdz: 24,3 %; kdolaj: 17,1 %; barnaszén: 13,1 %; lignit
10,2 %; clsédleges energia: 4,1 %. Energiafogyasztds ugyanabban az
idGszakban: kdolaj: 39,2 %; foldgdz 25,4 %; nuklearis energia:
14,8 %; barnaszén: 13,7 %; lignit 4,9 %; els6dleges energia: 2,0 %
(Eurostat, Energia, 2006/5).

(') 2004-ben a bruttd behozatal — az energiafiiggdség szdzalékaranya —
az EU-25-6knél 53,8 % volt, amelybdl a k60%aj és a kdolajtermékek
ardnya 33,2 %. EnergiaftiggGség az EU négy legnagyobb allamdban:
Olaszorszdg: 87,7 %, Németorszag: 64,6 %, Franciaorszdg: 54,3 %,
Egyesiilt Kiralysdg: 5,2 %. Az EU-ban Ddnia az egyetlen energetikai
szempontbdl fuggetlen orszdg, amely 53,5 % aktivummal rendel-
kezik (Eurostat, Energia, 2006175).
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1.7 Az EGSZB kiemeli a képzésre, valamint a kutatok
karrierfejlesztésére irdnyuld intézkedések szerepét; ugyanakkor
hangstlyozza, hogy ezen intézkedések kilonleges jelentSségtiek
a maganszektor, a civil tarsadalom és a polgarok szdmara.

1.8 Az EURATOM 7. keretprogramjiban és annak egyedi
programjaiban val6 részvétel szempontjdbél az EGSZB alapvetd
jelentdséglinek tartja egy egyszerd, szemléletes, érthetd, vilagos
és atldthaté jogszabalyi keret meghatdrozdsit, amely minde-
nekeldtt biztonsdgot képes nyujtani a lehetséges résztvevék —
killonosen a kisebb méretdi egységek — szamdra a progra-
mokhoz vald hozzaférés elveit és kritériumait, az értékelést és a
kivélasztast, tovdbbd a szerzGdések megszovegezését és a
projektek kezelését illetGen.

1.8.1 Az EGSZB sajndlatat fejezi ki, hogy ez a szempont
nem mindig jut kifejezésre a rendeletjavaslatban; gy véli, hogy
e szabdlyok hatékonysdgdt megfeleld id§ letelte utdn, fiiggetlen
szakért@kkel felill kell vizsgaltatni, és a vizsgdlatrol késziilt
jelentést tovabbitani kell a Tandcs és az EGSZB részére.

1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy elengedhetetlen a kutatasi
eredmények hasznositdsa és terjesztése, mert csak igy lehet tisz-
teletben tartani az eurdpai adofizetSkre alkalmazandd ,meg-
felel§ ar-érték ardny” (value for money) elvet. Ebben az Osszeftig-
gésben emlékeztet arra, hogy mindenkor meg kell taldlni a
helyes egyensulyt egyrészrdl a kozosségi érdekek oltalma és a
tagéllamok szellemi és ipari tulajdonjogokkal kapcsolatos (akdr
a védelem teriiletén fenndll6) specifikus érdekei, mésrészrdl
azon hasonlban jelentSs kockdzatok kozott, amelyek akkor
lépnének fel, ha az dgazatban elégtelen mddon terjesztenék a
tudomdanyos és mszaki informacidkat.

1.9.1 Az EGSZB ugy véli, hogy elengedhetetlen az IPR-
HELPDESK fejlesztése, a tdmogatdsi szerzédések lehetséges
résztvevdire irdnyuld pontos és proaktiv jellegii segitségnydjtds,
tovabbd a kutatok képzését és karrierfejlesztését timogatd, vala-
mint a konzorciumi megallapoddsok elSkészitésének és aldira-
sanak szakaszdra irdnyulé kozvetett cselekvések céljabol.

2. Indokolds

2.1 Az EGSZB oromét fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a
konzultaciéra irdnyul6 kérelmet idében megkapta, ugyanakkor
természetesen tudatdban van kizdrdlagos illetékességének az
EURATOM-Szerzddésre vonatkozd konzulticié teriiletén. Az
EGSZB nagy jelentGséget tulajdonit ezen illetékességnek, mert a
nukledris energia dgazata a tarsadalom szdmadra rendkiviil érzé-
keny téma, amelynél megfelel§ tdjékoztatisra és konzultdciora
van sziikség.

2.2 Az atomenergia ugyanis rendkiviil bonyolult problé-
mékat vet fel a polgdrok bevondsa, a jelentSs kockdzatok, vala-
mint a hulladékkezeléshez kapcsolodd gondok tekintetében.

2.2.1 Az EGSZB szerint vildgosan kifejezésre kell juttatni
azt, hogy ebben az dgazatban sziikség van a teljesitmény és a
biztonsag/megbizhatdsag értékelésére szolgald modellek fejlesz-
tésére és az allandd tajékoztatasi, konzultativ és képzési mecha-
nizmusok létrehozdsdra.

222 Arr6l van sz6, hogy jobban kell megszervezni az
irdnyitds folyamatat, meg kell hatdrozni a legésszertibb straté-
giai dontéseket és vélaszt kell adni a polgdrok atomenergidval
és annak hossza tava kovetkezményeivel kapcsolatos aggodal-
maira.

2.3 Az EGSZB mar kifejezte véleményét (°) a kozigazgatasi
eljarasok egyszertsitésére (’), valamint az ezekhez kapcsol6dé
kiaddsok csokkentésére irdnyuld, az Eurdpai Bizottsdg altal
javasolt megolddsokkal kapcsolatban, melyeket az EU hetedik
keretprogramjéra, illetve az EURATOM hetedik keretprogram-
jara vonatkoz6, 2005. dprilis 6-dn elfogadott hatdrozatjavas-
latok tartalmaznak.

2.3.1 Az Eurbpai Bizottsdg ,a sikeresség szempontjibol
kritikus” tiz alapvetd intézkedést jelolt meg, amelyeket végre
kell hajtani a hetedik keretprogramhoz valé hozziférésre, az
abban valé részvételre, valamint a keretprogram kezelésére
irdnyul6 folyamatok egyszertsitése érdekében. Ezzel a témaval
kapcsolatban az EGSZB kijelentette: ,a kérelmezési és engedé-
lyezési eljdrasok jelenleg tl nagy munka- és koltségraforditast
igényelnek, ezzel problémdk elé dllitjdk a tudomény és az ipar
teriiletén tevékenykedd felhaszndlokat. Az eurdpai kutatdsi
programban vald részvétel legyen vonzé az érdekelt szereplSk
szdmdra” ('*), ugyanakkor ellenstilyozza a pdlydzati dosszié
benytjtdsdhoz kapcsol6dé kockazatokat.

2.3.2 Az EGSZB ezenkivill felhivta a figyelmet az aldbbiakra:
,a KKV-kat még erésebben be kell vonni a kutatdsi, fejlesztési
és innovdcids folyamatokba”, hangoztatta tovabbd, hogy ,az 4
high-tech termékek fejlesztésére és piacra dobdsdra alapitott
KKV-k sikerességéhez f6ként kezddtSkével és kockdzati t6kével
val6 elldtottsdg sziikséges...”. Az eljardsoknak azonban megva-
l6sithatonak és a KKV-khez mért nagysdgrendtinek kell
lenniiik. (')

2.3.3 Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatai az alabbi pontokat
jelolték meg az eljardsok szabdlyozdsdnak egyszerdsitésére
vonatkozdan:

— kisszamu finanszirozdsi modell, amelyek biztositjadk a 6.
keretprogram eszkozeivel vald folytonossagot, valamint a
felhasznalds nagyfokii rugalmassagat,

— hatékony, teljes korti és megfelel§ idében torténd tdjékoz-
tatds, egyhangti és egységes értelmezés mind az EK hetedik
keretprogramja, mind az EURATOM hetedik keretprogramja
célkittizéseire és alkalmazdsi mddozataira vonatkozdan,

— a résztvevék dltal benytjtandé adatok ésszertisitése, a
kétlépcsSs eljards kiterjesztése, valamint az elektronikai
eszkozok szisztematikus alkalmazdsa a palydzatok benyjtdsa
soran,

— az EU pénzigyi érdekeinek védelme, anélkil, hogy ez tdlzott
terheket hdritana a résztvevdkre, az elGzetes ellendrzések
minimdlisra csokkentése, az ellendrzések alapjdul az eldre
meghatdrozott, egységes kritériumok listdjat haszndlva,

— a konzorciumok fiiggetlen mikodése, nagy rugalmassigot
biztosité szerzGdések segitségével, valamint az dtalinyeld-
legek széleskord hasznalata révén, el6zetesen meghatdrozott
koltségek és fiiggetlen kiils auditok alapjan,

() Ld. HL C 65., 2006.3.17., el6adé: Gerd WOLF.

(°) COM(2005) 119 final — SEC(2005) 430/431, 2005. dprilis 6.

(" Ld. HL C 65., 2006.3.17., 1.11. pont, el6add: Gerd WOLF.

(") Ld. HL C 65., 2006.3.17., 1.12. és 4.15.2. pont, cl6adé: Gerd
WOLF.
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— gyorsabb kivélasztdsi eljardsok, ennek sordn a bizottsagi elja-
rast egy a tdjékoztatasi eljarasra alapuld egyszertibb eljarassal
kell helyettesiteni,

— a K+F céljaira szant koltségvetési forrdsok hatékonyabb
felhasznaldsa, az eszk6zok jobb Osszehangoldsa a lisszaboni
stratégia altal kijelolt mds szakpolitikdk céljaira elkiilonitett
eszkozokkel; a K+F tevékenységek keretein beliil a projektek
kozosségi kezelésére elSiranyzott koltségek csokkentése,

- az dtaldnyfinanszirozds széleskort alkalmazdsa a kozosségi
finanszirozds modelljeinek egyszertisitett keretében,

- a projektek koltségeivel kapcsolatos jelentések tilsdgosan
bonyolult modelljeinek megsziintetése, valamint a tdmogat-
hat6 koltségek viligos meghatdrozdsa,

— a kozosségi hozzdjarulds ardnyainak tevékenységtipusonként
valé meghatdrozdsa (kutatds, fejlesztés, demonstracio, képzés,
az eredmények terjesztése és felhasznaldsa, tuddstranszfer
stb.). A szazalékos aranyokat az egyes tevékenységekhez kell
tarsitani, tevékenységtipusonként maximalis kiiszob megha-
tarozasaval, amely a konzorciumra, nem pedig az egyes
résztvevékre vonatkozik.

2.4 A vizsgdlt rendeletjavaslat ezenkiviil kiilonb6z6 médosi-
tdsokat tartalmaz a korabbi rendelethez (') képest, amelyek az
aldbbiakra vonatkoznak: a javaslat célja; fogalommeghatdro-
zéasok; a titoktartds elve; a palydzatok értékelése, kivalasztasa és
engedélyezése; a tdmogatds formdi; az engedélyezett koltségek
megtéritése; a kozosségi pénziigyi hozzdjarulds maximalis
ardnya; a konzorciumi kockazatok; a terjesztési, hasznositsi és
hozzaférési jogok; killonos rendelkezések az eurdpai fazids
fejlesztési megdllapoddsra vonatkozdan; a személyzet mobilita-
sardl sz6l6 megallapodas.

2.41 A javaslat azon részeire vonatkozdan, amelyek az EK
hetedik  keretprogramjdra vonatkozé hasonlé javaslatban
(javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a hetedik
keretprogram (2007-2013) cselekvéseiben a vallalkozdsok, a
kutatokozpontok és az egyetemek részvételére, valamint a kuta-
tasi eredmények terjesztésére vonatkozo szabdlyok megéllapita-
sardl) () is szerepelnek, az EGSZB utal ez utdbbi javaslatra

Lo L

vonatkoz, jelenleg kidolgozds alatt 1évg véleményére. ()

2.5 Az EGSZB egyetért a nukledris kutatds és a képzés finan-
szirozdsdra kijelolt korldtokkal; f6ként azt a lehetdséget tidvozli,
hogy a KKV-k, az dllamhaztartdsi szervek, a kozép- és felsfoka
oktatdsi intézmények, valamint a kutatdintézetek (*°) esetében a
kozosségi  hozzdjarulds ardnya meghaladhatjia az dltalanos
korlatként kijelolt 50 %-ot, egészen a 75 %-os ardny eléréséig,
valamint azon tényt, hogy a kutatok képzésére és karrierfejlesz-
tésére irdnyuld tevékenységeket koordindl6 és tdmogatd intéz-
kedések esetében ez az ardny elérheti az Gsszes tdmogathat6
koltség 100 %-dt.

2.5.1 Az EGSZB azt ajanlja, hogy egy, a javaslathoz csatolt
tibldzatban legyenek feltiintetve a kiilonféle tevékenységti-
pusok, valamint az egyes tevékenységek esetében engedélyezett
maximdlis hozzdjdruldsi ardny, tovdbbd a tdmogatdsok esetleges
Osszevondsanak lehetGsége az egyéb tipusti kozosségi hozzdja-

('3 A Tandcs 2322/2002/EURATOM rendelete.

(") COM(2005) 705 final, 2005.12.23.

() Ld. a CESE 557/2006 (INT/309) véleményt, eladé: Gerd WOLF.

(") Ld. a CESE 557/2006 (INT/309) vélemény 4.6. pontjt, eldadd:
Gerd WOLF.

ruldsokkal (pl. strukturdlis alapok stb.), f6ként a kutatdsi infra-
struktira esetében.

3. Az EURATOM 7. keretprogramjiban valé részvétellel
kapcsolatos dltaldinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB szerint alapvet§ jelentSségti az EURATOM
hetedik keretprogramjéban és annak egyedi programjaiban vald
részvétel szabalyainak meghatdrozdsa egy egyszerd, szemléletes,
érthetd, vildgos és dtlathatd, tovdbbd az EU valamennyi hiva-
talos nyelvén rendelkezésre all6 keretben. Ennek a keretnek
mindenekel6tt megbizhaté informacidkat kell nydjtania a lehet-
séges — kiilonosen a kisebb — résztvevk szdmdra a rendelke-
zésre allast, a részvétel feltételeit, a projektjavaslatok bemuta-
tasat és értékelését, a tdmogatds egyes formadit, a szerzGdéses
kotelezettségeket, a kozosségi tdrsfinanszirozds ardnyait és
elosztasi rendszereit, az ipari és a szellemi tulajdon védelmét,
valamint az 4j ismeretek felhasznaldsat és terjesztését szaba-
lyozé elveket és kritériumokat illetGen, fenntartva a kiilonos
rendelkezéseket a fuzidsenergia-kutatds tematikus prioritassal
kapcsolatosan.

3.1.1 Az EGSZB javasolja, hogy a kivélasztdsi és odaitélési
kritériumokat ismét explicit modon vegyik be a szovegbe a 14.
cikkben foglalt kozvetett cselekvések vonatkozasdban, kivéve az
esetleges specifikus kritériumokat. Ezen dltaldnos kritériumok a
kovetkezdk:

- tudomdnyos és technoldgiai kivdlosag és innovacios fok,

— a kozvetett cselekvések eredményes végrehajtisanak képes-
sége, a forrdsok és a szakértelem hatékony kezelése,

— az egyedi program és a munkaprogram célkittizéseinek vald
megfelelés,

— eurdpai hozzdadott érték, az aktivdlt forrdsok kritikus
tomege, hozzdjdrulds a kozosségi politikdkhoz,

— az ismeretek teljes korii felhaszndldsanak és terjesztésének
foka, az innovéciora valé potencidlis kihatds, kompetencia a
szellemi tulajdon kezelését illetGen,

— az etikai elvek és a nemek kozotti egyenldség tiszteletben
tartdsa.

3.2 Az EGSZB mar allast foglalt a kozosségi nukledris kuta-
tasi keretprogramok egyszertisitésével és ésszertsitésével kap-
csolatos dltaldnos témakorokkel kapcesolatosan, az EURATOM
hetedik keretprogramjdrél és annak két egyedi programjdrdl
sz6l6 véleményeiben, amelyek az aldbbiakra vonatkoznak:
nukledris energia, kiilonos tekintettel a nukledrisenergia-kuta-
tdsra, valamint a K6z0s Kutatokozpont altal végzett nukledris
kutatdsi tevékenységek. Az EGSZB jelenleg dolgozik a hetedik
kozosségi — nem nukledris jellegli — kutatasi keretprogramban
valé részvétel szabdlyaira vonatkozd javaslattal kapcsolatos
véleményén is (%)

3.3 Ami az EURATOM programmal kapcsolatos eléirdsokat
illeti, az EGSZB hatdrozottan kijelenti: a kérelmezéssel kapcso-
latos formasdgok radikélisabb egyszer(sitésére van sziikség.

(") Lasd a 9. labjegyzetet.
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3.3.1  Udvozli tovédbbd azt, hogy az akkoriban az EURATOM
6. keretprogramja altal elirt egyetemleges addsi garancia,
amely jelent6s mértékben akaddlyozhatta a kis- és kozepes
méretl egységek (vallalkozdsok, egyetemek stb.) részvételét, a
vizsgdlt javaslatban mdr nem szerepel, ezt egy pontosabban
meghatarozandd, a kozosségi hozzdjarulds kb. 1 %-at kitevd (V)
Osszeg valtotta fel, amely a konzorciumok éltal nem fedezett
kockdzatok garancidjaként szolgdl (37. cikk). A nukledris terii-
leten ugyanis a kutatdsi tevékenység jelentds részét kis- vagy
kozepes méretli egységek végezhetik, amelyek esetében a fenti
el6iras komolyan akadalyozhatta volna a részvételt.

3.4 Az EGSZB fenntartdsait fejezi ki a részvételi szabalyoktdl
val6 nagyszamu eltéréssel kapcsolatosan (amelyek t6bb mint 50
javasolt cikkben szerepelnek), valamint a kiillonbozg kritéri-
umok és szabdlyozdsok alkalmazdsdnak szdmos lehetGségével
kapcsolatosan az éves munkaprogramokban, az egyedi progra-
mokban, valamint a projektjavaslatok benytjtasdra irdnyuld
palyazati felhivasokban. Ezen eltérések f6ként az aldbbiakra
vonatkoznak: a résztvevSk szdma és a hozzaféréssel kapcsolatos
kiegészit§ szabalyok (11. cikk); az értékelésre, a kivalasztasra és
a szerz8dés odaitélésére vonatkozd elvek (14. cikk, (1)
bekezdés); a palyazati felhivas kiirdsa aldli kivételek (13. cikk);
az értékelésre vonatkozé kritériumok, amelyek kozott szerepel
a kilonos kiegészit8 kritériumok el8irdsanak lehetSsége (14.
cikk, (2) bekezdés); a kivdlsdgi hdlézatok részére nyujtandé
kozosségi pénziigyi hozzdjarulds (34. cikk, (1) és (3) bekezdés).

3.41 Ami a kivdlosdgi hédlozatokat illeti, az EGSZB aggo-
dalmat fejezi ki a hozzdjarulds dtaliny formdjaban val6 megha-
tdrozdsa miatt, mert ugy véli, hogy ez a forma fiktiv és a rea-
litdsoktol idegen eljardsnak bizonyulhat. Egy ilyen helyzet
arthatna a kivdl6sdgi hélozatok fejlesztésének, amelyek pedig
sziikségesek a program konkrét célkittizéseinek eléréséhez.

3.5 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az egyes intézkedésekhez
kapcsolodd kovetelmények meghatdrozasianak és kezelésének
sziikséges rugalmassaga nem mehet az el6irt részvételi kritéri-
umok, az elére meghatdrozott értékelési és kivalasztdsi kritéri-
umok, valamint a javasolt finanszirozdsok és tdrsfinansziro-
zasok megbizhatd keretszabdlyozdsa vildgossdganak, biztonsi-
ganak és atlathatdsaganak rovasdra.

3.6 Amennyiben a tdmogatds nyGjtisira vonatkozd
szerz6dés értelmében a kutatdsi konzorciumok palydzatot
irhatnak ki egyes munkadlatok végrehajtdsdra vagy néhdny tevé-
kenység kiterjesztésére, az EGSZB véleménye szerint e pdlydza-
tokat az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatdrozott elirdsoknak
megfelelGen kell megszervezni a legnagyobb fokua dtlathatosag
és az informdci6khoz val6é hozzaférés biztositdsa érdekében.

3.7 Az EGSZB kiemeli a programok és a nukledris teriileten
végzett kutatdsra, demonstraciora, koordindciéra, képzésre
irdnyuld kozvetett cselekvések ellendérzésére vonatkozd rendel-
kezések fontossagat; ugyanakkor javasolja, hogy e feladatokra, a
palyazatok lebonyolitdsara, a szerz8dések értékelésére, kivalasz-
tdsdra és ellenérzésére, tovabba a tdmogathat6 projektek auditd-

("7) Ld. a CESE 557/2006 (INT/309) vélemény 4.11.2. pontjt, el6add:
Gerd WOLF.

lasara szabjanak meg maximalis kiadasi kiiszobot, amely Osszes-
ségében nem haladhatja meg az EURATOM hetedik keretprog-
ramja rendelkezésére all6 Gsszes kozosségi forrds 7-10 %-it. Ily
médon a lehet§ legtobb forrast lehetne az elsdleges
jelent8ségii és valds kutatdsi, demonstricids és képzési tevé-
kenységekre forditani, hogy konkrét és piaci alkalmazasra vélt-
haté eredmények jojjenek létre, ami egyébként a kozosségi
keretprogram végcélja.

3.7.1  Ezzel kapcsolatban az EGSZB javasolja, hogy ezen
feluilvizsgdlat adatainak nyilvantartdsa, tdroldsa és kezelése az
IDABC-be integrélt adatbank keretében torténjen. (%)

3.8 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg utmutatdsait a
tdmogathatd koltségek megtéritésére javasolt kozosségi pénz-
iigyi tdimogatds formdival kapcsolatosan, amelyek a kovetkezsk:
ataldnyosszeg ¢és ataldnyfinanszirozds; javasolja azonban a
megfelel6bb metodoldgia kialakitdsit a tdmogathaté koltségek
egyszertsitésére vonatkozdan is, valamint azt, hogy a rendelet-
tervezethez a kiilonb6z8 opcidkat tartalmazé tdjékoztatds csat-
lakozzon, ami megkonnyiti a lehetséges felhaszndlok szdmadra e
rendelkezések megértését.

3.9 Ami a kozosségi pénziigyi hozzdjarulds — 32. és 34.
cikkben szabdlyozott — kiilonb6z8 formdit illeti, az EGSZB java-
solja e rendelkezések Osszefoglaldsit egy, a rendeletjavaslathoz
csatlakoz6 tabldzatban, amely tartalmazza a maximalis timoga-
tasi hanyadot és — f6ként a kutatdsi infrastruktdrdk vonatkoza-
saban — az esetleges Osszevondsi lehetSségeket a strukturdlis
alapokbdl és a Kohézi6s Alapbdl, az Eurdpai Beruhdzdsi Bank,
valamint az Eurépai Beruhdzdsi Alap részérdl folyosithat6
tdmogatdsokkal; ennek sordn figyelembe kellene venni a
JEREMIE kezdeményezésben (') elSirdnyzott intézkedéseket,
amelyek célja éppen a kisebb méretli egységek részvételének
megkonnyitése az EURATOM hetedik keretprogramjaban.

3.10 Az ismeretek terjesztésére, felhaszndldsdra, valamint a
hozzéférési jogokra vonatkozé szabdlyokkal kapcsolatosan az
EGSZB elengedhetetlennek tartja az Gj és a mar meglevd isme-
retek kozotti kiilonbségtételen, valamint a védelmi és a bizton-
sdgi tertileten létrehozott kivételeken til az IPR-HELPDESK
kiépitését, hogy dtfogd és proaktiv jellegli segitségnytjtdst
lehessen biztositani a tdmogatdsi szerz8dések lehetséges részt-
vevGi szdmdra (Id. a 18. cikk (5) és (6) bekezdését, valamint a
19. és a 21. cikket), tovabbd a kutatok képzésének és karrierfej-
lesztésének tdmogatdsdra irdnyulé kozvetett cselekvések, a
kiegészitd szabdlyokat meghatdrozé konzorciumi megdllapo-
dasok el6készitése és aldirdsa el@segitése érdekében (23. cikk),
mely utébbiak az eredmények terjesztésére és felhaszndldsara,
valamint a szellemi tulajdonnal kapcsolatos jogokra vonat-
koznak.

3.11  Végill, ami a ,fuzidsenergia-kutatds” témakort illeti, az
EGSZB két idézett véleményében nyomatékosan kiemelte az
ellenérzott  termonukledris  fazid  kutatdsdnak, az ITER
projektnek, a DEMO el6készitd programnak, valamint a behata-
rol6 kozegekre vonatkozé tanulmanyoknak a fontossagat (*9).

(") Ld. HL C 80., 2004.3.30., [EGSZB-vélemény] az IDABC-r6l (Inter-
operable Delivery of European eGovernment Services to Public
Administrations, Businesses and Citizens).

(*) Ld. HL C 110., 2006.5.9., el6adé: Antonello PEZZINL

(* Ld. HL C 65., 2006.3.17., el6add: Gerd WOLF, 6.1 és kovetkezd
pontok.
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3.11.1 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a fenti tematikus
teriiletre javasolt kozosségi pénziigyi hozzdjarulds éves alap-
szazalékaranya az EURATOM hetedik keretprogramjdnak teljes
id6tartama alatt nem haladhatja meg a 20 %-ot. Az EGSZB
szerint ez sziikséges 0sztonzés arra, hogy a tagdllamok jelentés
sajat hozzdjaruldst teljesitsenck egy jol koordinalt (Id. az 1.4.
pontot) k6zosségi programhoz, és hogy biztositsak az ITER és
a DEMO kozos projektek szdmdra nélkiilozhetetlen alapot,
szildrd kiindulépontot és inputot. Ez az ardny kezdetben valé-
szindleg elégséges; kérdéses azonban, hogy vajon a program
teljes futamideje alatt is az lesz-e, és képes lesz-e a tagorszagok
elfogadhaté mértékd, szitkséges pénziigyi hozzdjaruldsat 6szto-
nézni. Az EGSZB ezért javasolja, hogy ezt az ardnyt elSreldtoan
emeljiik fel 25 %-ra, ami csupdn a fele, illetve a harmada annak
(hivatkozdssal a 32. cikk (1) bekezdésére), amit a Kozosségnek
egyébként pénziigyi hozzdjiruldsként teljesitenie kellene. Az
EGSZB tgy véli, hogy dltaliban magasabb fels6 hatdrokat
kellene alkalmazni.

3.11.2  Ami a 40 %-os maximalis finanszirozdsi ardnyt illeti
a tarsuldsi szerz6dések keretében végrehajtandé konkrét egyiitt-
miikodésen alapuld projektek kiaddsai esetében, amelyek f6ként
az ITER/DEMO szempontjdb6l nagy jelentGségii intézkedésekre,
vagy a személyzet tarsult tagok kozotti mobilitdsardl sz6lo
megéllapodds keretében végrehajtott cselekvésekre irdnyulnak,
az EGSZB felveti a kérdést, hogy vajon ez az ardny hosszi
tivon elegendé-e a tagorszdgok kivant hozzdjéruldsdnak bizto-
sitdsdhoz a projektek vagy intézkedések finanszirozasa céljabol.
Az EGSZB utal az 52. cikk (2) bekezdésére.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB felveti a kérdést, hogy a ,Pdlydzati felhivds”
cimd 1. alszakaszbol miért keriilt ki az a rendelkezés, mely
szerint lehet8ség van a palyazati felhivasokat megel6z8 érdekls-
désnyilvanitasra, ami lehet6vé teszi a cselekvés pontos célkitd-
zéseinek és sziikségességének kijelolését és mérlegelését, vala-
mint a felesleges adminisztrativ kiaddsok elkeriilését mind az
olyan pélydzatok készitésénél, amelyeket bizonyosan nem
vesznek majd figyelembe, mind pedig a pélydzatoknak az
Eurdpai Bizottsdg és a fiiggetlen értékelk altali kivdlasztdsa és
értékelése sordn.

4.2 Az érdekl6désnyilvanitdsra irdnyulé felhivdsokkal egyide-
jleg informdacidés napokat (,Proposers’ Information Days”) is
lehetne szervezni a pélydzok szdmdra, hogy erdsebben
bevonjdk a tudomdnyos és az ipari szféra lehetséges felhaszna-
16it a nukledris kutatds teriiletén végrehajtandé kozosségi intéz-
kedések meghatdrozdsiba.

Briisszel, 2006. jilius 5.

43 Az EGSZB felhivia a figyelmet azon kockdzatokra,
amelyek a tudomdnyos és technikai informacidk elégtelen
terjesztése esetén felmeriilhetnének. Bar elismeri, hogy sziik-
séges e tekintetben bizonyos fenntartdsokkal élni, tigy véli: nem
szabad bezdrni a kapukat. Mindez egy, a terjesztés tartalmaira
és modozataira vonatkozd, rendkivill pontos mdszaki jegy-
z8konyv megalkotdsdban konkretizalddhatna, amely szdmot vet
a biztonsdgi és megbizhatdsigi kovetelményekkel, ugyanakkor
megdrzi a lehet§ legnagyobb foka dtldthatésdgot.

44 Az EGSZB szerint széles korben meg kellene ismertetni
és terjeszteni kellene az egyrészt a kovetelményeknek vald
megfelelést ellen6rz6, mdsrészt a résztvevék jogi statuszara
vonatkozé szabalyokat. Hasonloképpen néhany vildgos, érthetd,
és a kutatds valamennyi szereplGje szdmdra érvényes szabalyt
kellene megalkotni a pélydzatok benytjtdsara elirt kétlépcsds
egyszer(sitett eljardsokra, valamint az értékelés két szintjén
alkalmazand¢ kritériumokra és feltételekre vonatkozdan.

4.4.1  E szabalyokat nem csupdn az értékelést végz§ szakem-
berek, hanem a palydzok rendelkezésére is kell bocsitani,
egyértelmdi és egységes kritériumok és mérlegelési szempontok
alkalmazdsdval.

4.5 Az EGSZB szerint célszerti lenne képzési és tdjékoztatdsi
intézkedéseket foganatositani a nukledris energia biztonsdgarol
és megbizhat6sdgarél nem csupan a kutaték, hanem a civil
tarsadalom képvisel6i és valamennyi polgdr szdmdra, valamint
erdsiteni a nukledris energia megbizhatdsdgdnak és biztonsd-
ganak értékelését szolgald, megbizhat6 és elfogadott modellek
kifejlesztésére iranyuld eszkozoket és eljarasokat.

4.6  Ami a kutatdsi eredmények felhaszndldsdt, terjesztését,
valamint a szellemi és ipari tulajdon oltalmat illeti, az EGSZB
véleménye szerint a rendeletjavaslat, a tdmogatdsi megdllapoddsok,
a konzorciumi megdllapoddsok, az EURATOM-Szerzddés 24. cikke
és egyéb rendelkezései ('), a tdrsuldsi szerzédések, az eurdpai fiizids
fejlesztési megdllapodds, az ITER eurdpai kozos vdllalkozds, a vonat-
kozd nemzetkizi egyezmények, valamint a tobboldalii megdllapo-
ddsok, mint példdul a személyzet mobilitdsdrdl szélé megdllapodds
altal elSirt szabdlyokon és védelmi rendelkezéseken tul széle-
sebb korben kell terjeszteni a palyazoknak szdnt megdjult ,IPR-
EURATOM” dtmutatdt, amely vildgos és atlithaté moédon
foglalja ossze a kotelezettségeket és a lehet8ségeket az
EURATOM hetedik keretprogramja keretében végzends kuta-
tasi, demonstricids, képzési és fejlesztési tevékenységek részt-
vevéi szdmara.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*') Lasd a 10. ldbjegyzetet.



