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2006. februdr 24-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 175. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett targyban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. mdjus 24-én elfogadta. (El6ad6: M. BUFFETAUT).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. jilius 5-6-dn tartott 428. plendris iilésén (a 2006. jalius
5-i ilésnapon) 114 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsig
korszertisiteni, egyszerdsiteni és modositani kivanja a hulladé-
kokrdl sz616 jogszabalyokat. Kiilonosen helyesli a hulladékkelet-
kezés megelSzésére és a hulladékok ujrafeldolgozdsdra irdnyuld
stratégia megkozelitését és szellemét. Tamogatandd a jogszaba-
lyok altaldnos és egységes alkalmazdsdra vald torekvés, hogy el
lehessen keriilni a hulladékok piacdnak torzuldsit a kornyezet-
védelem, a kozegészségiligy és a verseny teriiletén. Kiemeli a
fogalommeghatdrozasok és a mellékletek egyértelmtiségének és
pontossdganak jelentéségét, mely altal elkeriilhetSk a fellebbe-
zések és a jogi eljardsok. Sajndlja azonban a szdveg ambicié-
janak hidnydt a hulladékok keletkezésének megel6zése terén.
Aldhazza, hogy a valodi fenntarthatd fejlédés megteremtésére
irdnyulé mindenfajta elhatdrozds — a nyersanyagok megfogyat-
kozdsa és draguldsa miatt — hatékony, a hulladékkeletkezés
megelGzésére és a hulladékok begytjtésére irdnyuld politikat
tesz szitkségessé, azt ajdnlja azonban, hogy ennek eszkozeit
uni6s szinten fejlesszék ki annak érdekében, hogy a kitdzott
célokat mind min@ségi, mind mennyiségi szempontbdl el
lehessen érni. Ebben a tekintetben a sz6veg valoban gyengének
mutatkozik. Ezen feliil az Eurdpai Bizottsdg tgy tiinik, azt
gondolja, hogy elég megkonnyiteni a feldolgozo 1étesitmények
izemeltetésére sz6lo engedély megszerzéséhez sziikséges eljd-
rdsokat, és azzal elGsegitjik a hulladékok djrafeldolgozdsit. Ez
a megkozelités téves, és negativ kornyezeti kovetkezményekkel
és egészségiigyi kockdzatokkal jar majd, ezenkiviil nincs ossz-
hangban a nyilvdnossdg hulladékokkal kapcsolatos tdjékoztata-
sar6l sz616 Aarhusi Egyezmény elveivel. Az engedély ugyanis a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos technikai elemeket tartalmaz;
nyilvdnos, valamint a kotelez$ tdjékoztatdssal és ellenSrzéssel
kapcsolatos intézkedések kisérik. Semmilyen szempontbdl sem
mkodik fékként a hulladékkezelés és az Gjrahasznositds fejlesz-
tése tekintetében, épp ellenkezbleg, a szabalyok megfeleld tisz-
teletben tartdsdnak, és a rendelkezésre dllo legjobb technikdk
kozigazgatasi szervek altali alkalmazdsdnak ellendrzése révén
megteremti a szitkséges garancidkat.

1.2 Mindenképpen ésszertinek tiinik tovabbd az életciklus
fogalmanak bevezetése a hulladékpolitikaba, illetve a szemétle-
raké helyen tdrolt hulladékok mennyiségének csokkentését, a
komposzt és az energia visszanyerését, a tiszta ujrafeldolgozast
és a hulladékkeletkezés megel8zését célzé megkozelités.

1.3 Ami az irdnyelvjavaslatot illeti, az EGSZB ugy véli, hogy
a tiilzott mértékben hangstlyozott, kivant szubszidiaritds ellent-
monddsban van az EU-szerte dltalanosan és egységesen alkal-
mazott jogalkotdsra irdnyul6 elvarassal.

1.4 Az EGSZB nyomatékosan kéri annak biztositdsat, hogy
a veszélyes hulladékokrdl sz6l6 irdnyelvjavaslat beemelése,
illetve hatdlyon kiviil helyezése ne jelentse az elGirdsok fellazu-
ldsdt és a kozegészségiigy alacsonyabb szintl védelmét, vala-
mint tgy véli, hogy a szoveg a jelenlegi megfogalmazdsiban
nem jelent erre elegendd garancidt. Legaldbb annak a pontosi-
tdsa lenne szitkséges, hogy a veszélyes hulladékok keverékei és
az engedélyeztetési kotelezettség aloli mentességek nem megen-
gedettek ennél a hulladéktipusnal. Valéjaban a ,veszélyes” vagy
,veszélytelen” besorolds az, ami meghatdrozza az Gvintézkedé-
seket és a konkrét kotelezettségeket a hulladékszdllitds és —
kezelés terén. E téren semmilyen fajta banalizdlds nem
tekinthet$ kornyezetvédelmi elérehaladdsnak.

1.5 Hangsilyozza, hogy timogatanddk az olyan djrafeldol-
gozdsi modszerek, amelyek nem kérositjdk a kornyezetet, és az
anyagok hatékony visszanyerését teszik lehetGvé.

1.6 Kétségbe vonja, hogy a bizottsigi eljdrds alkalmas olyan
specifikus kritériumok rogzitésére, amelyek segitségével megha-
tarozhato, hogy a hulladék mikortél nem szamit hulladéknak.

1.7 Az EGSZB véleménye szerint egyes meghatdrozasok
tovabbra is pontatlanok (kiilondsen a ,termelé” és a ,haszno-
sitds” fogalmak). Meg kellene hatdrozni egyrészt az ,anyag
visszanyerésének” fogalmdt, (amely az ,anyag ujrahasznosita-
sanak” alapja, és amelynek esetében bizonyos hulladékdramok
tekintetében megsziinhet a ,hulladék” stdtusz), masrészt pedig
az ,energetikai hasznositds” kifejezést (amelynek esetében nem
lehetséges a ,hulladék” stitusz megsziinése), annak érdekében,
hogy a hulladékok égetésérdl sz6l6 irdnyelvet egységesen alkal-
mazzdk valamennyi hdétermeléssel hasznositott hulladékra,
mind az éget6miivekben, mind pedig a kombindlt ége-
témivekben hasznositottakra. Ami a hulladékok elégetését
illeti, kivdnatos a ,hasznositdsi” mindsités odaitélésénél elény-
ben részesiteni az energetikai hasznositdsi szempontbol magas
hozamd eljirdsokat, meglep6 médon azonban ilyen rendelkezés
csupdn az égetésre vonatkozik, az energetikai hasznositds egyéb
formdira nem. Ami ez utébbit illeti, a hulladékok elégetését
csak abban az esetben kellene hasznositdsnak tekinteni, ha az
magas energetikai hatékonysdgot ér el.

1.8 Sajndlja, hogy a teljes Unidra vonatkozd, egységesitett
finanszirozdsi eszkozokre semmiféle javaslat nem sziiletett.

1.9  Hidnyolja az dgazatban dolgozék munkafeltételeire és
egészségére vonatkozo kikotéseket.
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2. Bevezetd

2.1 A hulladékpolitika az Eurdpai Unid legrégebbi kornye-
zetvédelmi politikdihoz tartozik, hiszen a jelenleg érvényben
1év6 keretiranyelv 1975-ben sziiletett. Harminc év leforgdsa
alatt azonban jelent@sen megvaltozott az dltalinos gazdasagi és
tarsadalmi kontextus, az eljardsmdd, a technika, a nemzeti és
onkormanyzati politika és a koztudat a hulladék kérdéskorének
terén. A hulladékkal kapcsolatos, szerkezetiiket tekintve 1975
6ta valtozatlan jogszabdlyok a 90-es években tovabb fejlédtek:
1991-ben médosult a keretirdnyelv, ezt kovetden pedig szdmos
irdnyelv  keriilt elfogaddsra az egyes hulladékgazdalkodasi
mtiveletekrdl és bizonyos hulladékdramok kezelésérél.

2.2 Az érvényes jogszabalyoknak az id6k sordn a gyakor-
latban kellett megallni a helyiiket. Kidertiltek hidnyaik és
pontatlansdgaik; a jogi vitdk, illetve az itélkezési gyakorlat pedig
megmutattdk, hogy az értelmezés nehézségekkel kiiszkodik és a
jogszabalyok rendkiviil Osszetettek, ami részben az anyag
kiilonboz8, egymdsra vonatkozd szovegekre valé bontdsira
vezethet§ vissza.

2.3 Ugyanakkor valésigos hulladékgazdalkodds jott 1étre. A
hulladékok kezelése és djrafeldolgozdsa teljes érték(i gazdasdgi
dgazattd fejlédott, mely magas novekedési rataval rendelkezik
és az EU-25-ben t6bb mint 100 millidrd eurés forgalmat
bonyolit.

2.4 Végil az EU nemrég bdvilt, és tovabbi bévitések el6tt
all. A kilenc nemrégiben csatlakozott orszdgban a széban forgd
teriileten meglehetGsen nehéz a helyzet, kiilonosen azért, mert
sok hulladék tdrolokba kertil. Természetes tehdt, hogy az
Eurdpai Bizottsig djra szeretné gondolni a hulladék kérdés-
korét — anélkiil azonban, hogy megviltoztatnd az érvényben
1év6 jogszabalyok szellemét és alapvetGen atalakitand szerkeze-
titket.

2.5  Ennek megfelel6en az Eurdpai Bizottsig nemrégiben
kozleményt jelentetett meg a hulladékkeletkezés megel6zésérdl
és a hulladékok ujrafeldolgozdsardl (') sz6lé tematikus stratégi-
ardl, valamint 4j hulladék irdnyelvet (%) javasolt. A stratégia a
f6bb politikai irdnyokat és az dltaldnos elgondoldst mutatja be,
az irdnyelv pedig konkrét jogszabdlyokba iilteti dt ezeket.

3. Uj politika

3.1 A tematikus stratégia alapjaul szolgdlé elgondoldsaiban
az Eurdpai Bizottsdg abbdl indul ki, hogy az utébbi harminc
évben a hulladék terén egyértelmd elSrelépések torténtek
ugyan, a hulladék mennyisége azonban tovabbra is novekszik,
a hulladékokat tulsdgosan kis mennyiségben hasznaljak fel vagy
hasznositjak djra, és a megfelel6 piacok akadozva fejlédnek.
Egyébként a kifejezetten a hulladékokkal kapcsolatos szove-
geken kiviill az IPPC irdnyelvek is biztos, hogy pozitiv szerepet
jatszottak.

3.2 Ezen tulmenden a hulladékkezelés bizonyos mértékben
hozzdjérul a kornyezeti terheléshez, és gazdasagi koltségekkel
jar.

(") COM(2005) 666 final
() COM(2005) 667 final

3.3 Rdadasul a kozosségi joganyag bizonyos kérdésekben
tovabbra sem egyértelmd, ami jogi vitdkhoz és a joganyag
orszagonként killonboz8 alkalmazasihoz vezet.

3.4 Hogyan torténik napjainkban a teleptlési hulladék
feldolgozasa? A legjobb statisztikdk szerint az Osszes hulladék
mintegy 14 %-dnak megfelel§ telepiilési hulladékot 49 %-ban
taroljak, 18 %-ban elégetik és 33 %-ban djra feldolgozzdk vagy
komposztdljak. A tagallamok kozott azonban jelentds eltérések
figyelhet6k meg: egyes orszdgokban a hulladék 90 %-a tirol6ba
keriil, mdsokban ez az ardny csak 10 %. Hasonld kiilonbségek
allapithatok meg a tobbi hulladékkategéria vonatkozasdban is.

3.5  Osszességében tehdt az Eurdpai Unidban bizonyos elére-
1épések ellenére né a hulladék mennyisége, és a trolt hulladék
abszolit mennyisége nem vagy csak nagyon kis mértékben
csokken, pedig egyre gyakoribb az Ujrafelhasznalds és az égetés.
A hulladékkeletkezés megel6zését illetGen megéllapithatd, hogy
a hozott intézkedések nem vezettek kézzelfoghaté eredményre.

3.6 Tehat egyértelmd, hogy a jelenlegi uniés hulladékpolitika
céljai — azaz a hulladékkeletkezés megel6zése, az Gjrahaszndlat
tdmogatdsa, az Ujrafeldolgozds és a hasznositds a kornyezeti
terhek csokkentése és az erdforrdsok jobb kihaszndldsa érde-
kében — tovabbra is kovetendSk, de az egyes intézkedések haté-
konysagat novelni kell.

3.7  Ezért az Eurdpai Bizottsdg kilonboz8 eljardsmodokat
javasol, amelyek egyszerre érintik a jogalkotds eszkoztdrdt, a
tartalmi meggondoldsokat, annak koncepcidjat, hogy melyek a
hulladékpolitikdval szembeni elvardsok, valamint a tdjékoztatds
tokéletesitését és a kozos normdk rogzitését. Ennek megfelelGen
a hulladékkeletkezés megel6zésére és a hulladékok ujrafeldolgo-
zdsdra iranyul6 stratégidban a kovetkezSk mellett szall sikra:

— mindent meg kell tenni, hogy 1étrejojjon az djrahasznosito
eurépai tdrsadalom, amely — amennyire csak lehetséges —
megel6zi a hulladék keletkezését, és a hulladékban rejlg
er6forrdsok alapanyagként torténd, energetikai hasznositd-
sdra torekszik;

— ki kell dllni a jogszabdlyok éltaldnos alkalmazdsa mellett,
hogy biztositva legyen egységes értelmezésitk és végrehaj-
tasuk, valamint az, hogy a tagdllamok id6ben elérik az érvé-
nyes jogszabdalyokban rogzitett célokat;

— az érvényes jogszabdlyokat egyszerdsiteni és frissiteni kell;

— a hulladékpolitikdba be kell vezetni az életciklus fogalmat,
hogy szamolni lehessen lehetséges hozzdjaruldsival az
er6forrasok hasznalatdbdl ered§ kornyezeti hatdsok csokken-
téséhez;

— a hulladékkeletkezés megel6zésre ambiciézusabb és hatdso-
sabb politikdra van sziikség;

— javitani kell a tdjékoztatdst és az ismeretek terjesztését a
hulladékkeletkezés megel8zésérdl;

— kozos vonatkoztatdsi normdkat kell kidolgozni az eurdpai
tjrafeldolgozdsi piac szabdlyozdsara;

— tovébb kell fejleszteni az tjrafeldolgozasi politikat.
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3.8 Az Eurdpai Bizottsag abbdl indul ki, hogy ezek a hulla-
dékpolitikat érint§ jogszabalyokra és elképzelésekre vonatkozé
véltozasok a tarolt hulladékok mennyiségének csokkenéséhez, a
komposztnak, illetve az energidnak a hulladékbdl torténd ered-
mennyiségi javuldsahoz vezetnek. Ennek megfelelGen az
Eurépai Bizottsdg a hulladékok szélesebb korti hasznositdsaban,
és ennek kovetkezményeképpen az tgynevezett ,hulladék
hierarchia” javuldsdban, valamint abban reménykedik, hogy a
hulladékpolitika hozzdjarulhat az eréforrdsok jobb kihasznéla-
sahoz.

Hogyan jelennek meg a jogszabdlyokban a tematikus stratégia
imént emlitett céljai?

4. A hulladékokrél sz4l6 irdnyelvjavaslat: 4j megkozelités
gyokeres viltozasok nélkiil

41  Ajavaslat 1. cikke felsorolja az Eurdpai Bizottsdg céljait.
Ezek kettGsek és szorosan osszeftiggnek:

— egyrészt ,az erbforrdsok hasznalatinak keretében torténd
hulladékkeletkezés és hulladékgazdilkodds globélis kornye-
zeti hatdsainak csokkentését célzé intézkedéseket hatdroz
meg”,

— masrészt ugyanezen okokbdl prioritdsként kezelt célul tiizi
ki, hogy a tagéllamok el6zzék meg vagy csokkentsék a hulla-
dékkeletkezést, illetve a hulladékkeletkezés kéros hatdsait,
mdsodsorban pedig tegyenek intézkedéseket a hulladék ,ujra-
hasznalattal, djrafeldolgozdssal vagy egyéb hasznositdsi
miveletekkel” torténd hasznositdsa érdekében.

42 A cél eléréséhez az Eurdpai Bizottsig szerint nincs
sziikség az érvényes jogi keret gyokeres dtdolgozdsira — bizo-
nyos valtoztatasok viszont elengedhetetlenek, hogy tokéletesebb
legyen a jelenlegi keret és ki lehessen kiiszobolni a még
meglévé hidnyossagokat. Az irdnyelvjavaslat csak egy a stra-
tégia megvaldsitdsnak vetiiletei koziil; a kés6bbiekben tovabbi,
az iméntibdl kovetkez§ javaslatok keriilnek megfogalmazdsra.
Az eurdpai hulladékpolitika mindenesetre sziikségszertien a
szubszidiaritds elvére tdmaszkodik. Eredmény csak ugy érhetd
el, ha intézkedések egész sora szilletik az eurdpai szinttdl
egészen az Onkormdnyzati szintig — ahol a gyakorlati 1épések
nagy részét megteszik. Az Eurépai Bizottsdg agy véli, hogy a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa semmiképpen sem
jelenti a kornyezetvédelmi torekvések elsekélyesedését.

43 Az irdnyelvjavaslat ennek megfelelGen a 75/442/EGK
irdnyelv dtdolgozdsdnak tekinthetd. A veszélyes hulladékrol
sz6l6 irdnyelvet (91/689/EGK) beemeli a keretirdnyelvbe, ami
dltal hatalyon kiviil is helyezi. Ugyancsak hatdlyon kiviil helyezi
a hulladékolaj irdnyelvet, mindazondltal dtveszi a gydjtésre
vonatkozé kiilonleges kotelezettséget.

4.4 A legfontosabb valtoztatasok a kovetkezdk:
— kornyezetvédelmi célkitiizés bevezetése;
— a ,hasznositds” és az ,drtalmatlanitds” fogalmdnak tisztdzasa;

— a veszélyes hulladék keverésére vonatkozo feltételek pontosi-
tdsa.

— eljards bevezetése annak meghatdrozdsira, hogy egy adott
hulladékdramba tartozé hulladék mikortél nem szdmit hulla-
déknak;

— egyes hulladékgazdilkoddsi miveletekkel kapcsolatos mini-
mumszabalyok vagy a minimumszabalyok meghatdrozasat
célzé eljaras bevezetése;

— a nemzeti hulladékkeletkezés-megel6zési programok kotelezd
kidolgozdsdnak bevezetése.

4.5  Felmeril tehdt a kérdés, hogy az el6irdsok javasolt
véltoztatdsai lehetGvé teszik-e a stratégidban rogzitett dltaldnos
célok elérését, a jelenlegi hidnyossagok kikiiszobolését és a
bizonytalansdgok tisztdzdsat.

5. Altaldnos megjegyzések

5.1 A széban forgd, hulladékokrdl sz616 1j irdnyelvjavaslatra
az érintettek — a tagdllamok, a civil szervezetek, a polgdrok és
az érdekelt dgazatok — madr régéta vdrtak mint az eurépai
kornyezetvédelmi politika alapjdra a hulladékgazdalkodds terén.
Ebbdl a szemszogbdl kérték az EGSZB-t az elemzésre. Az U
szovegtdl azt vartak, hogy javit a jelenlegi helyzeten, ameny-
nyiben figyelembe veszi az 1991 6ta gyfjtott tapasztalatokat,
az eddigi jogalkotds gyengéit és a fenntarthaté fejlédés még el-
fogaddsra varé eurdpai stratégidjat, amelynek — a nyersanyagok
és energiaforrdsok kimeriilésének osszefiiggésében — el6feltétele
egy, a hulladékfeldolgozdsra, -gytjtésre, -Gjrahasznositdsra és
felhaszndldsra vonatkozé politika.

5.2 Az érvényes jogszabalyokat sok biralat érte a pontos és
szabatos fogalmazds hidnya miatt (kiilonosen a mellékletek és
meghatdrozdsok vonatkozdsdban). Sokan fejezték ki sajnala-
tukat azzal kapcsolatban is, hogy az irdnyelveket és a rendele-
teket az Unién beliil nem egységesen hajtjak végre, és az egyes
tagdllamok egymdstdl eltér6 moédon kozelitik meg. A hulla-
dékok hatdrokon atnyuld szallitdsardl szolé rendelet dtdolgo-
zdsa nemrégiben felszinre hozta a vazolt helyzetbsl ad6dé
gondokat.

5.3 Milyen allispontra helyezkedjen az EGSZB az kereti-
ranyelv javasolt szovegének tekintetében? Hogyan elemezze
azt? Felmeriil a kérdés, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezittal nem
volt-e kevésbé becsvagyd, mint a 2003-ban kiadott, ,A hulla-
dékkeletkezés megel6zésére és a hulladékok djrafeldolgozdsdra
irdnyuld tematikus stratégia” cimd kozleményében (})? A szub-
szidiaritdsra tekintettel 1évé megkozelités kissé minimalistanak,
tiinik és a jogszabdlyok végrehajtdsaban eltérésekhez vezethet.
Emellett nem deriilt fény azokra az intézkedésekre, amelyeket
az érintett gazdasdgi és tdrsadalmi felek tehetnek ebben a
targyban.

5.4 A jogszabdlyok egyszeriisitése

54.1 A dokumentum javasolja a veszélyes hulladékokrol
sz016 irdnyelv beemelését a keretirdnyelvbe. Ebben az 6sszefiig-
gésben biztositani kell, hogy a veszélyes hulladékok feliigyelete
egyértelmden szigorabb legyen, mint az egyéb hulladékoké,
f6ként mivel minden forgalomba hozott anyagra egyidejtileg
érvényben lesznek a vegyi anyagokra vonatkozé el6irdsok
(REACH) is. A hulladékolaj irdnyelvet egyszertien hatdlyon kiviil
helyezi, mivel ez a jogi aktus a gyakorlatban kornyezetvédelmi
szempontbol — az olaj feldolgozdsdra vonatkozéan — nem bizo-
nyult ésszertinek. Az olaj Osszegytjtésére vonatkozé rendelke-
zések viszont érvényben maradnak.

(}) COM(2003) 301 final
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5.4.2  Ezen tdlmenden meg kell dllapitani, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a veszélyességi fok kritériumainak rogzitése 6ta még
mindig nem terjesztette be a sziikséges kisér6 dokumentu-
mokat: a szabvanyositott teszteket és a koncentracié hatarérté-
keit a hulladékjegyzék helyes alkalmazdsdhoz.

5.4.3 A hasznositdsi tevékenységekre vonatkozd eltéréseket
szabdlyozé javaslatok a szovegben igen merésznek tinnek és
bizonyos dgazatok esetében megkérdGjelezhetdk. Mindenki
emlékszik az dllateledel eldallitdsira haszndlt természetes
anyagok veszélyes hulladékkal valé keveredésével kapcsolatos
esetekre. Az ilyen incidensek széles korben eléfordulhatnak, ha
a dontéshozok lemondanak a kérdéses hulladékok nyomon
kovethetSségérdl és a korrekt kezelésiikhoz szitkséges ellendr-
zésekrdl. Végill pedig arra lenne sziikség, hogy az Eurdpai
Bizottsdg foglalkozzon annak a kérdésével, hogy a javasolt
mentességek (2. Alszakasz - Mentességek) vajon nem
mondanak-e ellent a kozonség tdjékoztatdsira és annak a hulla-
dékfeldolgozds sordn valé részvételére vonatkozé Aarhusi
Egyezménynek.

6. Részletes megjegyzések
6.1 Pontosabb fogalommeghatdrozdsok

6.1.1 Az érvényben 1év§ irdnyelvbdl tobbféle vonatkozdsban
hidnyoztak a j6 meghatdrozdsok. Elegendéen bizonyitja ezt az
Eurdpai Birdsaghoz benyujtott keresetek szdma. Javit-e az (j
szoveg a helyzeten? Ez tobb szempontbdl kétségbe vonhaté.

6.1.2 A termel§” fogalomnak az elzetes valtozatbdl atvett
meghatdrozdsat (*) moédositani kell. Hogyan lehet ,termel6nek”
tekinteni azt, aki mindossze a hulladékok természetét véltoz-
tatja meg? Egyszerfien ,hulladékfeldolgozordl” van szd, aki
ebben a mindségben nyomon kévethetS kell, hogy legyen.
Kilonben megnyilik az at a hulladék ,lefokozdsa”, valamint a
hulladékot ténylegesen eldallitok felelGsségének elbagatellizdldsa
el6tt. Ezenkiviil legaldbb emlitést kellene tenni a forgalmazott
termékek gydrtdjanak kiterjesztett felelGsségérdl.

6.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg a hulladékok hatdrokon dtnyulo
szallitdsar6l szol6 rendeletben (°) ragaszkodott az ,dtmeneti
intézkedésekhez”, amelyeket éppoly kevéssé hatiroz meg, mint
a széban forgd rendeletben haszndlt ,kereskeds” és ,iigynok”
fogalmakat.

6.1.4  Meghatdrozdsra keriil ugyan ,a hulladékok ujrafeldol-
gozdsa”, a ,visszanyerés” fogalomnak a ,hasznositdshoz” viszo-
nyitott definiciéja azonban nem vildgos. Esszer(i lenne egyér-
telm@ivé tenni, mi értendS egyrészt az ,anyagoknak’ az
,anyagok hasznositdsdhoz” vezetS ,visszanyerése”, mdsrészt ,az
energia hasznositdsa” alatt. Az elsG esetben a hulladék a kezelési
ciklus végén lehetséges médon nem is hulladék tobbé, mig ez
,az energia hasznositdsa” esetében nem érvényes. A hulladékok
energetikai hasznositdsat — a kornyezetvédelem szempontjabol
— a hulladékégetdkrdl sz616 irdnyelv szabdlyozza. Amennyiben
a hulladékok elveszitik hulladék stdtuszukat, a kornyezetvé-
delmi szabdlyok médr nem vonatkoznak rajuk.

(*) A Tandcs 1991. mdrcius 18-i 91/156/EGK irdnyelve a hulladékokrol
sz016 75[442[EGK irdnyelv médositdsdrol.

() A Tandcs 1993. februdr 1-jei 259/93/EGK rendelete az Eurdpai
Kozosségen beliili, az oda irdnyul és az onnan kifelé torténd hulla-
dékszallitds feltigyeletérdl és ellendrzésérdl.

6.2 Tdrgy

6.2.1 Az irdnyelv tirgya a kornyezet és az egészség védelme,
és a tovabbiakban is az kell, hogy maradjon.

6.2.2 Az Eurdpai Bizottsag éltaldban véve hajlik arra, hogy
nagy jelentéséget tulajdonitson a piacnyitdsnak, amely a hulla-
dékpolitikanak csak egy aspektusa.

6.2.3 Az EGSZB ugy véli, hogy foglalkozni kell azzal a vitds
kérdéssel, hogyan lehet meghatdrozni egy olyan jogi keretet,
amely lehetévé teszi, hogy a piaci mechanizmusok — az 6kolé-
giai hatékonysdg és az 6komenedzsment termelési és szolgdlta-
tasi tevékenységeinkre vonatkozd koncepcidinak kifejlesztése
altal — kornyezetbardt megolddsok felé mozditsék el a hulladék-
gazdilkoddst. A hulladékgazddlkodds szabdlyozott piac, elsd-
leges célja a kornyezet- és egészségvédelem, valamint az eréfor-
rdsok megdrzése, tehdt tekintetbe veszi a gazdasdgi, tdrsadalmi
és oOkologiai hatdsokat. A kornyezetvédelem lényeges elem,
amely elGsegiti a munkahelyteremtést és a versenyképességet,
egyben innovdciés lehetSségeket és piaci esélyeket kindl.
FelvetSdik a kérdés, hogy ebben az esetben a szubszidiaritds-c a
legjobb megkozelités. Ezen tdlmenden jellemz8, hogy bar az
Eurépai Bizottsdg a tematikus stratégidrdl szol6 kozleményében
osztja azt a nézetet, miszerint egyes hasznositd berendezések
terhelhetik a kornyezetet, mégis javasolja, hogy a tagdllamok
minden hulladék hasznositdsirél gondoskodjanak. Vildgossd
kell tehdt tenni, hogy az eurdpai szinten kidolgozott kozos
kovetelmények segitségével 0sztonzott wjrafeldolgozdsi piac
esetében tiszta piacrdl van szo.

6.2.4 Az Eurdpai Bizottsdg ezen tilmenGen a ,hierarchia”
vonatkozdsdban — akdrcsak az el6z8 irdnyelvben — elfelejt”
utalni arra, hogy a megfelel§ hulladékartalmatlanitds jotéko-
nyan hathat a kornyezetre még akkor is, ha megmaradnak az
ezt a célt szolgdld operativ rendelkezések. Ennek eredménye-
képpen az 1j szoveg ebbdl a szempontbdl homalyosabb, mint a
régi.

6.2.4.1 A keretiranyelv a hatékony, célszerli hulladékgazdal-
kodas alapja kell, hogy maradjon — mégpedig minden
dgazatban. Az irdnyelv megvaldsitasainak médjat és az djrafel-
dolgozdsi stratégia tdmogatdsira irdnyuld eszkozoket még
pontosabban meg kell hatdrozni.

6.2.5 Az Eurdpai Bizottsdg — a hulladékok, illetve azok djra-
felhasznaldsa és feldolgozdsa hatékony kezelésének tdmogatisa
és elGsegitése érdekében — meggondolandénak itélte a pénziigyi
eszkozok bevezetését. Az ilyen jellegii eszkozok eurdpai szintd
bevezetése valoban tdmogatandé lenne — feltéve, hogy az
eszkozok egységesek. A dokumentum azonban nem tartalmaz
erre vonatkozé javaslatokat, mivel azok aligha szamithatnanak
a Tandcs egyhangt tdmogatdsira. A kérdéses javaslatok elha-
gyasa realisztikus dontés, mindazondltal az Eurdpai Bizottsdgot
tekintve bizonyos fokd tétovasdgra vall, mivel az inditva-
nyozhatta volna nyilt koordinaciés modszer kialakitdsat.
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6.3 Veszélyes hulladékok

6.3.1 A veszélyes hulladékokrdl sz0l6 irdnyelv beemelé-
sének, illetve hatdlyon kiviil helyezésének kérdésérdl az
alapvet§ szempontokat tekintve mdr az ,dltalinos megjegy-
zések” fejezetben szoltunk.

6.3.2 A veszélyes hulladékok kiilonvalasztasirdl sz6lo
cikkben kiilonos modon csak az osszekeverésrdl van szo.

6.3.3 A veszélyes hulladékok esetében még fontosabb, mint
az egyéb hulladékok esetében, hogy szigort rendelkezések és
nyomon kovethetdségi kovetelmények vonatkozzanak rd. Az
ilyen anyagok bejutdsat a természetbe a jogszabdlyoknak egyér-
telmden tiltaniuk kell. Ezen tilmenden meg kell akadilyozni,
hogy a veszélyes hulladék irdnyelv beemelésével, illetve hata-
lyon kiviil helyezésével csokkenjen az egészségvédelem szintje.
Legaldbbis viligosan ki kellene mondani, hogy minden ,veszé-
lyes hulladékot tartalmazé keverék” alapvetSen a veszélyes kate-
goridba tartozik, kivéve, ha az eredmény valodi vegyi detoxi-
kdcié. Mindenfajta higitdst tiltani kell.

6.4 Hulladékdrtalmatlanito létesitmények hdlézata

6.41 A javaslat 06sztonzi, hogy a tagdllamok egymdssal
egyiittm@ikodésben hulladékartalmatlanité létesitmények hdlo-
zatdt hozzak létre. Hogyan vérhaté el, hogy beruhdzdsok indul-
janak ezen a teriileten, ha a tagdllamok nem is rendelkeznek a
létesitmények teljes kihaszndldsdhoz szitkséges eszkozokkel?
Hasznositdsra az tizemeltet§ szabadon ,exportdlhat” hulladékot
egy mdsik orszdgba. Az erre vonatkozd szabédlyoknak tehdt
rendkiviil viligosnak kell lenniitkk, és nem szabad visszdssa-
gokhoz vezetniiik.

6.4.2 A kozelben torténd drtalmatlanitds alapelvét az onel-
laté hulladékdrtalmatlanitds elvének fényében kell megvizsgdlni

Briisszel, 2006. julius 5.

és kifejteni. A két elv a fenntarthat6 hulladékgazdalkodds vonat-
kozédsaban elvilaszthatatlan egymadstol.

6.5 A hulladékkeletkezés megel6zése

6.5.1 Az irdnyelv semmiféle kotelezettséget nem ré a tagdl-
lamokra a hulladékkeletkezés megel6zésével kapcsolatos térsa-
dalmi kérdések, azaz a munkakériilményekre és a munkavillal6
egészségére gyakorolt esetleges hatdsok vonatkozdsdban, vala-
mint a valodi tdjékoztatdsi kampdnyok elinditdsa szempont-
jabol. A megel6zés egyszersmind az uniés polgarok kotelessége.
Az elmélkedésnek lehetSleg két tengely mentén kell folyta-
todnia: a mindségi és a mennyiségi tengely mentén, mivel
gazdasagi téren az el6bbi, amely kétségkiviil kevésbé dogma-
tikus, mint a mennyiségi, serkenti a haladast és a teljesitményt.

6.6 A mellékletek

6.6.1  Eltekintve az energiahatékonysdg értékelésének beveze-
tésétdl — ami kizdrdlag a telepiilési hulladékok kezelésére szol-
gdl6 égetémiivekre vonatkozik —, ebben a részben kevés mddo-
sitds tortént. Kiilonés médon egyaltaldn nem esik sz6 a ,kombi-
ndlt égetémivekkel” szembeni kovetelményekrsl. Ezenkivil a
telepiilési szilardhulladék elégetését csak abban az esetben
szabadna hasznositdsi miveletnek mindsiteni, amennyiben az
magas energetikai hatékonysagot ér el. Amennyiben bizonyos
hulladékokat nem lehet hasznositani, el kellene keriilni, hogy a
hasznos energia visszanyerésére alkalmas, kezdetleges és
alacsony hatékonysaga égetémiivek is részesedhessenek a hasz-
nositdssal kapcsolatos rendelkezések elényeibdl.  Ellenkezd
esetben az elégetés lenne a konnyebb megoldds, és ez a hulla-
dékok exportjahoz vezethetne, amit inkdbb el kellene keriilni.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



