C 309/72

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.12.16.

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,Az eurdpai ipar nyersanyagelldtisival
kapcsolatos kockazatok és problémdk”

(2006/C 309/16)

2005. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy a Miikodési Szabélyzat
29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban: ,Az eurdpai ipar nyersanyag-

elldtdsdval kapcsolatos kockdzatok és problémdk”.

A munka el6készitésével megbizott ,Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga” véleményét 2006. majus
22-én elfogadta. (El6adé: Bernd VOSS, trsel6adé: Enrico GIBELLIERL)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. julius 5-6-dn tartott 428. plendris tilésén (a julius 5-i
tilésnapon) 157 szavazattal 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az ajanldsok politikai dontéshozatali iranymutatdsként
értendSk, amelyek egy olyan erdforrds-, kutatds-, valamint
fejlesztési és kiilkapcsolati politika 4tiiltetésére irdnyulnak,
amely a jovében is életképes, mind unids, mind nemzeti
szinten. A lisszaboni célkitlizések megvaldsitasahoz, amelyek
szerint az Eurdpai Unidnak az évtized végére a vildg legver-
senyképesebb és legdinamikusabb gazdasdgi térségévé kell
vélnia, olyan szocidlis és Okoldgiai normdkkal is Gsszhangban
all6, innovativ iparpolitikdra van sziikség, amelyet a strukturdlis
szerkezetvdltdsra valé készség jellemez. A sziikséges ipari szer-
kezetvaltast proaktiv médon, a fenntarthat6 fejlédés integrativ
stratégidjaként kell kialakitani. Ez nem csak az értékteremtd
folyamat anyaghatékonysdgdnak javitdsit és az eréforrasokkal
val6 takarékos gazdalkodast jelenti, hanem a véges eréforrdsok
megtjuld erdforrasokkal torténd fokozatos helyettesitését is.
Mindkét stratégia keretében egy olyan dj ipari perspektiva tarul
fel, amely a mdszaki innovacidkon alapul, és magas szinvonald,
biztos munkahelyeket teremt az iparban és az iparra tdmasz-
kodé szolgaltatd dgazatokban.

1.2 A nyersanyagelldtds biztositdisa a piacgazdasigokban
els@sorban a gazdasdg felel@ssége. Ugyanakkor a politikdra az a
feladat hdrul, hogy részt vegyen a magas szinvonald ellatasbiz-
tonsdg keretfeltételeinek kialakitdsdban, és az ipari, kutatdsi,
munkaer$-piaci, illetve kornyezetvédelmi politikdk terén
elémozditsa a fenntarthaté nyersanyagelldtast. Ez fontos, hiszen
az 0j technoldgidk fokozott 6sztonzése nem csak a versenyké-
pességre és a munkaerd-piaci helyzetre gyakorol kedvezd befo-
lyast, hanem a fenntarthat gazdasagra valé atdllast is elGsegiti.

1.3 A fenntarthat6 nyersanyag-politika alapjaul szolgalé élet-
ciklus-elemzések hozzdjarulnak az dsvanyi és fém nyersanyagok
hatékony kitermeléséhez és kornyezetkimél§ feldolgozdsihoz,
az Gjrafeldolgozdsi folyamatok tovabbfejlesztéséhez, valamint
ahhoz is, hogy a korldtozottan rendelkezésre all6 és az iivegha-
tast fokozd nyersanyagok helyére — ahol ez technoldgiailag
lehetséges — fokozatosan a szén-dioxidban szegény, megujuld
és klimasemleges energiahordozok szélesebb korti, kornyezet-
kimél6 hasznélata lépjen, illetve hogy a nyersanyag-felhasznélds
hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatast technoldgidk igény-
bevételével torténjen. Ez elsésorban az EU és a tagdllamok
kormdnyainak céltudatos politikdja révén valdsulhat meg. Az
EGSZB dagy véli, hogy mindkét stratégia — a hatékonysdgno-
velés, illetve a helyettesités stratégidja — esélyt adhat arra, hogy

csokkenjen a nyersanyagelldtds kapcsin jelentkez§ import-
fuiggBség.

1.4 A vildg nyersanyagfogyasztdsdnak jelentGs novekedése a
jovében fennakaddsokhoz vezethet a nyersanyagelltds terén,
legalabbis bizonyos nyersanyagok esetében. A vildgpiacon
tapasztalhaté véltozdsok az EU és a tagillamok proaktiv gazda-
sagpolitikdjat teszik sziikségessé. Az elsGsorban az ipar hatdsko-
rébe tartozd nyersanyagelldtds biztositisa érdekében az EU
intézményei aktiv kereskedelmi, kutatdsi és kiilkapcsolati poli-
tika folytatdsdval, a tagdllamok pedig nemzeti nyersanyag- és
energiapolitikdjuk révén hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy mega-
kaddlyozzdk a termelés kiilfoldre val6 dthelyezését. Az Eur6pai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg felszolitja az EU tagillamait,
hogy jaruljanak hozzd az eurdpai nyersanyag- és energiapoli-
tika alapjainak kidolgozdsdhoz és érezzék felel6snek magukat
az eurdpai fenntarthaté nyersanyag-politikdért.

1.5 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig nézete
szerint a tagallamokkal és az Gsszes érdekcsoporttal valé szoros
egyiittmiikodésben az EU-nak gondoskodnia kell arrdl, hogy az
eurépai ipar nyersanyagelldtdsa biztositott legyen, és a vildg-
piacon elfogadhaté dron hozzd lehessen jutni a nyersanya-
gokhoz. E cél érdekében az Eurdpai Unid feladata, hogy szem-
beszalljon a tisztességtelen versenygyakorlatokkal és a protekci-
onista torekvésekkel egyrészt a tobboldald szervezetek -
példaul a WTO, OECD, ILO - dtjan, mdsrészt kétoldaltan. E
célok elérésének egyik kozponti eszkoze a nyersanyagpiacokra
befolydssal biré politikai és ipari szereplkkel folytatott intenziv
parbeszéd.

1.6 Az EGSZB meggy6zGdése, hogy az eurdpai iparnak
minden adottsdga megvan ahhoz, hogy bétran szembenézzen a
globdlis versenyben tapasztalhatd strukturdlis véltozasok ered-
ményeképp jelentkez§ jelenlegi és jovébeli kihivdsokkal. Eurdpa
versenyképes ipari térség, és az is fog maradni ugy, hogy egyi-
dejiileg fenntarthaté térséggé is fejlgdik, ha olyan dtfogé, inno-
vativ politikat folytatnak, amely a gazdasagi fellendiilést a szoci-
alis és a kornyezetre nézve fontos hatdsok azonos stlyt figye-
lembevétele mellett ttizi ki célul maga elé.

1.7 Végezetiil fontos hangsdlyozni, hogy Eurdpa magas
iparosodottsagi szintje miatt a nyersanyagelldtds fontos szerepet
jatszik a lisszaboni célok elérésében. Eurdpa viszonylag magas
foka fiiggdsége a fosszilis, fém, illetve dsvnyi nyersanyagok
behozataldtdl kockdzatokat rejt magaban, nem csak az ellatds-
biztonsdg, hanem a vildgszint( fogyasztds szerint alakuld
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nyersanyagarak szempontjabdl is. A gazdasdg és a politika ezt
tgy el6zheti meg, hogy aktiv intézkedéseket hoz, melyek az
er6forrasok hatékonyabb kihasznéldsdra, a nyersanyagok és az
tjrafeldolgozads terét érinté mdszaki innovaciok osztonzésére, a
nem megljuld nyersanyagok megtjuld nyersanyagokkal
torténd helyettesitésre és a nyersanyagkinalatnak az eurdpai
nyersanyagforrasok fokozott tdimogatdsa mellett torténd diver-
zifikdcidjara irdnyulnak. A szenet illetSen azt fogjuk vizsgalni,
hogy kivitelezhet6-e a klimasemleges ,Clean Coal” (,tiszta
szén”) perspektiva. Pusztin annak biztositdsa, hogy a kivant
mennyiség versenyképes dron rendelkezésre dlljon, azonban
nem vezetne célra. A kiilsé dimenzioval kapcsolatban globalis
politikai felelgsség a fosszilis energiahordozdk fokozddé hasz-
nalatdnak jelentSs korldtozdsa. Az Eurépai Unié ebben a folya-
matban bet6ltott szerepét a kovetkezé honapokban kell megha-
tarozni.

2. A probléma leirdsa

2.1 A nyersanyagok egy szertedgazé értékteremtési linc
kezdetén helyezkednek el. A fokozddd globalizdcid idején
eléfeltételét jelentik a népgazdasigok miakoddképességének,
valamint fejlédési és novekedési lehetéségeinek. Ez igaz az
energiahordozodkra, illetve szdmos fém, dsvinyi és bioldgiai
nyersanyagra is, melyek az ipar elengedhetetlen elsGdleges
termelési tényezdi. Eurdpa sok nyersanyag tekintetében import-
figgSséget mutat, amelyre eddig csak kevéssé figyeltek, amelyet
azonban az emelked§ nyersanyagdrak miatt most tudatosabban
érzékeliink. Az olyan fosszilis energiahordozok mint a koksz és
az acél esetében bekovetkezett drrobbandsok szemléletes példai
ennek.

2.2 Gyakran csak hozzévet6leges elképzeléseink vannak az
egyes nyersanyagok jelent8ségérdl. Ez azzal magyardzhat,
hogy mig a teljes tényezdfelhasznalds vonatkozasdban a nyers-
anyagok csak aldrendelt jelentGséggel birnak, bar — ellentétben
mds termelési tényez6kkel — r6vid tdvon tobbnyire nem helyet-
tesithet6k. Az ellatds fennakaddsai vagy akdr a szdllitdis nem
teljesitése ezért gyakran termeléskieséshez vezetnek. A nyers-
anyagpiacok dringadozdsai majdnem egy az egyben attevédnek
a masodlagos termelési teriiletek koltségeire, és igy az egész
gazdasdgra hatdst gyakorolnak. Ebben az Osszefiiggésben a
szocidlis szempontokrol sem szabad megfeledkezni.

2.3 A Foldiink mds részein (Kina, India stb.) bekovetkezett
rendkiviil gyors gazdasdgi novekedés révén az energiahordozok
és az ipari nyersanyagok felhasznaldsa drasztikusan megndtt az
elmalt évtizedben.

2.4  Fontos megemliteni a nyersanyagok foldrajzi eloszldsat,
illetve a készletek és a felhaszndlds helye kozotti eltéréseket is.
Ebben az 0Osszefiiggésben elsGsorban Eurdpa szamit olyan
régionak, amely mdr ma is nagymértékben rd van szorulva a
nyersanyagok és fosszilis energiahordozdk importjdra, és
melynek importfiiggésége a jovében csak fokozddni fog.

2.5 Az eurbpai gazdasdg hajtéereje az energiaellatds. Szamos
forrds végessége, a dramai dremelkedések, a haborus vagy poli-
tikai helyzet ellatasbiztonsdgra gyakorolt hatdsa, valamint a
globalis Osszefiiggésben gyakran eredménytelennek bizonyuld

nemzeti ,energiapolitikdk” miatt Eurdpa elldtasi kockdzata
nagyon magas.

3. A globdlis helyzet

3.1  Bar az itt elmondottak szdmos egyéb nyersanyagra is
vonatkoznak, a kovetkez6kben példaként elsGsorban az ener-
giahordozok helyzetét elemezziik, mivel itt a kozelmdltban
dontd fontossagu fejlemények zajlottak (olajdr-ingadozdsok, az
orosz foldgazszallitds ledllitdsa), nagyon megbizhaté adatok
allnak rendelkezésre, és mar vitdk folynak a politikai intézke-
désrdl.

3.2 A vilag kéolaj-kitermelése 2004-ben 3 878 megatonndra
emelkedett. 2004 végéig vildgviszonylatban az ipari kdolajter-
melés kezdete 6ta Osszesen mintegy 139 gigatonna kdolajat
nyertek ki, ennek felét az utébbi 22 évben. Ezzel a hagyoma-
nyos kdolaj bizonyithat6 tartalékainak mdr tobb mint 46 %-at
kitermelték.

3.3  Ebben az Osszefiiggésben kiilonosen Kina szerepét kell
kiemelni, hiszen Kina az utébbi 20 évben nettd nyersolajex-
portdérbél nettd nyersolajimport6rré vélt, és a jovében a nagyon
gyors gazdasigi novekedésnek koszonhetSen fokozottabban
igénybe veszi majd a vildgviszonylatban rendelkezésre all6
készleteket.

3.4 Ezenfelil mds események is (az iraki habord, az egyesiilt
dllamokbeli hurrikdnok, beruhdzisi torléddsok, melyek a kiter-
melési és szdllitdsi kapacitdsok fennakaddsaihoz vezettek,
sztrijkok okozta id@szakos szdllitaskiesések, illetve spekulativ
befektetések) hozzdjarultak ahhoz, hogy a kéolaj és némi
késéssel a foldgdz dra is jelentGsen megnovekedett. Ennek
ellenére a nyersanyagok redldra — tehdt az infldcids rdta figye-
lembevételével képzett dr — jelenleg még mindig nem éri el a
80-as évek elején ldtott drszintet.

3.5 Az dringadozdsokon til természetesen a fosszilis ener-
giahordozok rendelkezésre dlldsa is fontos kérdés. 2004 végén
a hagyomdnyos kdolaj teljes potencidlja mintegy 381 giga-
tonndt tett ki. Foldrajzi eloszlisban a vildg tartalékainak
mintegy 62 %-a a Kézel-Kelet orszdgaira esik, kb. 13 %-a az
Egyesiilt Allamokra, és ahg 10 %-a a FAK-ra. Megjegyzends,
hogy Eszak-Amerikdban mar kitermelték a becsiilt teljes poten-
cidl majdnem kétharmaddt, mig a FAK-orszagok eseteben ez az
ardny korulbelul egyharmadra és a Kozel-Keleten egynegyedre
tehetd.

3.6 Alig més a helyzet a f6ldgdz tekintetében. Vilagviszony-
latban a hagyomanyos foldgdz teljes potencidljat mintegy
461 billi6 kobméterre teszik, ami az energiatartalmat nézve
nagyjabol megfelel a kéolaj teljes potencidljanak. A foldgaztar-
talékok tobb mint fele hdrom orszdgban 6sszpontosul (Orosz-
orszdg, Irdn és Katar). Ezenfeluli foldgazkészletként még
mintegy 207 billié kobméterrel lehet szdmolni. Eddig a bizo-
nyithat6 foldgaztartalékok alig 18 %-at nyerték ki. A foldgazfo-
gyasztds 2004-ben kb. 2,8 billi6 kobméterrel a legmagasabb
volt a torténelem sordn. A legnagyobb foldgdzfogyasztd az
Egyesiilt Allamok volt, nyomaban Oroszorszaggal Német-
orszdggal, Nagy-Britannidval, Kanaddval, Irdnnal és Olasz-
orszaggal.
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3.7 Szénbdl taldlhatok egyeldre a legnagyobb tartalékok. A
vildg 2004-es szénfelhasznéldsat alapul véve a készén tartalékai
2005 kezdetét6l még 172 évre elegendSek, a barnaszén-tarta-
lékok pedig 218 évre. 2004-ben a szén a vildg elsGdleges ener-
giafogyasztisdnak 27 %-dt adta. Ezt aranyaban csak a kdolajfo-
gyasztds haladta meg. A szénfogyasztds 24 %-at a készén,
3 %-at pedig a barnaszén tette ki. Az dramtermelés tekintetében
2004-ben mintegy 37 %-os ardnnyal a szén jelentette a vildg-
viszonylatban legfontosabb fosszilis nyersanyagot.

3.8 A kdszénkészletek eloszldsa egyenletesebb, mint a kGolaj
és a foldgdz esetében. Bdr itt is Oroszorszdg rendelkezik a
globilis készletek tetemes hanyaddval, a kdolaj és foldgaz tekin-
tetében egyertelmuen rosszabbul 4ll6 régiok (Eszak-Amerika,
Azsia, Ausztrilia és Dél-Afrika) is jelentSs kdszénlelShelyeket
mondhatnak magukénak. A legnagyobb készleteket illetGen
azonban figyelemre mélté a globdlis széntartalékok koncentré-
cidja. A tartalékok majd hdromnegyede csupdn négy orszdg
kozott oszlik el: ezek az USA, Oroszorszdg, Kina és India. A
szén esetében azonban — eltérGen az olajtdl és a gaztél — az EU
is tetemes készletekkel rendelkezik. Emellett azonban utalnunk
kell arra, hogy a minGséget tekintve jelentdsek a kiilonbségek.
A kokszszén esetében, amelyet csak néhdny régiobdl szalli-
tanak, és amely irdnt a kereslet vildgviszonylatban kiegyenst-
lyozottnak mondhaté, csupdn a teljes termelés 35 %-aval keres-
kednek a nemzetk6zi piacokon. Azonban jelenleg Gsszességé-
ben is csak a vildg széntermelésének 16 %-val kereskednek
vilagszerte. Az exportkindlat terén is jelentSs az egyes orszdgok
tlstilya, és a véllalkozdsok koncentricidja is egyre fokozddik.
Konkrétan a kokszszénre vonatkozd exportkinalat példaul tobb
mint 60 %-ban kizarélag Ausztrélidbdl szdrmazik, és a koksz
esetében csak Kindbol az Gsszes export 50 %-a indul ki.

3.9 A szén dra az utdbbi évtizedekben azonban a kéolajhoz
és a foldgdzhoz viszonyitva az energiatartalmat is figyelembe
véve jelentGsen alacsonyabb szinten mozgott. Eppen a nyers-
anyagok perspektivdjabol nem szabad arrdl elfeledkezni, hogy a
szén mint nyersanyag nem csak energiahordozéként és a nyer-
sacélgyartds elengedhetetlen redukdlé —szereként keriilhet
felhaszndldsra, hanem nagyon széles kortien alkalmazhat6 az
iizemanyagok, a kiilonbozé vegyipari felhaszndldsok és az
épitGanyag-ipar terén. Itt azonban figyelembe kell venni, hogy
kornyezetvédelmi okokbdl a szén felhaszndldsa lehetGleg
modern, tiszta és hatékony technoldgidk segitségével torténjen.
Az tiveghdzhatdst okozé gdzok rendkivill magas kibocsatasi
tényezGje miatt a CO, levdlasztdsdt és tdroldsat szolgdl6 techno-
logidkat is ide kell szdmitani.

310 Hogy még jobban ravildgitsunk az ellatdsbiztonsdg
kényes helyzetére, a 2005 novemberében a Nemzetkozi Ener-
giatigynokség (IEA) ,World Energy Outlook” cimii kiadva-
nyéban a vildg folyamatosan er8sen novekvd energiafogyaszta-
saval kapcsolatban kozzétett kijelentéseket is figyelembe kell
venni. Véltozatlan fogyasztéi magatartdst feltételezve a vildg
energiaigénye ugyanis 2030-ra tobb mint a dupldjira, azaz
16,3 millidrd tonna olajegységre néne. A 2006 legelején tortént
események, amikor is Oroszorszag ledllitotta az Ukrajndn dtha-
ladé géz széllitasat, és igy a Kozép- és Nyugat-Eurépanak szdnt

gazbdl is kevesebb érkezett, izelitét adhat a lehetséges jovébeli
ellatasi forgatokonyvekbdl, amennyiben Eurdpa importfiiggs-
sége még tovabb novekszik. Ezért az Eurdpai Bizottsdg ellatds-
biztonsagrdl és energiahatékonysdgrél szolo két zold kony-
vében foglaltak végrehajtdsa, valamint az eurdpai energiastraté-
gidrél sz616 Gj zold konyvrdl folytatott széles korti és konstruk-
tiv vita kialakitdsa els6rendd célnak szamit.

3.11  Ebben az Osszeftiggésben utalni kell arra, hogy az IEA
elérejelzése nem biztatd az éghajlatvédelemre nézve. Az tiveg-
hdzhatast okozé gdzok éghajlatvédelmi okokbdl sziikséges
csokkentése helyett az IEA-el6rejelzés 2030-ig a CO,-kibocsatds
nem kevesebb mint 52 %-os emelkedésével szamol. Ezért
globdlis politikai felel6sség a fosszilis energiahordozék foko-
z6d6 haszndlata és az abbodl ered§ szén-dioxid-kibocsdtds
jelentSs korldtozdsa. Az Eurépai Unié ebben a folyamatban
betoltott szerepét a kovetkezd honapokban kell meghatdrozni.

3.12 Az iiveghdzhatds problémdjinak lehetséges megolddsa-
ként sok helyiitt az atomenergidt emlegetik. A kockazati
tényezSk mellett az elldtdsbiztonsdg kérdései is felmeriilnek. Az
urantartalékokon vildgszerte néhdny orszdg osztozik. A legfon-
tosabb urdnlelShelyek jelenleg Ausztralidban, Eszak-Ameri-
kéban, néhany afrikai orszagban, valamint a FAK- orszagokban
taldlhatok. Esetleges készleteket ezenfeliil Kindban és Mongoli-
dban is feltételeznek. A békés célokra haszndlt atomenergia
ipardnak kiépitése kiilonosképp Kindban 30 éven belul az
urdnelldtds fennakaddsaihoz vezethetne.

3.13 A kdolaj mintegy 12 %-dt petrolkémiai termékek el6al-
litdsdra haszndljadk. Az egyik fontos petrolkémiai termék a
mianyag. 2004-ben vildgviszonylatban 224 milli6 tonna
mdanyagot dllitottak eld, ennek 23,6 %-at Nyugat-Eurépaban.
Az aktudlis eldrejelzések szerint a mifanyag-felhaszndlds vildgvi-
szonylatban novekedni fog: 2010-ig az egy fdre esé felhasz-
ndlds évenkénti 4,5 %-os novekedésével szdmolnak. A legfonto-
sabb novekvs piacokat Kelet-Eurépa és Délkelet-Azsia jelenti.

3.14 A fosszilis energiahordozok mellett az ércek is fontos
nyersanyagai az ecurdpai gazdasignak. Kulonosen a vasére
jatszik fontos szerepet. 2004-ben vildgszerte tobb mint egy
millidrd tonna acélt dllitottak el. Mads alapanyagokhoz
viszonyitva lényegesen tobb acél késziilt. Az érceket tekintve
2004-ben 1,25 millidrd tonna vasércet haszndltak fel, mig az
ezutdn kovetkez8 legnagyobb ércfelhasznaldsi mennyiségek,
azaz 146 millié tonna bauxit, 15,5 millié tonna krémérc, 9
millié tonna cinkére és 8,2 millié tonna mangdnérc ennél egy,

illetve két nagysagrenddel kisebbnek bizonyultak.

3.15 A gazdasdgosan kitermelhetének szamité vasérctartalé-
kokat az egyesiilt allamokbeli Geoldgiai Tarsasdg 2005-ben
korilbelul 80 millidrd tonndra becsiilte, ami a jelenlegi igények
tobb mint szdzszorosdnak felel meg. Ha chhez azonban a
jelenleg még gazdasigosan nem kitermelhet§ tartalékokat is
hozzdszamitjuk, a tartalékok 6sszvolumene mintegy 180 milli-
drd tonndra emelkedik. E jelentSs tartalékok ellenére feltéte-
lezik, hogy vasérccel a jovében is magas dron kereskednek
majd. Ennek egyik oka minden bizonnyal az, hogy harom nagy
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cég (CVRD, BHP és a Rio Tinto) uralja a piacot a vilagviszony-
latban kitermelt vasérc 75 %-dnak piaci részesedése felett
rendelkezve. Ugyanakkor fennakaddsokkal lehet szdmolni a
tengeri szallitds terén is, ami megnovekedett szdllitasi koltsé-
gekhez és igy az ércek magasabb bekeriilési drdhoz vezet az
eurdpai acélipar szempontjabol.

3.16 Az eurdpai vas- és acéltermelés biztositdsa sordn a
koksz és a kokszszén rendelkezésre alldsit is figyelembe kell
venni. Az USA-bdl kiindulé kokszszénexport csokkeni fog, ami
ersiti majd Kanada és Ausztrdlia piaci pozicidjat. Ahhoz
azonban, hogy az elldtds vildgviszonylatban is biztositva legyen,
a fenti orszdgok kapacitdsainak folyamatos kiépitésére van
szitkség. Kokszoldi kiépitése révén Kina nagyobb szerepet kap
majd a koksz szillitéjaként, bar mas orszdgokban is sor keriil a
hazai piacnak szant 0j kokszol6kapacitdsok létesitésére.

3.17 A hulladékfém szinten nyersanyaga az acéltermelésnek.
A hulladékfémmel torténé globdlis kereskedelem az utdbbi
években egyértelmtien megndétt. Az acélbol késziilt termékek
magas élettartama miatt azonban a hulladékfém irdnti kereslet
meghaladja a kindlatot, ami a hulladékfémpiac mdr ma is igen
fesziilt helyzetét csak tovdbb fokozza majd. Feltételezhetd, hogy
az ut6bbi hénapokban tapasztalhat6 enyhiilés ellenére a hulla-
dékfém dra — amely 2002 és 2004 kozott meghdromszorozo-
dott — hosszabb tdvon tjra emelkedni fog.

3.18 Egyéb fém nyersanyagok, mint a mangdn, krém,
nikkel, réz, titdn és vanddium fontos 6tvozGanyagokként szol-
gdlnak, melyek az alapanyag tulajdonsdgait erésen befolya-
soljak. Ezeket a fémeket, csakiigy mint a high-tech terilet
fontos nyersanyagdt, a pallddiumot, Eurdpdnak importdlnia
kell.

3.19 Az itt tdrgyaltakra, de ezenkiviill még sok egyéb mds
nyersanyagra is igaz az, hogy e nyersanyagok jelenleg még
elegend6 mennyiségben dllnak rendelkezésre, tgyhogy a
megfigyelhetS drnovekedések nem a készletek kozéptava kime-
riilését titkrozik. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a kindlat és
a kereslet kozotti eltoldddsok kizdrhatok, az dringadozdsok
pedig véletlenszertiek lennének. Ennek oka, hogy a nyersa-
nyagkindlat a tSkeigényes feltdré projektek hosszi megvaldsu-
lasi ideje miatt csak kevéssé rugalmas. Az olyan helyzetekben,
amikor nagy a nyersanyagok irdnti kereslet, ezért egyaltaldn
nem zdrhaté ki az ellitds sztikossé véldsa és az dremelkedés.
Hasonl6 a helyzet a szdllitdsi kapacitdsok esetében, melyek
szintén korldtozzdk az (import) nyersanyagok rendelkezésre
alldsat. Mig a vildgviszonylatban elegendd tartalékok és kész-
letek hatart szabnak az elldtast illeté mennyiségi fennakaddsok
kockazatanak, nem nyujtanak védelmet a rovid és kozéptavon
észlelhet6 dremelkedésekkel szemben. Azonban a politikai
beavatkozdsokat, illetve a piacon meghatdrozé szerepet jdtsz6
véllalkozasok mono-, illetve oligopolista magatartdsit sem
szabad figyelmen kiviil hagyni a nemzetkozi nyersanyagpiacok
széllitasi és drkockdzatainak dtfog6 megitéléséhez.

3.20  Ez anndl inkdbb is igy van, mivel nem csak szdmos
fontos energiahordozd, hanem a fém nyersanyagok kitermelé-
sének nagy része is a fold bizonyos régidira korlatozédik, és ez

a koncentrdci6é a 90-es évek elejétdl — legaldbbis a fém nyers-
anyagok esetében — egyértelmtien fokozédott. gy példdul Chile
a rézérctermelésben  betoltott ardnydt 1990-hez  képest
majdnem meghdromszorozta, mig a bauxitbanyaszat majdnem
40 %-at Ausztrdlia adja. Brazilia is nagyban fokozni tudta
jelentSségét mint bauxitszallitd orszdg, tgyhogy id6kozben a
vildgg madsodik legnagyobb bauxitkitermel§ orszdgava vilt,
aldhtizva ezzel Dél-Amerika fontos szerepét a fémércek
banyédszatiban. Ugyanez vonatkozik a vasércre, amelyet
mintegy 30 %-ban Brazilidban termelnek ki. Az EU-orszdgok
kozil egyediil Svédorszdg rendelkezik emlitésre méltd vaséreba-
nydszattal, amely azonban a vildg Ossztermelésének csupdn
1,6 %-dt teszi ki.

4. Az eurdpai ipar

4.1 Az ipar a foglalkoztatdshoz és az értékteremtéshez nyuj-
tott hozzdjaruldsa révén még mindig nagy jelentGséggel bir az
EU gazdasidga szempontjabdl. Az ipar az értékteremtd ldnc
legfontosabb szeme a dologi javak elddllitdsinak szempont-
jabol. Az ipari gydrtdsi druk megléte nélkil sok szolgaltatds
sem létezhetne. Az ipari termelés tehdt nem fogja elvesziteni a
jolét forrasaként betoltott fontos szerepét. Ezért az ipar szdméra
elengedhetetlen a zavartalan nyersanyagelldtds biztositdsa. A
fosszilis nyersanyagoknal és sok fém nyersanyag esetében is az
eléfordulds és a felhaszndlds helye kevéssé fedi egymdst. Ez a
széllité orszdgok oligopol struktirdi révén Eurépdban is piaci
torzuldsokhoz vezethet. Eurdpa jovébeli importfiiggéségének
csokkentése érdekében ezért — ahogy azt az energiaelldtds
biztonsdgarol szol6 zold konyv is koveteli — megfeleld intézke-
désekre van szitkség az Osszes nyersanyag tekintetében.

42 A statisztikdk azt mutatjdk, hogy az eurbpai ipari
tizemeken beliil 1ényeges kiilonbségek léteznek mind a nyers-
anyag-, mind az energiahatékonysdg terén. Ezért azt lehet
mondani, hogy Eurépa-szerte léteznek megtakaritdsi lehetd-
ségek, amelyeket mint prioritdsokat meg kell valdsitani a
fugglség egészének csokkentése, valamint a fejlesztési tevé-
kenység erGsitése érdekében.

4.3 Van egy olyan ipardg, amely nyersanyagai importfiggd-
sége ellenére bizakodva tekint a jovébe. Az eurdpai acélipar
versenyképes a vildgpiacon, mert mér sikeresen megbirkézott a
szerkezetvaltdssal, és ebbdl levonta a megfelel§ tanulsigokat. A
megszilarduldsi folyamat egy olyan struktirdt eredményezett,
amely a vallalatok szdmdra a gazdasdgilag nehéz idészakokban
is lehet6vé teszi, hogy kell6en nyereségesen mtkodjenek. Ez a
sziikséges szerkezetvaltds mds orszdgokban, példaul Kindban
vagy Indidban, még nem kovetkezett be.

4.4  FEppen az EU-ban rendelkezik az acélipar olyan ép, telje-
sit6képes értékteremtd lancokkal, amelyekben az acél kozponti
szerepet jatszik. Ehhez jdrulnak még az infrastruktira és a
logisztika terén jelentkez$ elényok. Az eurdpai acélpiacon az
eladok és vevék a nemzetkozi vasiti, vizi, és kozuti hdlézathoz
jo kozlekedéstechnikai kapcsoldddssal rendelkezd viszonylag
szik teriileten taldlkoznak Ossze, ami megfelel§ verseny-
elényoket hoz magéval.
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4.5  Ezenfelul az eurdpai acélipari vallalkozdsok széles kort
erbfeszitéseket tettek, nagy osszegeket fektetve a kornyezetvéde-
lembe és az energiahatékonysdgba. Az USA utdn 6k biiszkél-
kedhetnek a legmagasabb ujrafeldolgozasi rataval, sok hulladék-
fémet haszndlnak a termelésben és igy takarékoskodnak az
eréforrasokkal. A kohdk redukdldszer-felhasznaldsa is lénye-
gesen alacsonyabb, mint sok Eurdpan kiviili orszdgban.

4.6 Az eurbpai acéliparban uralkodé kedvezd hangulat
ellenére meggondolandd, hogy a nyersanyagok importfiiggs-
sége, a magas energiadrak, illetve a szigoribb kornyezetvédelmi
intézkedések miatt killonosen a cseppfolyds fazis munkatertii-
letét kozéptavon mdr nem Eurdpdban valdsitandk meg, hanem
olyan régiokba telepithetnék at, amelyek biztos nyersanyagelld-
tast és kedvezd energiadrakat tudnak kindlni. Mivel ez nem csak
a vasérc, hanem az aluminium és egyéb fémek esetében is
megéllapithatd, Eurépdban a munkahelyek szdmdnak jelentds
csokkenése lehet a kovetkezmény, amit csak az eréforrdsok és
energiahatékonysag terén végrehajtott kutatas és fejlesztés, vala-
mint innovativ termékfejlesztések és ipari szolgaltatasok ellen-
stlyozhatnak. A cseppfolyds fazis alacsonyabb kornyezetvé-
delmi normdkat megkovetel§ és alacsonyabb energiadrakat
kindl6é orszagokba valé dthelyezése ugyanis globdlis perspekti-
vdban nem a ,fenntarthatd fejlédéshez” jarul hozzd, hanem csak
ront Eurdpa helyzetén.

5. Alternativ nyersanyag-forgatokonyvek és technoldgiai
trendek

5.1  Ha a viliggazdasig novekedése — mint ahogy eddig is —
els6sorban a fosszilis nyersanyagok haszndlatin alapul, akkor
feltehets, hogy a nyersanyagforrdsok elapaddsa el6tt erdtelje-
sebben jelentkezd klimavédelmi problémakra kell szdmitani az
iiveghdzhatdst okozé gdzok megnovekedett kibocsdtdsa kovet-
keztében. Az IEA ,A vildg energiaperspektivdja” cimd tanulma-
nydban példdul 2030-ig a viligméretdi CO,-kibocsitds tobb
mint 52 %-os emelkedésével szdmol. Ezzel szemben édllnak azok
a becslések, amelyek szerint az ipari orszdgok CO,-kibocsatdsat
2050-ig vildgszerte 80 %-kal csokkenteni kell ahhoz, hogy a
klimavéltozds hatdsait tartésan az ember és a kornyezet
szamdra még elviselhet§ hatdrok kozott tarthassuk. Igény van
tehdt az olyan technoldgidkra, amelyek az tiveghdzhatdst okoz6
gazok kibocsdtdsanak lényeges mértékd csokkentését teszik
lehet6vé.

5.2 Az iiveghdzhatdst okozd gdzok csokkentése elsGdleges
lehetSségének gyakran a megtjuld energiaforrdsok fokozottabb
hasznalatat tekintik. Az EU egyik éllovasa ennek az elképze-
lésnek, amikor a megtjulé energidrdl sz6l6 fehér konyvében (')
azt tizi ki célul, hogy a megijulé energiahordozék 2010-re
12 %-dt szolgéltassak a primer energidnak. E cél elérése érde-
kében azonban nem csak Uj létesitményekre van szitkség a
biomassza, a szélenergia és a napenergia teriiletén. ElsGsorban
az a fontos, hogy lényegesen csokkentsitk az energiafelhasz-
nalds eddigi novekedésének titemét. A megtakaritdsi potencid-
lokat az értékteremtés, a felhasznalds és az drtalmatlanitds vala-
mennyi szintjén ki kell haszndlni. A mdszaki haladds tudatos
osztonzése igy esélyt teremt arra, hogy a jovében kevesebb
tiveghdzhatdst okoz6 gdz keriiljon kibocsdtdsra, és az eurdpai
ipar versenyképessége is fokozodjon.

(') Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye — A jovs energidja: a megajuld
energiaforrdsok — fehér konyv egy kozosségi stratégia és cselekvési
terv kialakitdsarol.

5.3 Az Eur6pai Kérnyezetvédelmi Ugynokség 2005-ben arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy 2030-ban évente 230 és 300
millié tonna kozétti (ez 9,6, illetve 12,6 x 10 joule-nak felel
meg) biomasszat lehetne feldolgozni a kérnyezetre, illetve az
EU agrartermékekkel valé messzemend onellatdsara gyakorolt
negativ hatds nélkill. Ez az EU 25-0k jelenlegi primer energia-
bevitelének mintegy 20 %-at tenné ki. Ebbdl évente 100 milli6
tonndt hulladékbol, 40-60 millié tonndt erdészeti termékekbdl,
90-140 milli6 tonndt pedig mezdgazdasdgi termékekbdl nyer-
nének. A biogén nyersanyagokbdl torténd energianyerés mellett
olyan termékek széles palettdjat is létre lehetne hozni, amelyek
1éte jelenleg gazdasdgi megfontoldsbél csak bizonyos piaci szeg-
mensekre korldtozédik. Intelligens nyersanyag-, illetve feldolgo-
zdsi kombindcidk, valamint Gj értékesitési stratégidk segitségével
igy példdul a biomtianyagok hamarosan versenyképessé valhat-
ndnak.

5.4 A megijuld nyersanyagok fokozott hasznalatdra vildg-
szerte nagy szitkség van. A kutatds- és technoldgiafejlesztésben
eddig tul kevéssé vették figyelembe a megujulé energia- és nyer-
sanyaghordozokat. A jelenlegi dr-koltség viszonyok mellett
killonb6z8 piacbevezetési intézkedéseknek kell biztositania a
szélesebb kord piac- és miszaki fejlesztést.

5.5 A mezGgazdasdgi biomasszdban rejlé lehetGséget illetGen
figyelembe kell venni, hogy a Fold népességéhez viszonyitott,
egy fére jutd szdntoterilet nagysiga drdmai véltozdst mutat.
Jelenleg gabonatermesztés céljaira ugyanannyi foldteriilet &ll
rendelkezésre, mint 1970-ben, ugyanakkor akkoriban mintegy
harommillidrd emberrel kevesebb élt a Foldon. Ez az jelent,
hogy mig 1970-ben 0,18 hektir megmtivelt szdnt6fold jutott
egy f6re, addig jelenleg alig 0,11 hektdr ez a tertilet. Ez a trend
er8sodik, hiszen az erdzid, a szikesedés és a kiszdradds miatt
évente tobb mint hét millié hektdr mez&gazdasagi hasznositdst
teriilet vész el, és a hasznositott teriiletek tobb mint egynegyede
veszélyeztetettnek szdmit.

56 A FAO becslései szerint a fejl6d6 orszagoknak a
kovetkez8 20 évben meg kell dupldzniuk gabonaimportjukat.
Ezért a gabona a jovében szitkos és driga lesz majd. Igy a
haszonéllatok takarmdnyigénye, valamint a megtjulé energia-
forrasok irdnti kereslet a fejlett viligban egyre inkabb versenyre
fog kelni a fejl6d6 orszdgok élelmiszerigényével. A haszondl-
latok takarmdnyigényét a magas szintli hasfogyasztds redukala-
saval lehetne csokkenteni. Ez ahhoz vezetne, hogy tobb élelmi-
szer-kal6ria dllna rendelkezésre, mivel a takarmdnyozds sordn
az energiatartalom 90 %-a elvész. Ezért tehdt elsGsorban a
lignocelluldz-tartalmd novények és novényi részek, illetve
melléktermékek (fa, szalma, fiivek, hogy a legismertebbeket
emlitsiik) hatékonyabb hasznositdsanak fokozottabb oszton-
zésén lesz majd a hangsdly. Az e téren még megvaldsuldsra
varé magas fejlesztési és kutatdsi igény miatt az EU kutatasi
keretprogramjdban is szitkség van a paradigmavéltisra a
megUjulé energia- és nyersanyagbazis, valamint a hatékonysdg
felé.

5.7  Ennek alapjan érthet§, hogy a megtjulé energiahordo-
zOkra és ipari nyersanyagokra vald 4tallds csak egy részét oldja
meg a problémdnak. Az lesz majd a lényeges, hogy olyan tech-
nolégidk keriiljenek alkalmazdsra, amelyek — hasonlé eredmény
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mellett — a maindl jelentsen kevesebb energidt és nyersanyagot
haszndlnak fel. Igy példdul az acélipar az elmilt négy évti-
zedben 50 %-kal tudta csokkenteni az energiafelhasznaldst,
valamint a CO,-kibocsatdst. A tovdbbi megtakaritdsi lehetd-
ségek kihaszndldsa érdekében az eurdpai acélipar és szamos
kutatbintézet kozos kezdeményezésében létrehozott ULCOS
(Ultra Low CO, Steelmaking) konzorcium tervbe vette a kibo-
csatdsok jelentds csokkentését, ami attorést jelent az energiaha-
tékonyabb acélgydrtdsi folyamat irdnydban. Mdr ma is létezik
egy olyan, a 80-as években kifejlesztett redukalé eljirds, amely
kisebb igényeket tdmaszt a szén mindségével szemben és
lehet6vé teszi a CO,-kibocsatds akdr 30 %-os csokkentését a
nagyolvaszt6-folyamattal szemben.

5.8 A hatékonysdg novelése a koltségesokkentés, az eréfor-
rdsok védelmének és a munkahelyek megG6rzésének sikerrel
kecsegtetd stratégidja, hiszen a feldolgozdiparban az 6sszkoltség
atlagosan 40 %-dt kitevS anyagkoltségek jelentik a legnagyobb
koltségtényez6t. A nyersanyagok hatékony alkalmazdsa ugyan-
olyan gazdasigi teljesitmény mellett nem csak a koltségeket
csokkenti, hanem — a kisebb mértékdi erdSforrds-felhaszndlds
révén — a kornyezetet is kiméli. A vallalkozdsokat a hatékony-
sagjavitds Osztonzését szolgdldé allami kezdeményezések és
programok révén (mint példdul kutatdsi projektek vagy
versenyek) lehet e potencidl kiakndzdsira biztatni. Eppen a kis-
és kozépvallalatok esetében fontos a figyelmet rdirdnyitani az
anyagfelhasznalds sordn lehetséges hatékonysdgi és megtakari-
tisi potencidlokra, éspedig az erre alkalmas irdnyitdsi
modszerek (mint az EMAS vagy az ISO 14001) 6sztonzésével.

5.9  Fontos, hogy az Eurdpai Unid teriiletén rendelkezésre
all6 nyersanyagkészletek, és kiilonosképp a szénkészletek kiak-

Briisszel, 2006. jilius 5.

nazdsa magas mfszaki szinvonalon folyjon. A klimavédelem
szempontjait is szem eldtt tartva a kapacitdsok tovabbi kiépi-
tése csak abban az esetben védhetd, ha ennek sordn a ,Clean
Coal”-perspektiva is megvaldsul.

5.10 A termelést, feldolgozast és felhasznaldst illetden javi-
tott tulajdonsdgokkal rendelkez$ 1j alapanyagok fejlesztésénél
alkalmazott technoldgiai innovaciok, valamint a novekvd djra-
feldolgozdsi kvotak tovabbi kiutat jelentenek a nyersanyagok
behozataldndl jelentkezd fiiggéségbdl. Ezen a teriileten a nyers-
anyag-hatékonysdg jelentds emelését innovativ termékfejleszté-
sekkel kell 6sszekapcsolni. Ez a perspektiva megvéltozott piac-
keresleti viszonyokhoz vezet kiilonboz6 nyersanyagok esetében.
Igy olyan, kutatisi kezdeményezések dltal beinditott ipari nove-
kedési potencidl johet létre, amely mind ipari, mind pedig
foglalkoztatds-, illetve kornyezetvédelmi politikai elényoket
kindl a hagyomanyos eljarasokkal szemben.

5.11 Az iparban végrehajtott megtakaritisok mellett
azonban az is meggondolandd, hogy a héztartisok és a kozle-
kedés tertiletén is vannak nagy megtakaritdsi potencidlok. Az
energiatakarékos alacsony energiaigény és tn. passziv hazak a
primer energia magas fokd megtakaritdsdt teszik lehet6vé, mind
a fiités-, mind pedig a hitéstechnika szempontjabol. Ha ezt
hatékony felhasznaldsi technolégidkkal, példaul héhasznosité
kazdnnal vagy hépumpdkkal kombindljuk, a jelenlegi dtlaghoz
képest akdr 90 %-os megtakaritds is elérhetd. A személyforga-
lomban sem illazi6 akdr négyszeres megtakaritds feltételezése a
hajtémotor-technolégidk, illetve a felhaszndléi magatartds opti-
malizdldsa révén.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



