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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,EU-Andok K6zosség kapcsolatok”

(2006/C 309/18)

2005. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban: ,EU-Andok Kozdsség

kapcsolatok”.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2006. junius 1-jén

elfogadta. (El6add: Juan MORENO PRECIADO.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. julius 5—6-dn tartott 428. plendris tilésén (a julius 5-i
tilésnapon) 156 szavazattal 2 ellenében, 10 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az EU, Latin-Amerika és a Karib-térség civil tarsadalmai
kozotti harmadik taldlkozén elfogadott zdrdnyilatkozat java-
solta az ,Eurdpai Unié (EU) és a térség killonféle szervezetei
kozotti egyezmények halézatin alapuld valddi partnerség kiala-
kitasat”, és felszolit az Andok Kozosséggel torténd targyalasok
megnyitdsdra ().

1.2 A latin-amerikai és karibi, valamint az eurdpai unids
dllam- és kormdnyfék harmadik csticstalilkozéjan elfogadott
guadalajarai nyilatkozat () szerint ,kozos stratégiai  cél-
kittizésik” egy szabadkereskedelmi térséget tartalmazé EU-
Andok Kozosség tarsuldsi megéllapodds elérése (hasonldan a
Mexikéval és Chilével mér elértekhez és a Mercosurral jelenleg
targyalthoz).

1.3 Ezen az EU-latin-amerikai—karibi cstcstalalkozén dontés
sziiletett az Andok K6zosség gazdasdgi integracidja dllapotdnak
kozos értékelésérdl is, amely 2005 janudrjdban kezd6dott meg.

1.4 Az EU tagdllamok mindeddig nem élvezték az Andok
Kozosség gazdasigi és kereskedelmi potencidljanak eldnyeit;
annak ellenére, hogy az Egyesiilt Allamok utin a mdsodik
legnagyobb kereskedelmi partner az EU, a kereskedelem nem
ért el jelentds szintet. Az Andok Kozosség tovabbi integraciora
irdnyulé erdfeszitései (a jelen dokumentumban emlitett nehéz-
ségek és korldtozdsok ellenére) javitjdk egy olyan tdrsuldsi
megdllapodds kildtdsait, amely jelentdsen fellenditené az EU és
az Andok Kozosség kozotti kereskedelmet, amint az mdr mds
térségek esetében meg is tortént.

1.5  Ezenkivill az Andok civil tdrsadalmdval valé kapcsola-
tainak keretében az EGSZB rendszeresen tartja a kapcsolatot az
egész térség tarsadalmi szerepldit képvisel két szervezettel: az
Andoki Térség Munkavillaléinak Konzultativ Tandcsédval
(Consejo Consultivo Laboral Andino — CCLA) és az Andoki
Térség Munkaaddinak Konzultativ Tandcsdval (Consejo Consul-
tivo Empresarial Andino — CCEA).

(") Mexikovaros, 2004. dprilis 13-15. Andok Nemzetkozosség néven is
ismert, bar ez kevésbé haszndlatos.
() Guadalajara (Mexiké), 2004. méjus 28-29.

1.6 2006. februdr 6-7-én az EGSZB az Andok Ko6zosség
Fétitkdrsdgaval egyiittm(ikodésben meghallgatdst szervezett
Limaban, amelyen részt vettek a munkavéllalok és a
munkaaddok konzultativ tandcsai, valamint egyéb andoki civil
tarsadalmi szovetségek, az & értékes hozzdjaruldsaikat beleépi-
tettik e dokumentumba. A résztvevsk tdmogattdk az Unidval
folytatandé tdrgyaldsok megkezdését, bar figyelmeztettek arra,
hogy az EU-val létrehozott tdrsuldsnak figyelembe kell vennie a
két térség kozotti egyenlStlenségeket, elkeriilve a fiiggésen alapuld
fejlesztési modelleket és segitve a térség szocidlis lemaraddsdnak csok-
kentését és a hatékony tdrsadalmi kohézié elGsegitését.

1.7 Jelen vélemény a hatésdgok tdjékoztatdsit szolgdlja a két
fél szervezett civil tarsadalmdnak az Andok Kozosséggel vald
kapcsolatokrol vallott allaspontjardl, 6sszhangban az EU-latin-
amerikai—karibi civil tdrsadalmi szervezetek negyedik taldlko-
z6jan elfogadott zardnyilatkozat javaslataival (2006. dprilis,
Bécs, ahol megerdsitették, hogy az Eurdpai Unidnak hozzd kell
jarulnia a latin-amerikai integrdciés folyamatok megszildrdita-
séhoz), valamint a 2006. mdjusi EU-latin-amerikai—karibi
allam- és kormdnyf6i cstcstalilkozé EU-Andok Kozosség tarsu-
lasi megallapodés lehet8ségérdl szol6 zdrdajanlasaival, amelyek
a zdroényilatkozatban szerepelnek.

,Emlékeztetve a guadalajarai nyilatkozatban megfogalma-
zott kozos stratégiai célkitlizésre, iidvozoljik az Eurdpai
Uni6 és az Andok K6zosség azon hatdrozatdt, mely szerint
2006 folyamdn olyan — politikai parbeszédre, egyiitt-
miikodési programokra és kereskedelmi megéllapoddsra
kiterjed6 — folyamatot kezdenek, amely térsuldsi megdllapo-
dashoz vezet.”

2. Az ot andoki orszig helyzete

2.1 Nehéz tomor osszefoglaldst nytjtani az 6t orszdg helyze-
térdl, melyek hasonlé foldrajzi elhelyezkedésiik ellenére (az
Andok hegység) nagyon kiilonbozéek gazdasdgi szintjiiket,
demografiai helyzetiiket, politikai irdnyzataikat stb. tekintve.
Jelen dokumentum ezért csak az egyes orszagok jelenlegi hely-
zetének néhdny emlitésre méltobb aspektusat emeli ki.

2.2 Bolivia a legszegényebb az 6t andoki partner koziil, és
egyike a legkevésbé fejlett orszdgoknak egész Latin-Ameri-
kdban. Ez részben a tengerhez valé kozvetlen hozziférés
hidnydnak koszonhetd, habar vannak mds, ehhez hozzdjarul6
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tényez8k is, ugymint alacsony szdmud népessége (amelybdl
egyre tobben vandorolnak ki), a versenyképes gazdalkoddshoz
megfelel§ foldteriilet hidnya, a kevés fajtaji természeti eréforra-
soktdl valé hagyomdnyos fiiggés, a bennsziilott népek kirekesz-
tése (akik a népességnek tobb mint felét teszik ki), valamint a
politikai hatalom hagyomdnyos kozpontjat add felfold és a
keleti siksagok egyre nagyobb gazdasigi hatalmat képvisel§
teriiletei kozotti egyre novekvd fesziiltségek. Bolividnak sikeriilt
demokratikus megolddsokat taldlnia, de az elhiz6dé bizony-
talan helyzet meggdtolta gazdasdgi fejlédését. A 2006. janu-
arban hivatalba lépett Gj kormdny a fejlédés 0j utjat keresve
mélyrehaté reformokat hajt végre, anélkiil, hogy ezek miatt
veszélybe keriilne a befektetések jogbiztonsdga, valamint a
nemzetkozi kotelezettségvdllalisok és a hatdlyban levs kétol-
dald megdllapoddsok betartdsa.

2.3 Ecuador helyzete sok hasonlésigot mutat Bolividéval a
bennsziilott népesség nagy ardnya, valamint a tengerparti
siksdgok és a felfold kozotti jelentSs politikai és kulturdlis
kiillonbségek tekintetében. Bar az utdbbi években nem szenve-
dett el ugyanolyan mértékd nyilt tarsadalmi konfliktust, a poli-
tikai instabilitdis még nagyobb volt. A népesség 49 %-a () a
szegénységi kiiszob alatt él. Az elmilt évtized gazdasdgi
valsdgai és a gazdasdg ,dolldrositdsa” hozzdjirult az orszdg
magas szegénységi szintjéhez, csakigy, mint az aktiv népesség
10 %-dnak kivandorldsa. A 2004-ben 1,74 millidrd dolldrt
kitevé hazautaldsok képezik a kiilfoldi valutabevétel mdsodik
legnagyobb forrdsit az olaj utdn.

2.4 Peru mds utat jart be: el@szor (a nyolcvanas években és a
kilencvenes évek elején) egy terrorizmus uralta id8szakot élt at,
majd egy oOnkényuralmi eszkozokkel €16, korrupt kormdny
vette dt a hatalmat (Fujimori elnoksége alatt). Bir a gazdasdg
elég gyorsan fejlédik, a jelenlegi kormanynak nem sikeriilt
megfelel§ politikai és tdrsadalmi reformprogramot alkotnia, és
nagyon kicsi a tdmogatottsdga. Ami az Andok Kozosséget illeti
— melynek f6titkdrsaga éppen Limdban van —, Peru némi vona-
kodést tanusit a szubregiondlis integrdcié bizonyos aspektusai
irdnt.

2.5  Venezuela () helyzetét az egész térségben és a vildgon
maésutt is figyelemmel kisérik: az utobbi években az orszdg
komoly tarsadalmi és politikai fesziiltségtdl szenved, és erdteljes
versengés folyik Chavez elnok kovetdi és ellenzdi kozott. Vene-
zuela gazdasiga egyre inkdbb az olaj exportjatdl fugg,
amelynek magas a nemzetk6zi dra, s ez lehet6vé teszi a
kormdny szdmadra, hogy aktiv nemzetkozi politikat folytasson,
és jelentSs koltségvetési forrasokat fordithasson belpolitikai
célokra.

2.6 Annak ellenére, hogy nagymértékdi politikai és tdrsa-
dalmi er8szaktdl szenved, amit a kabitdszer-kereskedelem
tovabb stilyosbit, Kolumbidnak sikeriilt demokratikus intéz-
ményi rendszerét érintetleniil tartania, ami Latin-Amerikdban
nem jellemzd, és e politikai eréfeszitései mellett gazdasdgi hala-
ddsa szintén figyelemre méltd. A kolumbiai erészakos cselek-

(’) Az ENSZ Statisztikai Osztdlya: Millenium Indicators [Ezredfordulés
mutatdk] (2003. oktdber 15).

(*) Jelen dokumentum (és a benne foglalt mutatdk) dgy késziilt, hogy
Venezueldt az Andok Kozosség tagjanak tekinti.

mények szdmdnak viszonylagos csokkenése ellenére azonban
folytatédnak a szakszervezeti tagok, Gjsagirdk, iizletemberek és
egyéb emberi jogi szervezetek tagjai ellen elkovetett gyilkos-
sagok és emberrabldsok.

3. Az andoki integrici6
3.1 Intézményi fejlédés

3.1.1 Az Andok Kozosség a legrégebbi integracids modell
Dél-Amerikdban. Alapité orszdgai (Bolivia, Chile, Ecuador,
Kolumbia és Peru) 1969-ben irtdk ald a Cartagenai Egyezményt,
létrehozva ezzel azt, amit akkor még Andok Paktumnak
neveztek. Hdrom évvel késébb Venezuela csatlakozott a
Paktumhoz; 1976-ban Chile kilépett. A jelenlegi 6t tagallam
(Bolivia, Kolumbia, Ecuador, Peru és Venezuela) dsszes népes-
sége 120 millio, teljes GDP-je pedig mintegy 265 millidrd USD.
A belsé piac mintegy 8,6 millidrd dollar értékd.

3.1.2 35 éves fenndlldsa alatt a csoport a 60-as és 70-es
években gyakori (az import helyettesitésén alapuld) protekcio-
nista modelltsl a ,nyilt regionalizmus” modellje felé mozdult el.
Id6kozben szdmos, az egyre szorosabb integriciés modellhez
valo kozelitést célzd intézményi reformon esett at, melyek az
Andok Kozosség 1997-es megalakitdsaban cstcsosodtak ki.
Ennek eredményeképpen az Andok Kozosség rendkiviil fejlett
intézményi rendszerrel és meglehetdsen dtfogd kozosségi jogal-
kotdsi szervezettel rendelkezik.

3.1.3 Az 1996. évi Trujilléi JegyzSkonyv értelmében létre-
hozott Andoki Integriciés Rendszer (Sistema Andino de Integ-
racion — SAI) (°) célja a szervezetei kozotti egylittmiikodés
biztositdsa az andoki integrdcié elmélyitése és megerdsitése
érdekében. A Rendszer kormdnykozi, kozosségi szervekbdl all,
melyek végrehajtdsi, igazsdgszolgdltatdsi, dontéshozatali és
adokivetési jogkorrel rendelkeznek.

3.1.4 A Rendszernek két f6 dontéshozd szerve van: a
Kiliigyminiszterek Andoki Tandcsa és az Andok Kozosség
Bizottsiga, mindkett§ kormdnykozi. A Bizottsdg feladata a
gazdasagi, kereskedelmi és beruhdzdsi jogszabdlyok megalko-
tdsa. A Kiliigyminiszterek Andoki Tandcsa foglalkozik a
Bizottsdg hatdskorébe nem tartozd valamennyi kérdéssel, kiilo-
nosen politikai, szocidlis és kornyezetvédelmi iigyekkel, a
migracios politikdval, a személyek szabad mozgdsdval, valamint
a kilonboz8 kozosségi szervek kiilsg tevékenységeinek koordi-
néldsaval.

3.1.5 Az Andoki Integriciés Rendszer legmagasabb szintd
politikai szerve az Andok Elnoki Tandcs, amely a tagdllamok
dllamf6ibgl tevédik oOssze. Véleményét nyilatkozatok vagy
irdnymutatdsok révén fejezi ki, melyek irdnymutatdst jelentenek
a Rendszer egyéb szervei és intézményei szdmdra. Az Andok
Elnoki Tandcs elnoksége minden év felénél cserélédik, abécésor-
rendben, és ez a rotdci6 vonatkozik a tobbi kormanykozi
szervre is.

() Az Andok Kozosség clvileg a tagdllamokat magukban foglal6 intéz-
mények és szervek egyiittesére utal, mig az Andok Integracids Rend-
szer az e szervek %(ézétti kapcsolatokat jelenti. A gyakorlatban
azonban nincs egyértelmd megkiilonboztetes az Andol% Integracids
Rendszer és az Andok Nemzetkozosség kozott.
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3.1.6 Az Andok Kozosség Fétitkdrsigat (Secretaria General
de la Comunidad Andina — SG-CAN) meg kell emliteni az
Andoki Integraciés Rendszer kozosségi szervei és intézményei
kozott. Székhelye a perui Limdban van (°), a kormdnykozi
intézmények technikai tdimogaté szerveként miikodik. Bizonyos
teriileteken jogalkotdsi jogkorrel (dlldsfoglaldsok elfogaddsa),
illetve kezdeményezési joggal rendelkezik, és vannak mds kiilon
feladatai is.

3.1.7 A tobbi kozosségi szerv kozé tartozik az Andok
Kozosség Birsaga és az Andoki Parlament, mig az elismert
kiegészit6 intézmények a kovetkezdket foglaljdk magukba:
Andoki Térség Munkaadéinak Konzultativ Tandcsa és Andoki
Térség Munkavallaléinak Konzultativ Tandcsa, az Andok
Fejlesztési Tarsasdg (Corporaciéon Andina de Fomento — CAF), a
Latin-amerikai ~ Tartalékalap (Fondo Latinoamericano de
Reservas — FLAR), a Simén Rodriguez és Hipdlito Unanue
Megallapodasok, valamint a Simén Bolivar Andoki Egyetem.

3.2 Az andoki integrdcio jelenlegi dllapota

3.21 Az andoki integrici6 értékelésekor mindig két szem-
pontot kell figyelembe venni. El@szor is, bar az Andok
Kozosség tobb mint hdrom évtizede fenndll, még mindig o6t
fejl6dd orszagbdl tevddik ossze (ahol az egy fére jutd dtlagos
jovedelem 2 364 eurd, szemben az EU-25 dtlagosan 20 420
eurdjaval), mindazzal egyiitt, amit ez intézményi és gazdasigi
szempontbdl jelent.

3.2.2  Mdsodszor, a fentiekkel Osszefiiggésben, bar az integ-
rdcié hagyomdnyos szempontjai (a kozos piac létrehozdsdra
vonatkozok) talin nem téinnek nagyon fejlettnek az Andok
Kozosségben, més teriiletek meglehetSsen fejlettek. A kereske-
delmi integraciot visszatarté nehézségek ellenére az Andok
Kozosség mds dimenzidi (kulturdlis, tarsadalmi, pénziigyi stb.)
meger$sodtek.

3.2.3 Az Andok Kozosség mitkodésének megértése érde-
kében dltaldban a gazdasdgi integraciot szoktdk megvizsgdlni. E
tekintetben az Andok K6zosség torténelme rogos. Szabadkeres-
kedelmi teriiletet csak 1993-ban sikeriilt létrehoznia, amelybdl
azutdn Peru azonnal kilépett. A valamennyi tag szdmdra kozos
kiils6 vamtarifa megteremtésének tervét még mindig nem
hajtottdk végre, bar tortént elSrelépés a kereskedelem harmoni-
zdcidja felé. Ezzel Gsszefiiggésben és annak érdekében, hogy
mindkét fél a lehet§ legtobb el6nyhoz jusson, létfontossagi,
hogy a majdani EU-Andok Ko6zosség tdrsuldsi megdllapoda-
saban szerepeljen az, hogy az Andok K6zosség orszdgai valddi
vamuni6t alakitanak ki.

3.2.4 E szabdlyoz6 jellegli korldtozott el6rehaladds ered-
ménye a Kozosségen beliili csokkent kereskedelem, mely évrdl-
évre igen eltéré volumend. A 90-es években a kereskedelem
jelent@sen béviilt az Andok Kozosség tagjai kozott, az 1990.
évi 4,1 %-r6l 1998-ra 14,2 %-ra (). A csoportban a 70-es
években feljegyzett kereskedelem szintjéhez képest ez az adat

(%) Az Egyezmény 30. cikkének (a) bekezdése.

(") Latin-Amerika és a Karib- -térség Gazdasdgi Bizottsiga (ECLAC),
Latin-Amerika és a Karib-térség a vildggazdasdgban, 2004. Trends
2005. Santiago de Chile, 2005.

azonban még mindig alacsony, alatta marad a latin-amerikai
atlagnak (20,2 %) 1998 6ta az Andok Kozosségen beliili keres-
kedelem hanyatléban van (10,4 % 2004-ben), bar 2005-ben
fellendiilést jeleztek.

3.2.5 Az Andok Kozosségben a belsS kereskedelem kisebb
volument, mint az USA-val folytatott kereskedelem (2004-ben
a teljes kereskedelem 46,6 %-a), és majdnem egyenl mértéki
az Eurdpai Unidval folytatott kereskedelemmel (11,0 % 2004-
ben). Az Andok Kozosség jelenlegi 6t partnere koziil hdrom
exportjdnak kevesebb mint 12 %-dt kildi a szubregiondlis
piacra.

3.2.6  Bar az integricié hozott némi el6rehaladast, sok ne-
hézség adddott, melyeket részben a politikai eltokéltség hidnya
okozott, egyiittesen olyan egyéb tényezdkkel, mint a piaci szer-
kezet, a gazdasdgi modellek kozotti kiilonbségek, a gazdasigi
fejl6dés eltérd szintjei, a foldrajzi elhelyezkedés (ami neheziti a
Kozosségen beliili kereskedelmet), valamint a belpolitikai prob-
1émak. Mindezek ellenére az Andok Kozosségnek sikeriilt tobb
mint hdrom évtizeden keresztiil az integriciéhoz vezet§ titon
maradnia. Az 6t andoki orszdg kozotti korszerd hirkozlési és
kozlekedési infrastruktirdk hidnya a Kozosség édltaldnos fejlédé-
sének és belsd piaca létrehozdsdnak egyik legnagyobb akadalya.

3.2.7  Lényeges, hogy kiilkapcsolataik koordindciéjdt illetGen
az andoki orszdgok nem nagyon ragaszkodnak az Andok
Kozosséghez. Bolivia és Venezuela egyre inkdbb a Mercosur felé
kozeledik, Peru és Kolumbia pedig szabadkereskedelmi megélla-
podast irt ald az USA-val.

3.2.8  Ez a széthizds akkor csicsosodott ki, amikor 2006.
aprilis 22-én Venezuela bejelentette, hogy kilép az Andok
Kozosségbdl. Ez a tény és a szabadkereskedelmi megéllapo-
ddsok aldirdsa stlyos politikai vélsdgot okozott a Kozosségen
beliil, amely egy rendkiviili cstcstalilkozé témdja lesz majd.

3.3 A tdrsadalmi kohézié kihivdsai

3.3.1 Mindazondltal, ahogyan azt kordbban jelen véle-
ményben mdr hangstlyoztuk, az Andok Nemzetk6zosség nem
csak kereskedelmi integraciot jelent. Mindig voltak szélesebb
kort torekvések a politikai és szocidlis dimenzidknak az andoki
integrdci6s folyamatba torténd beépitésére. Ez titkrozi a sok
orszagban tapasztalhatd, demokracidért folyé jelenlegi kiiz-
delmet is és azt is, hogy az Andok hangjit meg kell ersiteni a
latin-amerikai szintéren és azon tdl. Ez az Andok tdrsadalmi-
gazdasdgi valosdgabol is ered.

3.3.2 A tdrsadalmi kohézi6 hidnyara vonatkozé statisztikak
nyomasztbak: az andoki népesség 50 %-a — mintegy 60 milli6
ember — él a szegénységi kiiszob alatt. Az Andok Kozosség 6t
nemzete (a Gini index szerint) a vildg azon orszagai kozé
tartozik, ahol a legnagyobb az egyenlétlenség, nemcsak a jove-
delem tekintetében, hanem az etnikum, faj, szdrmazasi hely stb.
alapjan torténd kirekesztés mds formdit tekintve is.
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3.3.3  Itt fontos kiemelni a nem hivatalos munkavégzés nagy
ardnyat, a belsd és kiils6 migraciét (ami nagyban érinti a ndket),
valamint egyéb jelenségeket, dgymint a térségben jelentSs
kisebbségeket (Ecuador és Peru) vagy tobbséget (Bolivia) alkotd
bennsziilott népesség hdttérbe szoruldsit. Ebben a régiéban
termelik a vildgon a legtobb kokaint is, ami hozzdjarul az ille-
gdlis gazdasagokhoz, tovabbd az elvandorolt lakossdg, az
erészak és a korrupcié nagy ardnydhoz, ami Kolumbia esetében
hozzdadodik a régota folyd fegyveres konfliktusokhoz.

3.3.4 llyen hattérrel a kereskedelem liberalizdldsa nem lehet
az Andok orszagai kozotti kohézid fellenditésének az egyetlen
eszkoze. Az Andok Kozosség Fétitkdrsdga dltal vezetett ,0ij Stra-
tégiai Terv” (°) kisebb hangsulyt helyez a vdmtarifdk lebontdsdra
és nagyobb hangstlyt egyéb kihivdsokra, mint példdul a
versenyképesség javitdsa, a szellemi tulajdon, a nem vimjellegii
korlatok megsziintetése, az infrastruktirak, a személyek szabad
mozgdsa, az energia, a kornyezetvédelem és a biztonsdg.

3.3.5 Ennek az 4j stratégiai tervnek — mely a fejlédés és a
globalizdci6 érdekében javasolja az integrdcidt — egyik hangsi-
lyozott pontja a szocidlis fejlédés. E célbdl az Andok Kozosség
egyik legfontosabb mostani kezdeményezése az Integrilt Szoci-
alis Fejlesztési Terv () (Plan Integrado de Desarrollo Social —
PIDS) volt, melyet 2004 szeptemberében fogadtak el a
térségben tapasztalhatd szegénység, kirekesztés és tdrsadalmi
egyenlGtlenség kezelése érdekében. A PIDS alkothatja kozép-
tdvon az dltaldnos tdrsadalmi (és gazdasdgi) kohézids stratégia
alapjat. Az EU altal tdrsadalmi osszefiiggésben alkalmazott
nyitott koordindciés médszer nagyon érdekli az Andok K6zos-
séget, és az EU strukturdlis alapjaihoz hasonlé szocidlis alap
otlete is vonzé lehetSség. Ez azt jelenti, hogy az Andok
Kozosség az elsd alrégid, amely alkalmazni akarja az eurdpai
szocidlis modell egyes aspektusait.

3.3.6 A szocidlis dimenzi6 1999 6ta egyre inkdbb dltalanos
témdnak bizonyult a politikai nyilatkozatokban és az Andok
K6z0sség hatdrozataiban ('), az utdbbi 6t évben pedig bizonyos
kiilon kezdeményezések kezdtek format olteni.

3.3.7 Az ,Andoki elnoki parbeszéd az integrici6rdl, a fejls-
désrdl és a tarsadalmi kohéziorol” elismerte, hogy internaciona-
lizacids erdfeszitéseik Osszefiiggésében az Andok gazdasigainak
a termelés véltozatossd tételére kell torekedniiik, tovdbbd arra,

(*) Lasd példdul ,Integracién para la Globalizacién” [Integrici6 a globa-
lizacioért], az Andok Kozosség Fétitkdrdnak, Allan Wagner Tizén
nagykovetnek a beszéde, mely a hivatalos eskiitételi iinnepségen
hangzott el Limdban, 2004. janudr 15-én (hozzédférhetd:
http://www.comunidadandina.org/index.asp)

(°) Ldsd a szoveget a
h{t 1/ [www.comunidadandina.org/normativa/dec/DEC601.pdf
oldalon.

(") A gazdasdgi és tdrsadalmi integraciordl és az egyiittmiikodésrdl
sz016 Cartagenai Megéllapodds 1. cikke és XVI. fejezete; Andok
Szocialis Charta, melyet az Andoki Parlament 1994-ben elfogadott,
de a kormdnyok még nem ratifikdltdk; a XI. Elnoki Tandcs Carta-
%enai Nyilatkozata, amely utasitja a Kﬁl"gf/miniszterek Tanécsat,

ogy nytjtsanak be javaslatot a civil tirsadalom részvételére a 441.
és 442. hatdrozatban el6irt munkaaddi és munkavallal6i részvételen
tilmenden; Andoki elnoki parbeszéd az integraciordl, a fejlédésrdl
és a tarsadalmi kohéziorédl, Cuzco, 2004.

hogy globalis versenyképességet érjenek el dgy, hogy a
folyamat felolelje a mikro-, kis- és kozépvéllalkozasokat, el@se-
gitse az egyittmikodési és kozosségi erdfeszitéseket, és
kedvez§ feltételeket teremtsen a helyi fejlédésnek és a regionali-
zdldsnak a teriileti fejlesztési megkozelitések alkalmazdsa révén.

3.3.8 Az Andok Kozosség Fétitkdrsdga kijelenti, hogy a
Kozosség {6 célkitlizései: globalizdcié integraciéval, fejlédés
versenyképességgel és tdrsadalmi integrdcioval, valamint tdrsa-
dalmi kohézié a demokratikus kormdnyozhat6sdg megerGsité-
sével. A fiiggében levs szocidlis napirend magaban foglalja
mindezeket a kérdéseket, és keresztiilvihetd lesz, ha el6nyben
részesiti az Andok térséget a harmadik orszagokkal folytatott
kereskedelmi liberalizdcids tdrgyaldsok sordn, kiilondsen azok
sordn, amelyek a dolog természetébsl addddan nagyobb
egyenlGtlenséget okozhatnak a régidban és az Andok térség
tarsadalmaiban (melyeket bizonyos rétegek etnikai és nemi
alapon torténd kirekesztése jellemez).

4. A civil tirsadalom bevondsa az andoki intézményi
keretrendszerbe

4.1 Az Andoki Térség Munkaaddinak és Munkavdllaldinak Konzul-
tativ Tandcsai

41.1 Bar az andoki integriciés folyamat tobb évtizedre
nytlik vissza, a civil tdrsadalom részvétele csak az Andok
Kozosség torténetének legutdbbi idészakdban oltott hivatalos
formdt, az Andoki Térség Munkaaddinak és Munkavallaléinak
Konzultativ Tandcsai 1étrehozdsdval. Kordbban a munkaadok és
a szakszervezetek mint az andoki integrci6s folyamat szerepldi
kevés lehet8séget kaptak a részvételre regiondlis szinten, bar a
nemzeti korméanyokon keresztiil bevontdk ket az andoki integ-
raciéba.

41.2 Az Andoki Térség Munkavillaléinak Konzultativ
Tandcsdt (CCLA) a 441. hatdrozat (') hozta létre, az egyes
andoki orszdgok négy-négy kildottjébdl 4ll. Ezeket a magas
szintdi kiildotteket és helyetteseiket a munkaiigyi szektorokat
képvisel§ szervezeteknek az egyes orszdgok altal kijelolt vezetdi
kozil valasztjdk. Valamennyi orszdg legreprezentativabb szak-
szervezeti tomoriilései és szovetségei részt vesznek az Andoki
Térség Munkavillaloinak Konzultativ Tandcsdban. Jelenleg 16
szovetség képviselteti magdt az 6t orszagbdl (*?).

4.1.3 Az Andoki Térség Munkaaddinak Konzultativ Tandcsat
(CCEA) a 442. hatdrozat hozta létre, az Andok térségben tevé-
kenyked6 munkaaddi szervezetekbdl dll, négy magas szintd
kiildott alkotja, akiket az egyes andoki orszdgok reprezentativ
munkaadoi szervezeteinek vezetSi koziil valasztanak.

(") Cartagena de; Indias, Kolumbia, 1998. jilius 26.

(') MARCOS-SANCHEZ, José, La experiencia de participacién de la
sociedad civil en el proceso de integracién andino [A civil tdrsa-
dalom andoki integracids folyamatban valé részvételének tapaszta-
lata], 1. EU-Mexiké Civil Tarsadalmi Férum, Briisszel, Belgium,
2005. marcius.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/andean/conf_en/docs/
jose_marcos-sanchez.pdf.
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4.1.4  Mindkét konzultativ tandcs feladatait djra meghaté-
rozta a 464. hatdrozat (**), amely kimondja, hogy kifejezhetik
véleményiiket a Kiilliigyminiszterek Andoki Tandcsa, a Bizottsag
vagy a Fétitkdrsdg felé, részt vehetnek a Kiiligyminiszterek
Andoki Tandcsanak és az Andok Kozosség Bizottsdganak
tilésein, valamint az andoki integrcids folyamattal kapcso-
latban dll6 kormdnyzati szakért6k vagy munkacsoportok
tilésein, tovadbba ezeken felszélaldsi joggal vehetnek részt. Az
Andoki Térség Munkavidllaléinak Konzultativ Tandcsa mosta-
ndig sok véleményt dolgozott ki, melyek koziil néhiny az
Andok Ko0zosség szocidlis menetrendjére vagy kilpolitikai
menetrendjére vonatkozik.

4.1.5 Kulonosen emlitésre mélt6 az EU és az Andok
Kozosség kozotti lehetséges tarsuldsi megéllapodds aldirdsanak
nyomon kévetésérdl szolé 27. sz. vélemény (*4), melyben a
CCLA osztja az elvarasokat az EU-val val6 politikai, gazdasagi
és tarsadalmi szovetség felé torténd elrehaladdst illetGen.

4.1.6  Ekozben a CCEA egyik nyilatkozatdban (**) hangsi-
lyozta, hogy az EU-val vald tdrsulds kérdése létfontossdgii; az EU-
val folytatott tdrgyaldsok nyilvdnossdgra hozataldt gondosan meg kell
tervezni, nehogy azok veszélybe keriiljenek.

417 A CCLA és a CCEA egyarant hangstlyozta, hogy
fokozni kell egyrészrél az Andok térség tobbi civil tdrsadalmi
szereplGjével, masrészrél pedig az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsiggal (EGSZB) folytatott egyiittmikodést, a kozos
allaspontok 0Osszeegyeztetése, valamint az EU és az Andok
Koz0sség kozott 1étrejott valamennyi megallapodasban rogzitett
alapvet6 munkaiigyi normdkra irdnyulé kezdeményezések
fellenditése érdekében.

4.2 Egyéb részvételi eszkozok

42.1 A civil tarsadalom el6z8ekben emlitett intézményes
képviseleti forumai mellett léteznek egyéb szocidlpolitikai rész-
vételi eljardsok is. Ilyen példdul a Simén Rodriguez Megalla-
podds (1973), a munkaiigyi miniszterek, a munkaaddk és a
munkavéllalok kozotti vita, részvétel és koordindcié haromparti
féruma, melynek célja, hogy a szocidl- és foglalkoztatdspoliti-
kékkal regionalis szinten foglalkozzanak. Ez egyike az tigyneve-
zett szocidlis megallapoddsoknak ().

4.2.2  Ez a megéllapodas volt az Andok szocidlis-foglalkozta-
tdsi integricidjanak egyik els6 okmdnya, amely kozvetleniil
foglalkozott a szocidlis és munkatigyi fejlesztés kérdéseivel. A
megéllapodds végrehajtdsa nem nevezhetd sikertelennek, és
lland6 érdekl6dés kisérte a szocidlis-foglalkoztatdsi teriileten
tett elGrelépésben érdekelt valamennyi szektor részérdl.
Mindent Gsszevetve azonban egyértelmd, hogy a kedvezdtlen —
f6ként intézményi — koriilmények erés hatassal voltak az integ-
rdciés folyamatra, és 1983-ban a Megdllapodds megrekedt.

423 A megillapodis jelenlegi formdjt a Simén Rodriguez
Megallapodast Helyettesitd Jegyzdkonyvvel kapta, melyet 2001.

) Cartagena de Indias, Kolumbia, 1999. méjus 25.

CCLA, Lima, Peru, 2005. éprilis 7.

A CCEA 7. rendes iilése (Lima, 2005. dprilis).

Az Andrés Bello Megallapodds, amely az Andok régié oktatdspoliti-
kéjaval foglalkozik, tovdbbd az Hipdlito Unanue Megillapodas,
amelynek témdja az egészségiigyi politika.

14

2222w

(
(
(15
(

16

junius 24-én fogadott el az Andok Minisztertandcs. A Megalla-
podas céljai:

a) Olyan, a szocidlis és a munkatigyi kornyezettel kapcsolatos
témakrol sz6l6 javaslatok elGterjesztése és megvitatdsa,
melyek kifejezhetik a Szubregiondlis Szocidlis Menetrend
fejlesztéséhez vald hatékony hozzdjaruldst, mikézben hozza-
jarulnak az Andoki Integriciés Rendszer mds szerveinek
tevékenységéhez.

=

A foglalkoztatds tdmogatdsdra, a szakmai és munkaerékép-
zésre, a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsigra, a
szocidlis biztonsdgra és a munkdhoz kapcsolédé migraciora
vonatkozé kozosségi politikdk meghatdrozasa és koordina-
ldsa; valamint minden olyan egyéb témakoré, amit a tagdl-
lamok megfelel6nek itélnek.

A tagorszagok kozotti egylittmikodési és koordinacids tevé-
kenységekre vonatkozé javaslatok megtétele és azok kidol-
gozasa, az Andok szocidlis és munkatigyi kérdéseit illetGen.

(g)
~

4.3 A nem kormdnyzati szervezetek és a civil tdrsadalmi szervezetek
szerepe

431 Az Andok térségben is jelen vannak a nemzeti és
globalis tdrsadalmi dinamizmusok: a tdrsadalmi érdekek képvi-
selete a munkaiigyi teriileten kiviil mds médokon is megjelenik,
olyan konkrét teriileteken, mint az emberi jogok, a bennsziilott
népesség jogai, a ndk jogai, a kultira, a kornyezet, a
fogyasztok, a csaladi gazdalkodads és a kisbirtokok stb.

4.3.2  Ezeket az egyéni érdekeket szdmos, killonféle tevé-
kenységekkel foglalkozo szervezet képviseli, amelyek mar most
is igen aktiv szerepet véllalnak a regiondlis integriciéban, és ez
a szerep a majdani EU-Andok Kozosség tarsuldssal kapcso-
latban még nagyobb jelentéséggel bir majd.

4.33 A civil tdrsadalmi szervezetek mds fajtdinak jelent&sége
szintén emlitésre méltd, legyen sz akdr szovetségekrdl, akar
mozgalmakrdl (példaul az Gslakosokéi), nem kormdnyzati szer-
vezetekrdl, illetve ezek platformjairdl és hdlozatairdl, cselekvési
koalici6krél vagy platformokrél, kutatokozpontokrél, egyete-
mekrd] stb.

43.4 E mozgalmak és a ,nem szervezett” civil tdrsadalom
tirsadalmi dinamizmusa nagyon aktiv az Andok régioban,
jollehet szervezése és tevékenységei gyakran nemzeti szintre
korldtozédnak, illetve képtelenek megtaldlni a hivatalos andoki
integrdcids rendszerhez valé hozziférés vagy az abban vald
részvétel csatorndit. Ebben az Osszefiiggésben az Andok
Kozosség Fétitkdrsaga bejelentette a tudomdnyos testiiletek és a
nem kormdnyzati szervezetek szubregiondlis andoki hdléza-
tanak eljovendd létrehozdsat.

4.3.5 Annak érdekében, hogy segitsék e tobbi résztvevd
bevondsdt az andoki integricids folyamat hivatalos kereteibe,
az Andok Kozosség killonbozé munkacsoportokat hozott létre.
A Bennsziilott Népek Jogaival Foglalkozé Munkacsoportot (V)
konzultdciés testilletként hoztdk létre az Andoki Integricios
Rendszeren beliil, hogy tdmogassdk az 6slakosok aktiv részvé-
telét a szubregiondlis integrdcié gazdasdgi, szocidlis, kulturélis

(") 524. hatdrozat, 2002. jalius 7.
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és politikai szféraiban. A munkacsoport olyan Osszetett kérdé-
sekkel foglalkozik, mint példaul a kozosségi és Gslakos foldek
tulajdonjoga, a vidéki kozosségek és a termelés, a gazdasigi
fejl6dés, a tarsadalmi egyenldség és a politikai részvétel, a kultu-
ralis identitds és az intézményesités stb.

43.6 A Fogyasztok Jogaival Foglalkoz6 Andok Munkacso-
portot (**) szintén tandcsadé testiiletként hoztak létre az Andoki
Integraciés Rendszeren belil. Célja az Andok Kozosség tagélla-
maiban a fogyasztok jogainak teriiletén tevékenykedd dllami és
magdnintézmények aktiv bevondsdnak tdmogatdsa az érdekld-
dési teriiletitknek megfelel6 regiondlis integracidra vonatkozé
tarsadalmi konzultdcids és dontéshozatali folyamatokba.

4.3.7  Ezeknek a tandcsadd testiileteknek (') a mikodését
nem tdmogatjadk az Andok Kozosség koltségvetésébdl. Ezért
egyedill azok a szervezetek képesek a részvételre, amelyek
mozgositani tudjak sajat személyzetitket és eréforrdsaikat, hogy
részt vegyenek az Andok Kozosség munkacsoportjainak és
szervezeteinek {ilésein.

5. EU-Andok Ko6z6sség kapcsolatok
5.1 Az els§ EU-Andok Kozdsség megdllapoddsok

5.1.1 Az Eurdpai Kozosség és Latin-Amerika kozott az elsd
egytittm@ikodési megdllapoddst 1983-ban irtdk ald az Andok
Paktummal, 14 évvel az utébbi megalakuldsa utdn.

5.1.2 A megdllapodds az tgynevezett ,mdsodik generdcios
egyiittmiikodési megéllapoddsok” részét képezte. Eltéren az
elsg generaci6tdl, amely alapvetSen kereskedelmi alapti volt (és
nem preferencidlis), a megdllapoddsoknak ez az 4j generdcidja
atfogdbb volt, politikai és egyiittmikodéssel kapcsolatos szem-
pontokat is magdban foglalt, amelyek a kés6ébbi megallapoda-
sokban kulcsfontossagiva valtak. Ezek a szerzédések egyér-
telmden jelezték, hogy az Eurdpai Kozosség mekkora jelentd-
séget tulajdonit a latin-amerikai regiondlis integraciénak.

5.1.3 Az EU-Latin-Amerika kapcsolatok 80-as évekbeli
dinamizmusa hamarosan, 1991-t6l kezd6dGen sziikségessé tette
a megillapoddsok 1j generdcidjat. 1993-ban az EU aldirt egy
harmadik generacids keretegyezményt az Andok Csoporttal. E
megéllapodds egyik 4j eleme egy ,demokratikus zdradék” bele-
foglaldsa volt, amely kifejezte a demokrécia irdnti k6zos elkote-
lezettséget, valamint egy ,fejlédési zdradék”, amely lehetvé
tette az egyiittmiikodési teriiletek bdvitését.

5.1.4  Ezzel egyiitt az 1990-es években egy madsik kérdés is
el6térbe helyezte az Andok Kozosséggel valé kapcsolatot: a

(") 539. hatdrozat: a civil tdrsadalomnak a fogyaszt6i jogok védel-
mében vald részvételével foglalkozé andoki munkacsoport, Bogota,
Kolumbia, 2003. mdrcius 11.

(") Konzultativ céllal szintén létrehoztédk a Helyi Onkormdanyzatok
Munkacsoportjat.

kabitoszer-kereskedelem elleni kampdny. Az EU az USA
kemény intézkedésekre hangstlyt helyez6 megkozelitésétSl
eltérét akart ajanlani. Ez a megkozelités kétoldala volt: elszor,
valaszul magdnak az andoki lakossdgnak a kérésére, meg-
egyeztek, hogy az Altalinos Preferencidlis Rendszert (GSP)
kiterjesztik tigy, hogy az Andok orszdgai belekeriiljenek egy
kiilonleges rendszer, a ,GSP-Drugs” révén, ami lehetdvé tette,
hogy az Andok termékeinek 90 %-a vimmentesen keriiljon az
EU-ba. Mdsodszor, magas szint(i killonleges pdrbeszédet indi-
tottak a kabitoszerekrol.

5.1.5 Az 1993-as megéllapoddst hamarosan kiszoritotta a
kapcsolatok 4j keretrendszere, amelyet az EU a 90-es évek
kozepén kezdett tdmogatni, amikor negyedik generdciés megal-
lapodasokrdl folytatott tirgyaldsokat a Mercosurral, Chilével és
Mexikéval. Ezeket a szovegeket egy szabadkereskedelmi megdl-
lapoddst magdban foglalé tarsuldsi megéllapodds felé irdnyuld
elsG 1épésként fogalmaztik meg. Az Andok Kozosség hasonld
megdllapodast remélt, de az EU gy érezte, hogy jobb fokoza-
tosan haladni a cél felé, egy kozbensd megallapoddssal kezdve;
az EU javaslatat a 2002 méjusiban, Madridban tartott masodik
EU-Latin-Amerika cstcstaldlkozon fogadték el.

5.2 A 2003. évi megdllapodds: a kizbensd 1épés

5.2.1 2003. december 15-én aldirtdk az EU-Andok
Kozosség Politikai Parbeszéd és Egyiittmiikodési Megallapodast.
Mikozben az el6z8 megallapodashoz képest ez elGrelépés volt,
nem egészen felelt meg az andoki orszdgok elvdrdsainak (*). Az
andokiak egyik problémdja az volt ezzel a modellel, hogy nem
javitotta a bejutdst az EU piacaira. Ez a megdllapodds azonban
fontos 1ij elemmel bdviilt: intézményesitette a politikai parbe-
szédet. Magdban foglalja a két térség kozotti egyiittmikodés Gj
teriileteit is (migrdcid, terrorizmus stb.), és fellenditi a civil
tarsadalom ezekbe val6 bevondsat (*').

5.3 Az EU és az Andok Kozosség kereskedelme

5.3.1 Amint az az aldbbi tdbldzatban lithatd, az EU és az
Andok Kozosség kozotti kereskedelem bizonyos fokig stagndl.
Bar jelenleg az EU az Andok mdsodik legnagyobb kereskedelmi
partnere, a térség kiilkereskedelmének alig 12-13 %-dt képviseli,
szemben az USA 40 %-dval. Az Andok EU-ba irdnyul6 exportja
az 1994. évi teljes export 19 %-at kitevd ardnyrél 2004-re
12 %-ra esett vissza. Beszdllitoként az EU 1994-ben az Andok
Kozosség importjdnak 19 %-dt adta, ezzel szemben 2004-ben
annak 13 %-dt.

(*) Javier Ferndndez és Ana Gordon: ,Un nuevo marco para el refuerzo
de las relaciones entre la Unién Europea y la Comunidad Andina”
[Az Eurépai Unié és az Andok Kozosség kozotti kapesolatok
megerdsitésének 1j keretrendszere], Revista de Derecho Comuni-
tario Europeo, 1989, 17. szdm, 2004. janudr-aprilis.

(*) A Megéllapodds 52. cikkének (3) bekezdése elSirja egy konzulticios
bizottsdg létrehozdsat ,a szervezett civil tarsa(falom gazdasdgi és
trsadalmi szervezeteivel folytatott parbeszéd tdmogatdsa érde-

kében”.
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AZ EU ANDOK KOZOSSEGGEL FOLYTATOTT KERESKEDELME
(milli euréban)
Import (Imp.) Export (Exp.)
Mérleg
E ltozd Részesedés az i (ltoz4 Részesedés az (az EU Imp+Exp
Volumen Vei vaiozas Osszes EU Volumen Vei vatozas Osszes EU szdmadra)
%-ban . ; %-ban ;
importbol exportbol
2000 8153 0,82 7020 0,82 -1134 15173
2001 8863 8,7 0,90 7908 12,6 0,89 -955 16 771
2002 8 853 -0,1 0,94 7085 -10,4 0,79 -1768 15938
2003 7911 -10,6 0,84 5586 -21,2 0,64 -2325 13 497
2004 8 904 12,6 0,87 5988 7,2 0,62 -2916 14 892
Atlagos éves novekedés (%) 2,2 -3,9 -0,5

Forrds: Eurostat

5.3.2 Az Andok Kozosségben a kozvetlen befektetés legna-
gyobb forrdsa az EU, a forgalom azonban 2000 6ta erdsen
csokkent, amikor 3,3 millidrd USD feletti értéket ért el,
szemben a 2003. évi alig 1 millidrd USD-s forgalommal.

5.3.3 A kereskedelmi kapcsolatok kildtdsai bizonytalannak
latszanak. A 2006-ban hatdlyba lépett Gj GSP rendszer tgy
ttinik, nem noveli jelentésen az EU piacdra vald bejutast, bar
noveli az érintett termékek szdmdt. A rendszer tiz évre torténd
kiterjesztése szintén nagyobb foku elrelatast tesz lehet6vé (ami
fellendithetné a befektetést). Ebben az 0sszefiiggésben egy tarsu-
lasi megallapodds segitene erdsebb gazdasagi kapcsolatokat
épiteni az EU és az Andok Kozosség kozott.

5.4 Uton a tdrsuldsi megdllapodds felé

5.4.1 Bar jelentds el6rehaladds tortént, az EU-Andok
Kozosség kapcsolatok elakadhatnak jelenlegi allapotukban,
melyet elég jelentds mértékd egylittm@ikodés, de stagndld
gazdasdgi kapcsolatok, valamint intézményi keretben folytatott
politikai parbeszéd, de k6zos menetrend hidnya jellemez. Ezért
— ¢és a jelenlegi nehézségek ellenére — az EGSZB azt javasolja,
hogy a lehet8 leghamarabb 1épéseket kell tenni egy olyan tarsu-
ldsi megallapodds irdnydba, mint amilyet Chilével és Mexikoval
irtak ald, és mint amilyenrdl jelenleg folynak a tdrgyaldsok a
Mercosur-orszagokkal.

5.4.2 Ez a megallapodds szabadkereskedelmi egyezményt,
kiterjedtebb politikai parbeszédet és 4j egyiittmiikodési lehetd-
ségeket tartalmazna. Ambiciézusabb szocidlis dimenzidval is fel
kell ruhdzni, nagyobb lehet8ségeket adva a szocialis szereplék
és a civil tdrsadalom bevondsara.

5.4.3  Ugyanakkor olyan, nem kevésbé fontos elemeket
is bele kell épiteni, mint a versenyképesség elémozditdsa, a
befektetések jogbiztonsdga és valddi andoki belsé piac kiala-
kitdsa, amelyben a vdllalkozdsok a megfelel6 garancidkkal
mtikodhetnek.

5.4.4 Az Eurbpai Unié végre beleegyezett abba, hogy
megvizsgdlja ezt a lehet@séget a 2004 mdjusiban Guadalaja-
raban (Mexiké) tartott Harmadik Régiokozi Csticstaldlkozon, de
egy sor elGzetes feltételt szabott (példaul, hogy mindennemd
szabadkereskedelmi egyezmény vegye figyelembe a Dohai
Fejlesztési Program eredményeit, valamint azt, hogy az Andok
regiondlis gazdasdgi integracidja kielégitS szintet érjen el),
melyeket az EU és az Andok K6z0sség kozosen értékelne.

5.5 Az EU-Andok Kozisség kozitti partnerség szocidlis tartalma

5.5.1 A teljes partnerség célkitlizésének megfelelGen a
targyalo feleknek az alapvetd szocidlis-munkatigyi jogok figye-
lésére, valamint a demokricia és az emberi jogok védelmére
kell helyezniiik a hangsdlyt, tovabbd létre kell hozniuk az e
jogokat tdmogaté rendszereket, vildgosan kifejezésre juttatva
eltokéltségiiket a kabitoszer-kereskedelem és a korrupcié elleni
kiizdelem, valamint a gazdasagi fejl6dés igazsagos és tarsadalmi
kohézié mellett valé megvaldsitdsa tekintetében.

5.5.2 A jovébeni megéllapodast tgy kell megszervezni, hogy
megfeleljen a politikai, gazdasdgi és szocidlis partnerség kinyil-
vanitott céljanak. Ezért a szovegnek tartalmaznia kell egy szoci-
alis fejezetet, amely kiegésziti és ellenpontozza a kereskedelmi
kapcsolatoknak és a politikai parbeszédnek szentelt részeket.

5.5.3  Ennek a szocidlis fejezetnek ki kell terjednie a munka-
véllalok és munkaltatok jogaira, melyek a fent emlitett kovetel-
ményeken alapulnak, kifejezetten megemlitve az egyesiilési
szabadsigot, a szocidlis parbeszédet és a tdrsadalmi konzulti-
ciot (2).

(**) Ezt a pontot elismerik az EGSZB ,Tarsadalmi kohézié Latin-Ameri-
kdban és a Karibi-térségben” cimd véleményének 6.8.3 pontjaban
»A kompromisszumra ﬁépes fuggetlen, reprezentativ gazdasagi és
tarsadalmi szervezetek megerGsitése a szocidlis parbeszéd és a
sikeres civil parbeszéd megteremtésének, és ezért magdnak a latin-
amerikai és Earibi orszagok fejl6désének alapvetd feltétele;” (HL C
110, 2004.04.30. 55. 0.).
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5.5.4 Az emberi jogok, a sajtoszabadsdg és a szakszervezeti
jogok gyakorldsdnak az Andok némely orszdgdban tapasztal-
haté bizonytalansaga még szitkségesebbé teszi az EU erGtelje-
sebb hozzdjaruldsat.

5.5.5 A megillapoddsnak koteleznie kell az aldiré feleket
arra, hogy mindkét térségben tdmogassdk a szocidlis jogokat a
technikai egyiittm(ikodés és mads segitségnydjtdsi programok
révén.

5.6 Egyiittmiikodés

5.6.1 Az EU egyértelmten vezetd szerepet jatszott az Andok
orszagaival folytatott fejlesztési egytittmtikodés terén. Az EU
Latin-Amerikaval val6 egytittmtikodésének kicsivel tobb mint
egyharmaddt az Andok Kozosséggel és annak tagdllamaival
folytatott kapcsolatok tették ki. Bolivia és Peru 1994 és 2002
kozott a hivatalos EU-segélyben részesiil6k koziil az els6 harom
kedvezményezett kozott volt.

5.6.2 Az Eurdpai Bizottsdg jelenleg dolgozik az Andok
Kozosségre vonatkozd, Uj szubregiondlis egyiittmtikodési straté-
gidn, tovabbd kiilon stratégidkon az Andok 6t orszdgdnak
mindegyikére, annak érdekében, hogy a 2007 és 2013 kozotti
erbfeszitéseinek irdnyt adjon.

5.6.3 Az Eurépai Bizottsig Andok Kozosségre vonatkozd
regiondlis stratégiai dokumentumdnak tervezete (2007-2013)
harom terilleten alapul: regiondlis integrcid, tdrsadalmi
kohézi6 és a kdbitoszer elleni kiizdelem.

6. A szervezett civil tdrsadalom részvétele az EU-Andok
kapcsolatokban

6.1 Jelen vélemény célja biztositani az EU intézmények
szamdra az alapvet§ kovetelményeket a szocidlis dimenziéhoz
és a civil tdrsadalom bevondsdhoz, amelyeknek az EGSZB
szerint ald kell tdmasztaniuk az Andok Kozosséggel vald
kapcsolatokat, és amelyeket a tdrsuldsi megallapoddst tdrgyald
majdani bizottsdgnak tanulmédnyoznia kell.

6.2 Bdr az Andok Kozosséggel vald kapcsolatok tdrgydban
az EGSZB még nem adott ki véleményt vagy éllasfoglaldst, a
fent emlitett kovetelmények az alabbiakon alapulhatnak:

a) a Politikai Parbeszéd és Egytittmtikodési Megallapodasban e
tekintetben mar rogzitett pontok, kiilonosen a 42. (szociélis
egyiittmiikodés), a 43. (a szervezett civil trsadalom részvé-
tele az egytittmtikodésben), valamint a 44. (egytittmtikodés a
nemi megkiilonboztetés ellen) cikk, melyeket gy kell kiiga-
zitani, hogy megfeleljenek a jovébeni tarsuldsi megallapodas
célkittizéseinek;

b) az EGSZB, illetve a két térség barmelyikének civil tirsadalma
altal a Latin-Amerikaval folytatott kapcsolatok dltalainosabb
kereteire vonatkozé egyes dokumentumok és nyilatkozatok.

6.3  Ebben az Osszefiiggésben fontos szem el6tt tartani az
EU-Latin-Amerika—Karib-térség  civil tdrsadalmai harmadik

iilésének résztvevdi dltali kifejezett elkotelezettséget, akik felszo-
litanak arra, hogy ,az EU-val valé6 megéllapoddsoknak erételjes
szocidlis dimenziéval kell rendelkezniiik, és biztositaniuk kell a
tarsadalmi szervezetek, valamint a szervezett civil tdrsadalmat
képvisel§ részvételi és konzultdcids szervek szerepének megerd-
sitését”, tovabbd megerGsitik ,elkotelezettségiiket, hogy lendii-
letet adnak a latin-amerikai és karibi regiondlis konzultdcids
szervek és az EGSZB kozotti, valamint az emlitett szervek
kozotti kapcsolatoknak” ().

6.4  Ezenkivill az EU és az Andok Kozosség orszdgai elfo-
gadtdk az alapelveket és értékeket, melyeket az ILO
(Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet) alapokmanyaban és annak
alapvet§ szocidlis okményaiban rogzitettek, mint példaul ,A
munka vildgdra vonatkozé alapvet§ elvekrdl és jogokrdl sz616
nyilatkozat” (1998), ,A multinaciondlis vallalatokra és a szocié-
Ipolitikdra vonatkozé alapelvek tripartit nyilatkozata” (1977,
moédositva  2000-ben), tovabbd a ,Nemzetkozi Munkaiigyi
Konferencia” dllasfoglaldsa a szakszervezeti jogokrdl és a civil
szabadsdgjogokhoz valé kapcsolddasukrol (1970). Aldirtdk az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdt (1948) és a Gazdasagi,
szocidlis, kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokmanyat
(1976) is.

6.5 Az EGSZB-nek és az andoki térség konzultativ tana-
csainak ki kell alakitaniuk az andoki és eurdpai civil tdrsa-
dalmak altali kozos intézkedés, a két térség kozotti targyala-
sokban valé részvételiik, valamint az EGSZB szerint a majdani
tarsuldsi megdllapodds révén létrehozandd jovébeni konzultd-
cids és részvételi rendszerekbe vald bevonasuk pilléreit.

6.6 A hdrom szervezet az Intézménykozi Egyiittmiikodési
Terv aldirdsaval megtette az elsé fontos 1épést kapcsolatai intéz-
ményesitése felé. Ez a terv javuldst hoz az EGSZB és a konzul-
tativ tandcsok kozotti megértés mindségében, a kolcsonos
egylittmikodés megerdsitése és stabilizaldsa érdekében.

6.7 Az intézménykozi egyiittmitkodési terv az aldbbiakat irja elG:

1. az Andok Kozosség szervezett civil tdrsadalma részvételi
szerveinek tdmogatasa;

2. hozzdjarulds az Andok Kozosség és az Eurdpai Unid kozotti
civil tarsadalmi parbeszédhez;

3. a szocidlis dimenziénak az EU és az Andok Kozosség
kozotti jovSbeni tarsuldsi megdllapoddsaba torténd belefog-
lalasa fontossaganak tdmogatasa;

4. a CCEA és a CCLA arra irdnyulé kezdeményezésének tdmo-
gatdsa, hogy kidolgozzdk az Andoki Gazdasdgi és Szocidlis
Tandcs (CESA) létrehozasara irdnyuld javaslatot;

5. annak elérése, hogy az EGSZB III. Csoportjit alkotéknak
megfelel6 andoki civil tdrsadalmi szervezetek nagyobb rész-
vételt tandsitsanak.

6. a két térség kozotti gazdasdgi kapcsolatok elmélyitése.

() Az tlés zaronyilatkozatdnak 4. és 5. pontja.
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6.8 Az andoki térség két konzultativ tandcsa kozds javas-
latot tett az Andok Kozosség hatdsagai felé (*), hogy megbeszé-
léseket kezdeményezzenek, amelyek a lehet8 leggyorsabban az
Andoki Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs létrehozdsdhoz vezetnek.

6.9 Az EGSZB tidvozli ezt a kezdeményezést és az ezt ovezd
konszenzust, tovdbba tigy véli, hogy az Andoki Gazdasdgi és
Szocidlis Tandcs plurdlis Osszetétele, ahol képviselik a munkaa-
doékat, a munkavallalokat és a szervezett civil tdrsadalom
kiilonboz8 érdekeit, elSsegitené egy, az EU ¢és az Andok
Kozosség civil tarsadalmi szervezeteinek a jovébeni tarsuldsi
megdllapodds intézményes keretrendszerében valé részvételét
szolgédld, nagyon sziikséges konzultativ vegyes bizottsdg elisme-
rését és létrehozdsat.

6.10  2005. marcius 5-én az Eurdpai Bizottsig bevezetd
konferencidt rendezett az EU-Andok Kozosség kapcsolatok
jovéjérdl, melyen részt vettek az EGSZB kiilonbozd tarsadalmi
szervezetei és képviselSi. A tdrgyaldsok megkezdése érdekében
ezt az eseményt meg kell ismételni, és ki kell terjeszteni, hogy a
jovében bevonjdk a mér létezd andoki civil tarsadalmi szerveze-
teket (a CCLA-t, a CCEA-t, a fogyasztokkal és Gslakosokkal

foglalkozé andoki munkacsoportokat).

6.11 Az EGSZB tugy véli, hogy a két térség kozotti part-
nerség fejlesztése érdekében az EU és az Andok Kozosség civil
tarsadalmainak kiilonféle szektorait képvisel6 szervezeteknek
fokozniuk kell a kétoldalt kapcsolatokat és a kozos intézkedé-
seket, az e célkitlizés irdnydba mdr megtett elGrelépésre
alapozva (¥).

7. Gazdasdgi és szocidlis vonatkozdsii kovetkeztetések és
ajanldsok

7.1 A kordbbi EGSZB-véleményekkel osszhangban, a
nagyobb demokratikus stabilitds az allami intézmények, vala-
mint az dllam és a tarsadalom kozotti kapesolatok megerdsité-
sétdl, a szocidlis jolét javuldsitol, az egyenlétlenségek csokken-
tésétdl, a fejlédés és a gazdasdgi novekedés tdimogatdsitol, az
eddig kirekesztett szektorok tdrsadalmi integracidjatol, tovabba
a kiterjedt helyi, nemzeti és regiondlis szintd politikai parbeszéd
platformjainak megteremtésétdl fiigg.

7.2 AZ EGSZB tgy véli, hogy az EU és az Andok K6zosség
kozos érdekében hasznos lenne a két térség kozotti tdrsuldsi
megdllapoddsra irdnyulé tdrgyaldsok megkezdése (a dohai
forduld eredményeitdl figgetlentil), és arra Gsztonzi a feleket,
hogy tegyenek lépéseket ennek elérése érdekében.

(*) Az Andoki Térség Munkadltatéinak Konzultativ Tandcsa és az
Andoki Térség Munkavallaldinak Konzultativ Tandcsa otodik kozos
iilése, Lima, Peru, 2004. november 2-3.

() 2003. aprilis 7-én az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ)
és a CCLA nyilatkozatot irt ald a rendszeres kapcsolatok megkezdé-
sér6l és egy egytttmiikodési megdllapodds aldirdsarél. 2005.
februar 17-én Limdban az ALOP latin-amerikai civil szervezeti
hélézat és a Limai Katolikus Egyetem taldlkozot rendezett az EU és
az Andok Kozosség nem kormanyzati szervezetei szamara.

7.3 Az EGSZB ugy véli, hogy ennek a megéllapoddsnak le
kell fektetnie a teljes és kiegyenstlyozott partnerség alapjait,
amely szabadkereskedelmi teriiletet is magdban foglal, és
lehet6vé teszi a parbeszédet politikai és egytittmikodéssel kap-
csolatos kérdésekrdl. E partnerség szocidlis dimenzidjat kifeje-
zetten bele kell foglalni a jovébeni megéllapodds szovegébe, az
ILO alapvetd jogokrdl széld egyezményeinek és a jelen doku-
mentumban idézett egyéb okmdnyoknak valé megfelelés iranti
elkotelezettségen alapulva.

7.4 Gazdasigi szempontbdl a megdllapoddsnak:

a) helyre kell dllitania a vallalkozdsok mint dontS gazdasdgi és
szocidlis tényezdk presztizsét az andoki tarsadalomban;

=

el6 kell segitenie a versenyképességet a K+F és az infrastruk-
tirafejlesztés révén;

(a)
~

el kell mozditania a beruhdzdsokat és meg kell védenie
azok jogbiztonsagat;

&

meg kell konnyitenie a finanszirozdshoz valdé hozzaférést,
els6sorban a KKV-k és a gazdasdgi novekedést segit§ intéz-
kedések szdmadra;

e) el6 kell segitenie a szocidlis gazdasdgi dgazat fejl6dését;

f) osztonoznie kell a valddi andoki vamunié 1étrehozdsét.

7.5  Szocidlis szempontb6l a megéllapoddsnak kiilonosen
tdmogatnia és védenie kell a kovetkezsket:

a) oktatds és szakképzés, valamint az egyetemek kozti egyiitt-
mikodés mint a tudomdnyos kutatds és a felsGoktatds
fejlesztésének eszkoze;

b) egyenl8ség és a nemi, faji, nemzetiségi, valldsi, fogyatékos-
sdgi stb. alapon torténd megkiilonboztetés-mentesség;

c) a nemek kozotti egyenl6ség a munkahelyen, a bérek
kiegyenlitését és egyéb szocidlis-munkaiigyi kérdéseket célz6
tervek segitségével;

d) a migransok beilleszkedése és jogaik tiszteletben tartdsa,
ideértve a hazautaldsaikra vonatkozé garancidkat is. Az EU-
nak és az Andok Kozosségnek ezek alapjin kozos migracios
politikat kell kidolgozniuk;

e) a gyermekmunka megsziintetésére irdnyulé tervek;

f) a munkaaddk és a munkaviéllalok kozotti szocidlis parbeszéd
és szervezeteik megerdsitése;
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g) mas tipusi foglalkoztatdsi vagy szocidlis tdrsuldsok
(foldmiiveldk, fogyasztok stb.), valamint minden civil szer-
vezet;

h) a munkahelyi egészség és kornyezet szempontjabdl mélté
munkakoriilmények, valamint a feketemunka fokozatos
megsziintetése.

7.6 Az Eurdpai Unibnak épitenie kellene az Andok orszdg-
aival folytatott — mdr eddig is jelentés — egyiittmiikodési tevé-
kenységére mint az ezen orszdgokban a tdrsuldsi megéllapo-
déshoz szitkséges feltételeket javité kulcsfontossagu tényezdre,
osszhangban azzal a prioritdssal, amelyet a mostani eurbpai
bizottsdgi kozlemény (*%) tulajdonit a tdrsadalmi kohézidnak.
Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, hogy az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank terjessze ki a Latin-Amerikdnak szdnt finanszirozdst, hogy
a forrdsok jelentSs része eljusson a kis- és kozépvillalkoza-
sokhoz. Ezen és mds célkitizések elérése érdekében az Andok
Fejlesztési Tarsasdg hasznos partner lehet.

7.7 Az EGSZB 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot arra is, hogy
alaposan elemezze az Eurdpai Parlament biregiondlis szolidari-
tisi alap létrehozdsdra irdnyuld javaslatdt, ami kiilonosen
elényos lenne az Andok (és K6zép-Amerika) orszagai szamadra.
Hasonloképpen 1dgy véli, hogy az IBERPYME program
megfelel§ példaval jar elol a vallalkozdsi tevékenység elémozdi-
tisa terén, és az abbdl szdrmazd tapasztalatokat fel lehetne
haszndlni az EU és az Andok Kozosség kozotti, hasonl6 jellegii
projekthez.

Briisszel, 2006. jalius 5.

(*) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek
,Megerdsitett partnerség az Eurdpai Unié és Latin-Amerika kozott”.
Briisszel, COM(2005) 636 final.

7.8  Figyelembe véve, hogy az Andok Kozosség az Integralt
Szocidlis Fejlesztési Tervet alkoté hisz projekt végrehajtdsat
illetden nehézségekbe iitkozik, technikai vagy pénziigyi tdmo-
gatast kell kapnia az Eurdpai Bizottsdgtdl, kiilonosen mivel az
EU miniszterei gratuldltak az Andok Kozosségnek a tervhez, és
azt ,a tarsadalmi kohézi6 Andok Kozosségben vald elémozdi-
tdsa nagyon hasznos eszkozének” (¥) nevezték.

7.9 Az EGSZB kiemeli a CCLA és a CCEA altal hozott hata-
rozatot, miszerint létrehoznak egy, az eurdpai modellhez
hasonlé Andok Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsot, és ezt tdmo-
gatja is az intézménykozi egyiittmidkodési tervben megéllapo-
dott intézkedések révén.

7.10 Az EGSZB tugy véli, hogy az EGSZB és az andoki
térség konzultativ tandcsai (majd végsG soron az EGSZB és az
Andok Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs) kozott létre kell hozni
egy vegyes bizottsdgot, melyet mdr a tdrsuldsi megallapodds
alairdsa el6tt meg lehet alkotni a 2003. évi Politikai és Szocidlis
Parbeszéd Megallapodas feltételei szerint, amint azt ratifikaljak.

7.11 Az Eurdpai Bizottsdgnak és az Andok Kozosség Fétit-
kdrsdgdnak — az EGSZB és az andoki térség konzultativ tand-
csainak egytittmiikodésével — kozosen tdmogatniuk kellene egy
rendszeres EU-Andok civil tdrsadalmi férumot, ahol a két
térség tdrsadalmi szervezetei és egyesiiletei elGadhatjak néze-
teiket az EU-Andok K6zosség kapcsolatokat illetGen.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(¥) EU-Andok K6z6sség miniszteri talilkozé (Luxemburg, 2005. mdjus
26.).



