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2005. november 17-én, az Eurépai Unié kovetkezd, finn elnokségének tevékenységéhez kapcsoléddan,
Mari Kiviniemi, Finnorszdg kiilkereskedelmi és fejlesztési minisztere levélben Velemenyt kért az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgtol a kovetkezd targyban Az Eszaki Dimenzi6 politikdjdnak jovéje.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2006. junius 1-jén

elfogadta. (El6adé: Filip Hamro-Drotz.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. julius 5-6-dn tartott 428. plendris tilésén (a

jilius 5-i

tilésnapon) 162 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Osszefoglalé

— 2005. novemberi iilésiikon az Eszaki Dimenzié (ED) orsza-
gainak (EU, Izland, Norvégia és Oroszorszdg) miniszterei
megdllapodtak az ED- pohtlka folytatdsanak irdnyelveirdl,
amelyek a 2007-t8l érvényes kozos politika kialakitdsanak
alapjaul szolgalnak majd.

- Az Uni6é soros elnokségét 2006 madsodik felében dtvevd
Finnorszdg felkérte az EGSZB-t, hogy készitsen feltdr véle-
menyt arr6l, hogy miként lehetne megerdsiteni az ED-poli-
tikdt, és hogyan lehetne fokozni a civil tdrsadalom részvételét
e politikdban.

- Az EGSZB tdmogatja az irdnymutatdsokat, és arra kéri
Finnorszdgot mint az EU soros elnokét, hogy szorgalmazza
az j politika megvaldsuldsat.

— Az EGSZB a kovetkezd kiemelt teriileteket javasolja:

— a kornyezetvédelmi és a kozegészségiigyi szektorban maér
folyé egyiittmiikodési projektek;

— infrastruktiira, szdllitds és logisztika;
— energiaiigyek és a velitk kapcsolatos biztonsagi kérdések;

— a civil tdrsadalom és a civil egytittmdkodési hdlézatok
megerGsitése, valamint a nyilvdnossdg tdjékoztatdsdnak a
javitdsa;

— az el6z6 pontbdl kiindulva fel kell hivni a figyelmet arra,
hogy konstruktiv és nyilt kapcsolatokat kell kiépiteni az
orosz civil tarsadalommal, és eredményes szocidlis parbe-
szédre van szitkség. Ezenkivill a civil tdrsadalmi szereplék
hatdrokon atnydlé hélozatai is osztonzést érdemelnek, és
fokozni kell a nyilvanossdg tdjékoztatasira irdnyuld torekvé-
seket;

— az EGSZB hangsiilyozza, hogy az ED-projektek megfelel
finanszirozdsdra és egy vildgos, gyors és egyszer palyazati
eljdrasra is sziikség van;

— az EGSZB az Eszaki Dimenzi6 adminisztriciés feladatainak
ellitdsdra er6s k6zos mechanizmusok létrehozdsdt javasolja,
valamint azt, hogy dontsék el, hol legyen az ED operativ

kozpontja. Ramutat tovabbd, hogy a meglévd reg10na11s
testiiletek az Eszaki Dimenziéval kapcsolatos iigyvitel termé-
szetes kiindulépontjai;

- Az EGSZB azt javasolja, hogy a foldkozi-tengeri térségre
vonatkoz6 barcelonai folyamat mintdjdra a civil tdrsadalmat
tandcsad6i minGségben vonjak be az Eszaki Dimenzi6 admi-
nisztrativ feladatainak formalis mechanizmusaiba. Az EGSZB
kész tevékenyen hozzdjirulni az ekképpen megvalosuld
rendszerhez.

1. Hattér

2005 novemberében az unids tagillamok és az Eszaki
Dimenzié partnerorszdgai (Izland, Norvégia, Oroszorszag) rész-
vételével miniszteri taldlkozora keriilt sor, amelyen a résztvevék
4j 1ranyelvekr01 allapodtak meg az Eszaki Dimenzi6 (ED) 2007-
t6l torténd tovabbvitelét illetSen (Guidelines for the development of
a political declaration and policy framework document — Irdnyelvek
egy politikai nyilatkozat és politikai keretdokumentum kidolgozd-
sdhoz) (').

Az ED-ben érdekelt felek kozos iranyitécsoportot allitottak fel
az el6készilletek ezen irdnyelvekkel osszhangban torténd
megtételére. 2006 Gszén a felek e munka alapjin dontenek
majd az Eszaki Dimenzi6 tovabbvitelérél.

Tekintettel 2006 mdsodik felében esedékes EU-elnokségére,
Finnorszdg 2005 novemberében — az Eszaki Dimenzi6 politika-
jahoz kapcsolddé kordbbi hozzdjaruldsaira tekintettel — felkérte
az EGSZB-t, hogy mutasson be feltiré véleményt e politika
jov6jérdl. Finnorszag kérte, hogy a vélemény mindenekel6tt a
tekintetben tartalmazzon nézeteket és ajanlasokat, hogy a poli-
tikdt 2007 elejétdl miként kellene megerdsiteni, és hogy a civil
tarsadalomnak a politikdba torténd bevondsit, illetve a politika
végrehajtdsat miként lehetne javitani.

A mellékletben rovid hattérinformdci6 talilhaté az Eszaki
Dimenziordl és az EGSZB-nek a targyhoz kapcsol6dd korabbi
munkdjardl.

(") http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/doc/guideli-
nes05.pdf.
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2. Az EGSZB ajinlisai az Eszaki Dimenzi6 fejlesztésével
kapcsolatban

Az EGSZB 2005 jaliusiban kiadott egy véleményt az EU és
Oroszorszdg kapcsolatinak alakuldsrdl (?), 2005 szeptembe-
rében pedig egy mdsikat az EU Eszaki Dimenzidjanak
jovGjérdl (). Ehelyiitt nem ismételjitk meg a fenti dokumentu-
mokban szerepld kévetkeztetéseket és ajanldsokat, de azok ma
is idGszertick és relevnsak. A jelen vélemény kiegésziti a fenti
két véleményt, és azokra hivatkozni is fogunk, amikor az e
véleményben szerepld ajanlisokat ismertetjitk az Eszaki Dimen-
zidban érdekelt feleknek.

A jelen vélemény el6készit6 munkdjinak részeként az EGSZB
tényfeltdr6  kikiildetést ~szervezett Szentpétervdrra, hogy
meghallgassa a hely1 érdekeltek véleményét az Eszaki Dimenzi6
jovéjérdl. A norvég és izlandi érdekeltek véleményét az EGSZB
EGT kapcsolatain keresztiil kérték ki.

2.1 Az EGSZB tdmogatja az EU, Izland, Norvégia és Oroszorszdg
részvételével  folytatott, széles nyilvdnossdgot kapd, kozds
ED-politikdval dsszhangban 1évd regiondlis egyiittmiikodést

Eszak-Eurépa eurépai és globdlis szinten is egyre fontosabbd
vlt, példdul energiaforrdsai vagy a kornyezet- és klimapolitikai
kérdések folytan. Eszak-Eurpdnak szoros, tobboldalt reglonahs
egyiittmiikodésre van sziiksége, amelyben a régié nem unids
orszdgai is részt vesznek. Egy ilyen egyiittmtikodés kiegésziti a
régié orszdgai kozotti kétoldalti kapcsolatokat, illetve az unids
és nem unibs orszagok kozotti kapcsolatokat. A regiondlis
egyiittmiikodés elsegitheti a stabilitdst, a gazdasigi novekedést,
a jolétet és a fenntarthatd fejlédést a régidban és Eurdpa
egészében egyardnt.

Egyértelmd, hogy az Eszaki Dimenzi6t ismertebbé kell tenni az
Eurépai Unidban és a partnerorszdgokban egyardnt. Atte-
kinthetd felépitést, kozismert politikava kell tenni mind az EU
(és az EGT) intézményeiben, mind a nemzeti kormdnyzatok és
a civil tdrsadalom koreiben.

Az EGSZB arra kéri Finnorszdgot mint az EU soros elnokét,
hogy illitsa el6térbe ezt a kérdést, és torekedjen arra, hogy ha-
tirozott dontések sziilessenek, és politikai elkotelezettség
alakuljon ki a dinamikus politika irdnt. Az EU bévitésével olyan
tagallamok csatlakoztak, amelyek az Eszaki Dimenzié fejlesz-
tése szempontjdbdl orvendetes 1j erdforrdst jelentenek. Az
EGSZB azokat a javasolt irdnymutatdsokat is tdmogatja,
amelyek alapjin az Eszaki Dimenzié folyamatos politikdva
vélna.

Az EGSZB timogatja az Eszaki Dimenzié mint az EU, Izland,
Norvégia és Oroszorszag kozos politikdjanak erdsitését. E poli-
tikéhoz az egyiittm(kodés meglévs f6 eszkozeinek kell szildrd
alapot nydjtaniuk: az ED politikdjanak az EU és Oroszorszig
kozotti ,Négy Kozos Teriilet” regiondlis vetiiletét kell képeznie
gy, hogy ebben az 1j, dtfogd keretrendszerben az EGT-Egyez-
ménnyel osszhangban Izland és Norvégia is részt vesz.

() EGSZB-vélemény az EU és Oroszorszdg kapcsolatdrdl, HL C 294,
2005.11.25,, 33. 0.

(*) EGSZB-vélemény az Eszaki Dimenzidrdl és a hozzd kapcsolédd cselekvési
tervrdl, HL C 24., 2006.1.31., 34. o.

A 2006 méjusi EU-Oroszorszag csticson a felek kijelentették,
hogy 4j EU-Oroszorszag megéllapodésra irdnyuld targyaldsok
megkezdését fontolgatjdk. Ez 4j lehetosegeket kindlna a dina-
mikus ED-politikdn alapulé regiondlis és hatdrokon atnyil6
egyiittmiikodés fejlesztésére. A kozos ED-politika tovabbd
keretet nytjtana az EU szildrdabb alapokon nyugvé balti-
tengeri stratégidjanak kiépitéséhez, amelyet jelenleg készit el§
az Eurdpai Parlament.

Az EGSZB orommel nyugtdzza, hogy az EGT konzultativ
bizottsig 2006 jtniusdban allasfoglalast és jelentést fogadott el
Az Eszaki Dimenzi6 pohttka)anak jovdje cimmel, amelyeket a jelen
vélemény kidolgozdsa sordn az EGSZB-vel szoros egyiitt-
mikodésben készitettek.

Az Eszaki Dimenzi6 folyamaténak ytarstulajdonosi” koncepcidja
alapvetd fontossdgd, és azt a kezdetektsl fogva hangstlyozni
kell. Az Eszaki Dimenzié nem unics partnerorszagamak teljes
értékii szerepet kell jatszaniuk a folyamatban, és lehet6vé kell
tenni szdmukra, hogy azonos feltételekkel vehessenek részt a
politika tervezésében, végrehajtdsiban és nyomon kovetésében.

Ehhez jol meghatdrozott mechanizmusokra van sziikség, azaz
az ED kozos, dllandé irdnyit6bizottsigara, hozzd megfelels
szamu aldrendelt testiiletre, valamint az operativ feladatokért
felelgs, eredményesen miikodd testiiletre. A feleknek évente
taldlkozniuk kell, hogy nyomon kovessék az ED-egyiittmiikodés
végrehajtasat, és ahhoz tovabbi irdnymutatdsokat nytjtsanak.

Mivel az Eszaki Dimenzi6 tevékenységei gyakran helyi kezde-
ményezések, fontos, hogy a helyi, szubregiondlis és nemzeti
kormdnyzati szintek, valamint a regiondlis egyuttmukodeﬂ
testiiletek kozotti kapcsolatok az ED-politika tervezése és végre-
hajtdsa terén megfelel6en miakodjenek.

2.2 Az EGSZB dltal javasolt kiemelt teriiletek

Az EGSZB tgy véli, hogy az Eszaki Dimenzié kiilonbozd
kiemelt teriiletein folytatott egylittmtikodés eddigi tapasztalatai
kiindulopontként szolgalhatnak a politika jovdbeli alakitdsdhoz.
Epiteni kell a koz- és a magdnszféra kozotti partnerségi projek-
tekbdl nyert pozitiv gyakorlati tapasztalatokra.

2.2.1 A kornyezetvédelmi és a kozegészségiigyi szek-
torban mdar folyd egyittmikodési projektek
kiemelt kezelése

Az Eszaki Dimenzién beliili, mar meglévé kornyezetvédelmi
egytittmikodést illetGen a {6 hangstlyt a Balti-tenger és a Finn-
6bol vizszennyezésének megillitdsira, a Kola-félsziget nukledris
hulladék okozta szennyezettsége kockdzatinak csokkentésére
irdnyul6 azonnali fellépésre, illetve a pszkovi régié kornyezetvé-
delmi céla, hatdrokon dtnyal6 egytittmikodési projektjeinek
tdmogatdsara kell helyezni.

A kozegészségiigyi egylittmiikodés teriiletén a fert6z8 beteg-
ségek, kiilonosen a HIV/AIDS lekiizdésére tett intézkedések a
legfontosabbak.
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Az EGSZB siirgeti az ED tagjait, hogy a meglévs partnerseg1
projektek (az Eszaki Dimenzio Kérnyezetvédelmi Partnersége és
a szentpetervar1 Vodocanal projekt, Az Eszaki Dimenzié Egész-
ségiigyi és Joléti Partnersége) keretén belil forditsanak nagyobb
erbfeszitést ezekre a kiemelt teriiletekre. Hatdrozott 1épéseket
kellene tenni e projektek megerdsitése és kibdvitése, valamint
annak biztositdsa érdekében, hogy az EU-ban egyre nagyobb
figyelmet kapjanak.

2.2.2 A regiondlis infrastruktdra, a szdllitds és a
logisztika fejlesztése mint a védllalkozdsi kedv,
a beruhdzdsok és a gazdasdgi novekedés fel-
lenditésének eléfeltétele

Az Eszaki Dimenzié teriiletén a villalkozdsi kedv, a beruhi-
zdsok és a gazdaségi noévekedés nélkiilozhetetlen eldfeltétele a
hatékony szdllitdsi és logisztikai rendszer. Ez parbeszédet tesz
sziikségessé az ED keretein beliil arrél, hogy miként lehet javi-
tani a régioban a szallitdsi és logisztikai feltételeken a novekvd
észak-eurdpai dru- és személyforgalom igényeit kiszolgdl6 haté-
kony kapcsolatok létrehozdsa érdekében. Kozos lépéseket kell
tenni szarazf6ldi, tengeri és 1égi szallitdsi Gitvonalak kialakitdsdra
és azok Gsszekotésére az orszaghatdrokon ét. Kiilonos figyelmet
kell forditani a szdllitds biztonsdgéra (pl. a tengeren) és a legdlis
hataratlépések megkonnyitése érdekében a hatdrdrizeti szervek
kozotti egyiittmikodésre is (vamvizsgdlat, szabvanyok, egész-
ségiigyi kovetelmények, vizumeljardsok stb.). Tovabbd az ED
keretén Dbelill torekedni kell arra, hogy hatékony eljardsokat
taldljanak az illegdlis hatdratlépések minden fajtdja (igy tobbek
kozt az emberkereskedelem, a csempészet és az illegdlis bevan-
dorlds) megakadalyozdsara.

Az Eszaki Dimenzié politikdjinak végrehajtisa keretében dj
infrastrukturdlis, szdllitdsi és logisztikai egyiittmikodési pro-
jektre van szitkség a koz- és a magdnszféra részvételével, és az
EGSZB azt javasolja, hogy a felek tegyenek meg mindent egy
ilyen k6z0s projekt kifejlesztése érdekében.

2.2.3 Az energiaipari egylittmtikodés és a biztonsdg
elGsegitése

Az EU bdévitése és a nemzetkozi energiaipari trendek folytdn a
szorosabb észak-eurdpai energiaipari egytittmikodés jelentd-
sége egyre novekszik. Az EGSZB az energiabiztonsdg és az
energia rendelkezésre alldsdnak javitdsa érdekében a regiondlis
egyiittmiikodés, valamint az EU és Oroszorszdg kozotti energia-
tigyi parbeszéd osszehangolasara szolit fel. Azt javasolja, hogy
az u] ED-politikan beliil jojjon létre egy energiaipari ED-part-
nerség, amely nagy sulyt helyez a meglévs természeti erdfor-
rasok fenntarthaté felhaszndldsdra, az energiahatékonysdgra és
a megljulé energiaforrasokra, valamint az energiaszallitds
biztonsagara és kornyezetvédelmi aspektusaira.

Az Eszaki Dimenzi6 térsége mint hatalmas energiakészletekkel
rendelkezd régié nem csupan maguknak a térség orszdgainak
fontos, hanem az EU egészére is jelentds hatdssal bir, és az EU
jovébeli olaj- és gdzellitisdnak biztonsdgdban betdltott poten-
cidlis kulcsszerepe folytin az Osszes EU-tagdllam részérdl
figyelmet érdemel. Az 4j eurdpai energiapolitika jobban

elétérbe  helyezi Eszak-Eurépat, s ez ramutat az Eszaki
Dimenzi6 4j politikdjanak a jelentGségére. Az Eurépai Bizottsdg
az energidr6l szolo 4j zold konyvében (*) is kilon megemliti
Oroszorszagot és Norvégiat mint az EU 4j és koherens kiils§
energiapolitikdjanak fontos partnereit.

Az Eszaki Dimenzié az eurdpai energiainfrastruktira kiegyen-
stlyozott fejlesztésének fontos eleme. Az Eszaki Dimenzid
régi6jaban ]elentos beruhdzdsokra lesz szikség a jovébeli
kielégitS energiaelldtas biztositdsa érdekében, mind az energia-
szallitasi infrastruktdra, mind a térség gdzkészleteinek kiterme-
lése teriiletén. A nagyobb beruhdzdsok gazdasigi novekedést
hoznak, igy példdul t6bb munkahelyet és nagyobb aktivitdsi
szintet a tengeri készletek kitermelésével csak kozvetett kapcso-
latban 4ll6 ipardgakban is. Fontos azonban, hogy a kitermelés —
killonosen a térség hatalmas gdz- és olajkészleteié — a fenntart-
haté fejlédést szem el6tt tartva, a legmagasabb szintdi kérnye-
zetvédelmi normdk betartdsdval és a helyi lakossdg kivansi-
gainak figyelembevételével torténjen.

Osszehangolt rendszerre van szitkség az északi tengeri
okoszisztémdk f1gyelemmel kisérésére, és ezt a hatdrokon
atnyulo ED-egyiittmikodés részévé kell tenni. Fontos, hogy a
gaz és olajkészletek kitermelése életképes haldszati ipardggal és
egészséges tengeri kornyezettel jarjon egyiitt. Garantdlni kell az
ED-régiéban a tengeri olaj- és gazszdllitds lehetd legmagasabb
biztonsdgi szintjét — a szdllitott cseppfolyds foldgdz mennyisé-
gének novekedésével ez egyre fontosabb lesz.

A fentiekre tekintettel idvozlends a norvég kormdny 2006.
marciusi javaslata az északi tengeri okoszisztémdk j és Gssze-
hangoltabb monitoringrendszerének bevezetésére. Az EGSZB
tovabbd idvozli az EGT parlamenti vegyes bizottsdga éltal
2006 méjusaban elfogadott allasfoglalast Eurdpa legészakibb terii-
letei: energiaiigyi és kornyezetvédelmi kérdések cimmel, melynek
kovetkeztetései 6sszhangban allnak a jelen véleményben foglalt
nézetekkel.

Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eszaki Dimenzi6 térségében
folytatott energiaiigyi egytittmtikodésben is komoly figyelmet
kell forditani a Finn-6bolben és a Balti-tengeren zajlo, gyors
iitemben novekedd energiaszallitdsra, kiilonos tekintettel a szdl-
litds megszervezésére és biztonsdgdra, valamint a kornyezeti
karok minimalizaldsdra.

224 A civil tdrsadalom, az egytttmidkodési hdlo-
zatok és a nyilvdnossdg tdjékoztatdsdnak
kiemelt tdmogatdsa

2.2.4.1 A civil tdrsadalom, a kozos demokratikus értékek, az
emberi jogok és a nyilt szocidlis parbeszéd erdsitése

Az Eszaki Dimenziéban tomoriilt partnerek sikeres egyiitt-
mikodésének  elfeltétele, hogy valamennyi ED-orszdg kozos
értékeket fogadjon el. A demokratikus pluralizmus, a dinamikus
civil tdrsadalom, a nyilt szocidlis parbeszéd és a mitikodd piac-
gazdasdg kiegészitik egymdst. Eltokélten torekedni kell e
tényez6k tdmogatdsdra, kiilonosen Oroszorszagban, ahol nagy
sziikség van a civil tdrsadalom aktiv bevondsdra és a demokra-
tikus intézményekre.

() Az Eur6pai Bizottsdg zold konyve, ,Eurépai stratégia az energlael-
latds ~fenntarthat6sdgdért, versenyképessegéért és biztonsdgaért”,
2006. mércius 8.
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Az EGSZB az EU és Oroszorszdg kapcsolatairdl 2005 juliu-
saban kiadott véleményében komoly figyelmet forditott az
Oroszorszdgban e fontos kérdés tekintetében uralkodd hely-
zetre, ¢és megjegyzi, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek
mtikodését szabdlyozé 1j torvény egyértelmten a helyzet
tovabbi romldsdhoz vezetett. A torvény jovébeli alkalmazdsa
soran ezt orvosolni kell. Ha az orosz hatdsagok elkezdik hiteles
moédon  kialakitani a civil tdrsadalmi szereplSkkel val6
konstruktiv és nyilt kapcsolatok kiépitését célzé politikdikat és
gyakorlatukat, az Oroszorszdggal valé szoros egyiittmiikodés
bizonyara széles korii tdmogatottsagot nyer majd. Fontos volna
példaul, hogy az Oroszorszdgban létrehozott civil kamara az
eredményes szocidlis parbeszéd megerdsitésének hiteles eszko-
zévé véljon. Tdmogatni kell az oroszorszdgi civil tdrsadalmi
szereplSk lehetéségeinek kibdvitését, hogy azok egyre inkdbb
képesek legyenek épit6 jellegli parbeszédeket is folytatni.

E kérdésekben az el6relépésre szintén az ED regionilis egyiitt-
miikodésének keretein beliil kell torekedni, Oroszorszag részvé-
telével.

2.2.4.2 A civil tdrsadalmi egyiittmiikodés hatdrokon dtnyild
halézatainak el6mozditdsa

Torekedni kell az eredményes és nyitott, hatdrokon atnyul6
parbeszéd megerGsitésére az el6z6 pontban emlitett teriileteken
torténd elSrelépés elGsegitése érdekében. A civil tdrsadalmi
szereplSknek kulesszerepitk van e tekintetben, és elengedhe-
tetlen, hogy a civil tdrsadalmi csoportok sajat tevékenységi terii-
leteiken maguk is kezdeményezzék a kapcsolatok és az egyiitt-
miikodés megerdsitését. Hangstlyozni kell, hogy az Eszaki
Dimenzi6 ,tarstulajdonossdgdnak” koncepcidja nem csupdn a
kormdnyzatokra értendd, hanem kiterjed az ED-orszagok civil
tarsadalmdra és annak szereplo1re is. Az ED-politika eredmé-
nyes végrehajtdsat csak tgy lehet elérni, ha a civil tarsadalom
szerepldit aktivan bevonjdk a folyamatba.

Az ED politikdja keretében hatdrozott lépéseket kell tenni a
killonbozG ED-orszégok és alrégiok, igy példaul Eszaknyugat-
Oroszorszdg civil tdrsadalmi szerepldi kozotti hdlozatok, parbe-
széd és egyuittmiikodés kialakitdsdnak tdmogatdsara. A politika
egyik prioritdsaként kell kezelni a hatdrokon dtnydld, személyes
egytittmtikodést. Torekedni kell a mobilitds el8segitésére, az
emberi eréforrdsok fejlesztésére, a tapasztalatok, know-how és
informdcidk cseréjére, valamint a képesitések kolcsonos elisme-
résére. A hatdrokon atnyul6 egyiittmtikodésnek ki kell terjednie
a civil tdrsadalom valamennyi érdekeltjére, igy példdul a vallal-
kozdkra, a kkv-kre és egyéb villalkozdsokra, az alkalmazot-
takra, a fiatalokra és didkokra, a nékre, a tudomanyos és kultu-
rlis korokre, a kisebbségekhez tartozdkra, a kornyezetvédelmi
csoportokra, a gazdilkoddi és erdészeti kordkre, valamint a
fogyasztokra. A hatdrokon atnyul6 tevékenységeknek a gyakor-
lati jellegli projektek és a civil tarsadalom szereplSinek bevona-
sdval zajlé kozos projektjavaslatok elémozditdsira kell irdnyul-
niuk. Egyszer( eljdrdsokra van szitkség, amelyek segitségével a
szerepldk javaslatokat tehetnek az ED keretén beliil folytatand6
kozos projektekre.

A hatekony haromoldalu kapcsolatok és munkaerop1acok az
ED-térség minden részében torténd kialakitdsa révén kiegyensi-
lyozottan kell torekedni a véllalkozdsok tisztességes verse-
nyének és a munkavillalok megfelel6 munkakorilményeinek

eloseg1tesere A hdromoldala kapcsolatok és a munkaerdpiacok
ma mdr szdmos orszagban fejlettek; az ezekhez kapcsol6dé
ismereteket meg kellene osztani azon orszagok szervezeteivel,
ahol ezek kevésbé fejlettek. Az Eszaki Dimenzié politikdja

alkalmas kereteszkoz lenne e teriileten a hatdrokon dtnydld
projektek kezdeményezéséhez. A szocidlis partnereknek minden
ED-orszdgban torekedniiik kell arra, hogy a gazdasagi és tarsa-
dalmi valtozdst, valamint a foglalkoztatds novelését célzé
kezdeményezések és jogalkotdsi 1épések sordn kiegyensiilyo-
zottan figyelembe vegyék az & érdekeiket is. Ennek érdekében
részt kell venniiik a munkaeré-piaci kérdésekkel foglalkozé
valamennyi vitdban.

2.2.43 A nyilvanossdg tdjékoztatdsdra irdnyuld torekvések
megerdsitése

Az FEszaki Dimenzi6 ismertsége igen alacsony, az ED-térség
uniés és nem unids orszdgaiban egyardnt nagyon keveset
tudnak réla. Az ED-feleknek tehit meg kell probalnluk
jelent(’Ssen bdviteni a tdjékoztatdsi tevékenységeket és az infor-
maécids csatorndkat. Azert fontos a nagykozonség megfelelo
tajékoztatdsa az Eszaki Dimenzi6rol, mert ezzel kelthetd fel a
civil térsadalom korein beliil szélesebb korti érdeklédés az ED
irdnt, és ezzel OsztondzhetSk a civil tdrsadalmi szereplék a
folyamatban val részvételre és az ahhoz torténd aktiv hozzaji-
ruldsra. A civil tdrsadalmi szerepldket a tirsadalom tdjékoztatoi-
ként is be kell vonni a folyamatba, és ennek érdekében meg kell
tenni a sziikséges oktatdsi és képzési lépéseket.

Egyértelmd, hogy az Eszaki Dimenzi6 térségében a fenti infor-
méci(’)igények kielégitéséhez, valamint a hdlézatok, a kapcsolat-
tartds és a finanszirozds gyakorlati osszehangolasahoz szitkség
van egy kozpontra. Az ED-ben részt vevé feleknek dontést kell
hozniuk egy ilyen kozpont feldllitdsdrdl. Az EGSZB azt java-
solja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nemrég bezart szentpétervéri
iroddjat ebbdl a célbdl nyissdk meg Gjra, és bizzdk rd a minden
fél altal elismerten az ED-hez tartozé operativ feladatok ell-
tasit. Annak lehet&ségét is meg kell vizsgalni, hogy ezeket a
feladatokat rd lehetne-e bizni a 2.4. pontban emlitett valamelyik
regiondlis testiilet titkdrsdgdra.

2.2.5 Figyelmet kell forditani a Belaruszhoz f(iz6dé
kapcsolatokra

Az Eszaki Dimenzi6 politikdjanak jovébeli fejlesztésérél foly6
vitdkban javasoltdk, hogy a politika valamilyen formdban
terjedjen ki Belaruszra is. Noha foldrajzi szempontbdl ez indo-
kolt, az orszdg jelenlegi politikai helyzete nem teszi lehet6vé a
hivatalos egyiittm(ikodést. Az EGSZB azonban szeretné hangsu-
lyozni, hogy a fentiek, killongsen a 2.2.4. pontban emlitettek,
Belaruszra is érvényesek.

Ugy érzi, hogy e kérdéskorok tekintetében a civil tarsadalmi
szerepldk és belarusz megfelelSik kozotti kapcesolatok elémoz-
ditdsaval befolyast lehetne gyakorolni. Az EGSZB a maga
részérdl tovdbbra is torekszik majd e kapcsolatok megszildrditd-
sra, és azt javasolja, hogy az Eszaki Dimenzi6 keretében is
tdmogassak az ilyen jellegti 1épéseket.

Az EGSZB jelenleg dolgozik egy, az EU és Belarusz kozotti
kapcsolatokrdl sz6l6 masik véleményen.
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2.3 A civil tdrsadalommal folytatott konzultdcié mint az Eszaki
Dimenzid egyiittmiikodési mechanizmusdnak lényeges eleme — az
EGSZB felajdnlja szakértelmét

Az Eszaki Dimenzién beliil hatékony konzulticiés mechaniz-
must kell létrehozni, hogy a fébb civil tdrsadalmi szerepldk
nézeteik, ajanldsaik és szakértelmiik révén befolyast gyakorol-
hassanak az Eszaki Dimenzi6 végrehajtdsira és nyomon koveté-
sére.

Az EGSZB gy érzi, hogy a civil érdekeltek éves gytilése —
melynek szerepe hasonlé ahhoz, mint amely éveken keresztiil a
foldkozi-tengeri orszdgokkal folyé egyuttmikodés részét
képezte — hatékony megoldas lenne erre. A f6ldkozi-tengeri or-
szagokkal folytatott egyiittmtikodésbsl nyert tapasztalatok —
akarcsak az EGT-egyuttmiikodés keretében a tandcsadd bizott-
sdgokkal szerzett tapasztalatok - igen pozmvak Emellett
célszerti volna egy, az ED 2.1.4. pontban javasolt irdnyitotestii-
letének aldrendelt civil tarsadalmi tanacsado testiilet felallitdsa
is, amely rendszeresen részt venne a politika nyomon koveté-
sében, és el6készitené az éves gytilést.

Ez a rendszer lehet6vé tenné, hogy azok, akik az ED politikajét
alakitjdk, hasznosithassdk a civil tdrsadalmi szereplSknek az ED
gazdasdgi és szocialis szféraban torténd végrehajtdsat illetd
észrevételeit.

Az EGSZB mir két konferencidt is szervezett, amelyeken Ossze-
hozta az ED-orszdgok civil tirsadalménak érdekeltjeit. Az évek
sordn az EGSZB meger051tette kapcsolatait valamennyi nem
uniés tag ED-orszdg civil tirsadalménak fébb szereplowel a
régi6 civil tdrsadalmaival torténd egyiittmtikodés terén a tapasz-
talatok széles korével rendelkezik tehdt, amelybdl azonnal meri-
teni tud.

Az EGSZB igy készen dll arra, hogy aktiv szerepet véllaljon a
civil tirsadalom szereplinek a jovendd ED-politika végrehajta-
sdba valé bevondsdban. Kiilon monitoringcsoport létrehozdsat
tervezi, és vezetS szerepet jitszana a civil tdrsadalom korébe
tartoz6 érdekeltek éves gytiléseinek megszervezésében. Ugyan-
akkor az EGT keretében folytatott egyiittmikodés figyelembe-
vétele is biztositva lenne. E gytlések célja irdnymutatdsok
megfogalmazdsa volna az ED végrehajtisahoz, foként a 2.2.4.
pontban meghatdrozott teriileteken, amelyek hatdssal vannak a
civil tdrsadalom mdkodésére. Az EGSZB azt javasolja, hogy ezt
a rendszert épitsék be az ED-egyiittmikodés formdlis mecha-
nizmusaiba.

2.4 Regiondlis testiiletek — az Fszaki Dimenziéval kapcsolatos iigy-
vitel természetes kiinduldpontjai

Az EGSZB tdmogatja azt az elgondoldst, hogy a regiondlis
egyuttrnukodes meglévé mechanizmusai — f6ként a Balti-tengeri
Allamok Tandcsa (CBSS), a Barents Euro-sarkvidéki Tandcs
(BEAC), a Miniszterek Eszaki Tandcsa (NMC) és az Eszaki-sark-
vidéki Tandcs — kozponti szerepet jdtsszanak az Eszaki
Dimenzié végrehajtdsiban. Lépéseket kell tenni az e testiiletek,
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valamint ezek és a 2.1. pontban javasolt ED-irdnyitébizottsig
kozotti szorosabb koordindcié és egyiittmtikodés aktiv elémoz-
ditésdra, mivel ezek jelentik az Eszaki Dimenzi6 atfog iigyvite-
lének természetes klmdulopont]alt.

Ez a keret valodi lehetéséget adna a civil tdrsadalom szerep-
16inek, hogy sajit regiondlis egyiittmtikodési halozataik
(munkavallalok esetében pl. a BASTUN, az iizleti szféra
esetében a BAC, a kereskedelmi kamardk esetén a BCCA,
tovabbd szdmos civil szervezeti kor) és az e hdldzatok dltal a
fenti szervezetekkel kialakitott kapcsolatok révén valoban részt
vehessenek az ED-egyiittmdkodésben.

2.5 Az ED-tevékenységek finanszirozdsdnak dttekinthetdsége

A kiemelt teriileteknek az Eszaki Dimenzi6 keretében, vildgosan
meghatdrozott partnerekkel, programokkal, titemtervekkel és
koltségvetéssel miikods PPP-k (a koz- és a magdnszféra partner-
ségei) révén a gyakorlatban is titkroz8dniiik kell.

Még ha egy kiemelt teriilet esetén a partnerek egyel6re nem is
tudnak partnerségi projektet vallalni, célszerd, ha példaul évente
megprobalnak minél konkrétabb intézkedési programokrol,
illetve ezek végrehajtasarol és finanszirozdsardl megallapodni.

Ami a civil tdrsadalmi szereplSk dltal javasolt és végrehajtott
intézkedéseket illeti (ldsd elsGsorban a 2.2.4. pontot), alap-
vetéen fontos kialakitani egy eljdrdst a kis 1éptékd tevékeny-
ségek finanszirozdsdra, amelynek a lehetd legegyszertibb pélya-
zati eljdrdsra kell épiilnie. Tandcsadds és irdnymutatds formé-
jaban technikai segitségnytjtasra lesz szikség a palydzatok
megirdsdhoz. Hasonl6an fontos, hogy a projektjavaslatok keze-
lése és elfogaddsa gyors és egyszerd legyen. Az EGSZB
meggyGz8dése, hogy a civil tirsadalom képviseldi is szerepet
kaphatndnak ezen eljdrds lebonyolitdsdban.

Az ED-tevékenységek uniés finanszirozdsinak f6 forrdsa az
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz kell hogy legyen. E
finanszirozdsi eszkoz megfelels részét az ED projektjeire és
tevékenységeire kell elkiiloniteni, és az Eszaki Dimenzié admi-
nisztrativ feladataira is kell§ forrdst kell biztositani.

Oroszorszagi finanszirozdsra, tovdbbd Norvégia és az EGT
finanszirozasi mechanizmusaira is szitkség van az ED-térségbeli
regiondlis és hatdrokon dtnyudld egyuttmukodes megvalositd-
séhoz. Ahhoz, hogy egy tartalmas és eredményes kozos ED-
politika vegreha]tasa a jovében biztositva legyen, emellett
tovébbra is nélkiilozhetetlenek lesznek az ED-projektek finan-
szirozdsdban eddig is részt vevd egyéb nemzetkozi és nemzeti
finanszirozdsi forrdsok (EBRD, EIB, Nordic Investment Bank
stb.).

A civil tarsadalom korében kénnyen érthet$ informdaciok haté-
kony terjesztésére van szitkség a finanszirozds elérhet8ségét,
annak forrdsait és a projektjavaslatok finanszirozasi palydza-
tainak elkészitését és benydjtdsat illetSen.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



