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Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,A civil szervezetek szerepe a kohézids
politika és a regiondlis fejlesztési politika megvaldsitasiban”

(2006/C 309/26)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2005. julius 13-14-én ugy hatdrozott, hogy a Mikodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdése értelmében véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: ,A civil szerve-
zetek szerepe a kohézids politika és a regiondlis fejlesztési politika megvaldsitdsdban”

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid véleményét 2006. janius 7-én elfogadta. (El6add: Marzena MENDZA-DROZD.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. julius 5-6-dn tartott 428. plendris tilésén (a julius 6-i
ilésnapon) 47 szavazattal 36 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetd

1.1 A kohéziés politika hosszi ideje all az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg érdeklédésének kozéppontjdban. Az
EGSZB mar tobb izben kifejtette nézeteit e témardl, a struktu-
rdlis és kohéziés alapok szabélyozdsaval kapcsolatos ('), vala-
mint a partnerségi elvvel foglalkoz6 véleményében, mely utébbi
a kohézids politika megvaldsitasinak egyik lényeges alapelve.

1.2 Az EGSZB ragaszkoddsa a partnerségi elvhez mindig is
abbdl az — Eurdpai Bizottsdg altal is osztott — meggy6zGdésbdl
eredt, mely szerint ,a kohézids politika hatékonysdga nagymértékben
a gazdasdgi-tdrsadalmi szereplok és a civil tdrsadalom egyéb érintett
szervezeteinek megfeleld bevondsdtol fiigg [...]" ().

1.3 Az EGSZB szerint még mindig sok a tennivalé a civil
szervezeteknek a kohézids politika megvalésitdsaban vald rész-
vételével kapcsolatosan. Jelen véleményével az EGSZB hozzd
kivan jarulni ahhoz, hogy a partnerségi elvet a kozeljovében
hatékonyabban alkalmazzdk. Reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
és a Tandcs végrehajtjdk a sziikséges valtoztatdsokat, és konkrét
intézkedéseket vezetnek be a civil szervezeteknek a kohézios
politika végrehajtdsiba valé bevondsa érdekében. Az EGSZB
ugy véli, hogy a jelen vélemény értékes segitséget nytjthat a
civil szervezetek szdmdra a nemzeti és a regiondlis kozigazga-
tassal valo egyiittm(ikodéshez is a programdokumentumok
kidolgozdsa sordn, amely jelenleg van folyamatban a tagalla-
mokban.

(') Az EGSZB a kozelmiltban dolgozta ki véleményét az aldbbi
témdkkal kapcsolatosan: Javaslat a hatdrokon dtnydl6 egyiitt-
miikodési csoportosulds (HEECS) felallitdsira vonatkozé eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre (HL C 255., 2005.10.14., 76. 0.), az
Alapokra vonatkozé dltaldnos rendelkezések (HL C 255,
2005.10.14., 79. o.), az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA)
(HL C 255., 2005.10.14., 91. 0.), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)
(HL C 234., 2005.09.22., 27. 0.), a ,Partnerség a strukturdlis alapok
megval6sitdsdért” c. vélemény (HL C 10., 2004.01.14., 21. o.), a
ﬁazdasé%i és tarsadalmi kohéziérol sz6l6 harmadik jelentésre vonat-

0z6 vélemény (HL C 302., 2004.12.07., 60. o.), valamint a 2007—
2013 kozotti idGszakra a kohézids politikdhoz nydjtott stratégiai
irdnymutatdsokrol sz616 vélemény.

() ,Javaslat tandcsi rendeletre a Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé altaldnos
rendelkezések megéllapitdsar6l” (HL C 255., 2005.10.14., 79. 0.)

2. A civil szervezetek

2.1 Az EGSZB azt javasolnd, hogy a civil tirsadalom tdgan
értelmezett fogalma ,foglalja magdban azon szervezeti struk-
turdk Osszességét, amelyek tagjai a kozérdeket szolgaljak” (%), és
amelyek megfelelnek az EGSZB el6z8 véleményeiben () mar
targyalt, a reprezentativitdsrél sz6lo kovetelményeknek. E
meghatdrozds értelmében f6ként a kovetkezd szereplSk
tartoznak a civil szervezetek kozé:

— a szocidlis partnerek: a szakszervezetek és a munkaadoi szer-
vezetek;

— a nem allami szervezetek, melyek hivatalos és jogi stitusza
meghatdrozza tevékenységitk és megbizatdsuk célkittizését:
egyesiiletek, tdrsadalmi-foglalkozdsi szervezetek, szovetségek,
forumok, halézatok és alapitvanyok (melyek szdmos tagdl-
lamban csak jogi formdjukban kiilonboznek az egyesiile-
tektdl). A kiillonbozd szervezeti formékat a ,nonprofit szerve-
zetek” vagy a ,harmadik szektor” megnevezéssel illetik. E
szervezetek a kovetkezd teriiletekkel foglalkoznak: kérnye-
zetvédelem, fogyasztovédelem, helyi fejlesztés, emberi jogok,
szocidlis elldtds, a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem,
a vallalkozdi tevékenység el6mozditdsa, szocidlis gazdasdg

stb.

2.2 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a civil tarsadalom
ennyire tdg definiciéja gyakorlati jellegli nehézségeket vethet
fel, kiilonosen, ha a kohézids politikdrdl van sz6. Az EGSZB
véleménye szerint a reprezentativitds viligos meghatdrozasa a
kordbbindl erdsebben legitimdlhatnd a civil szervezetek részvé-
telét a kohéziés politika végrehajtdsdnak egyes szakaszaiban.
Az EGSZB a civil tdrsadalom eurdpai szervezeteinek reprezen-
tativitdsaval kapcsolatos véleményében felhivja a figyelmet

() Vélemény a kovetkezd tdrgyban: ,A Bizottsdg kozleménye a
Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
dlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak: Pdrbeszéd az EU és a
tagjelolt orszdgok civil tarsadalmai kozott”, HL C 28., 2006.02.03.,
97. 0.

(*) Vélemény a kovetkezd targyban: ,A civil tirsadalom eurdpai szerve-
zeteinek reprezentativitdsa a civil parbeszéd keretében”, HL C 88.,
2006.04.11., 41. o.
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a reprezentativitds bizonyos alapvetd kovetelményeire, (°)
amelyek alkalmazdsat kovetelte, kiillondsen a programtervezés
és a monitorozds sordn. Az EGSZB javaslataira tdmaszkodva
hasonlé kritériumlistat lehetne 6sszedllitani a tagdllamok, illetve
a regiondlis 6nkormdnyzatok szintjén is, f6ként a programter-
vezésben és a monitorozdsban valo részvételt illetGen. Az
EGSZB véleménye szerint egy ilyen listinak tobbek kozott az
alabbi kritériumokat kellene tartalmaznia:

— a tagok szakértelmének igénybevétele;
- kozhaszniisdg és kozérdekiiség;

— clegendd szdmi tag a tevékenység hatékonysdgdnak és szak-
mailag megfelel6 mindségének, valamint a demokratikus
miikodésnek a biztositdsa érdekében (vezetSk megvélasztdsa,
bels§ vitdk és tdjékoztatds, a dontéshozatali folyamatok atldt-
hatésdga, pénziigyi atlithat6sdg stb.);

— kielégité pénziigyi hdttér és pénziigyi fuggetlenség, mely
lehet6vé teszi az 6nalld cselekvést;

— bizonyitott  fiiggetlenség  kiils6  érdekektSl és  kiilsS
nyomdstol;

— atlathatdsag, f6leg pénziigyi és dontéshozatali szempontbol.

2.3 A reprezentativitds kérdése alapvetd fontossdgi. Mind-
azondltal az imént emlitett EGSZB-véleményben felsorolt
mindségi kovetelményeket is figyelembe kell venni. Vildgosan
meg kell kiilonboztetni tovabba a politikdk kialakitdsiban val6
részvételt és konzultdcio, illetve a kohézids alapokbdl finanszi-
rozott projektekre vald jogosultsigot. Fontos, hogy minden
olyan szervezet, amely hozza tud jarulni az adott, specifikus
politikak céljainak eléréséhez, jogosult legyen a timogatdsra.

2.4 A kohézios politika eredményes megvaldsitdsdra tekin-
tettel az EGSZB szerint kivdnatos lenne a civil szervezetek
potencidljanak fokozottabb kihaszndldsa. Ezek ugyanis tobb-
nyire, célkittizésiik fiiggvényében olyan erésségekkel rendelkez-
hetnek, amelyek nagy jelentéségtick a kohézidpolitikai intézke-
dések végrehajtdsa szempontjabol. Ezek a kovetkezsk:

— tapasztalat és kompetencia a gazdasdgi és a tdrsadalmi élet
teriiletén;

— a regiondlis és a helyi szint igényeinek alapos ismerete;

() Egy eurdpai szervezet akkor tekinthet§ ,reprezentativnak”, ha

megfelel az aldbbi kilenc kovetelmenynek

— kozosségi szinten tartésan szervezett;

— biztositja, hogy tagjainak szakértelme kozvetlenill igénybe vehetd
legyen;

— olyan kozos iigyet képvisel, amely az eurdpai tdrsadalom javat
szolgélja;

— olyan szervezetekbdl dll, amelyek az egyes tagdllamok szintjén
elismert sz6sz616i az altaluk képviselt érdekeknek;

- iz IIE(U tagdllamainak nagy to%bsegeben tagszervezettel rendel-

ezi

— beszdmoldsi kételezettsége van a szervezet tagjaival szemben;

— felhatalmazdsa van rd, hogy eurépai szinten képviseljen és intéz-
kedjen;

- fir getlen, és kiils§ testiiletek nem utasithatjak;

— atlathato, féleg pénziigyi és dontéshozatali szempontbol.

— kozvetlen kapcsolat a polgdrokkal és sajat tagjaikkal, és ebb6l
kovetkez8en a ,sz6cs6ként” valé miikodés lehetSsége;

— kozvetlen kapcsolat a célesoportokkal és azok igényeinek
ismerete;

— a helyi tarsadalmi csoportok és az onkéntesek mobilizala-
sdnak képessége;

— nagy hatékonysdg, valamint hajlandésdg arra, hogy modern
cselekvési modszereket alkalmazzanak;

— lehet8ség a kozigazgatds tevékenységének ellendrzésére;
— jo kapcsolat a médidval.

2.5 Az EGSZB véleménye szerint a polgarok bizalmat élvezd
civil szervezetek bevondsa altaliban kozelebb hozza a polgé-
rokat az Eurépai Unidhoz, és hozzdjirulhat az atlithatosdg
fokozdsidhoz a rendelkezésre 4ll6 alapok felhaszndldsa sordn.
Hiszen a civil tarsadalom szerepvillaldsa révén elérhetjitk, hogy
a dontéseket dtlathatébb modon és kizardlag objektiv kritéri-
umok alapjan hozzdk meg. E szervezetek bevondsa ahhoz is
hozzdjérulhat, hogy a végrehajtott intézkedések megfeleljenek a
tarsadalom tényleges szitkségleteinek. Végezetiil, a civil szerve-
zetek fontos partnerek lehetnek az eurdpai szakpolitikdk — bele-
értve a kohézids politikdt — jovGjérdl folytatott vitdban, mivel e
témakat kozvetiteni tudjék a helyi, polgarkozeli szintre.

2.6 Ezenkiviil az EGSZB felhivja a figyelmet a civil szerve-
zetek potencidljdra, sajatossdgaik és a szabdlyzatban meghatdro-
zott célkitiizésiik fiiggvényében az alabbi konkrét teriileteken:

— munkaerdpiac, foglalkoztatds és véllalkozoi szféra — e teriile-
teken hozzdjarulhatnak a prioritdsok és a novekedésosztonzd
intézkedések pontosabb kijeloléséhez;

— gazdasdgi atalakuldsi folyamat — szakértelmiik révén hozzdja-
rulhatnak az akaratlanul 1étrejott, kedvezdtlen, de kellGen
figyelembe nem vett kvetkezmények lekiizdéséhez;

— kornyezetvédelem — e teriileten befolyasolhatjak a stratégiai
célok, a prioritdsok és a projektek kivélasztasi kritériumainak
meghatdrozasdt, amelyeknek a fenntarthaté fejlédés alapelvét
kell kovetniiik;

— tarsadalmi kirekesztettség, a férfiak és a n6k kozotti egyenjo-
glisdg — gyakorlati tuddsuk révén biztosithatjdk a kohézios
politika megvaldsitdsa sordn az esélyegyenldségi elv betar-
tasdt, az idevagd jogszabdlyoknak valé megfelelést, valamint
a szocidlis szempontok figyelembevételét;

— regionalis fejlesztés — a problémakkal és a sziikségletekkel
kapcsolatos ismereteik az els§ lépést jelentik a megoldds
irdnydba;

— hatdrokon dtnytlé egyiittmitkodés — a projektek megvaldsi-
tasa sordn kivdl6 partnerek lehetnek;

— a kozpénzek felhasznaldsa felett gyakorolt feliigyelet, bele-
értve a korrupcids esetek feltdrdsat és nyilvanossigra hoza-
talat.
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3. A civil szervezetek szerepe a kohéziés politika meg-
valositidsdban

3.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal és a Tandcs-
csal abban, hogy a partnerségi elvet a kohézids politika megva-
l6sitasanak valamennyi szakaszaban alkalmazni kell, a program-
tervezéstdl kezdve a végrehajtdson dt egészen a kovetkezmé-
nyek értékeléséig. Az EGSZB hangsulyozza tovdbba, hogy a
civil szervezetek egytittmtikodése hozzdjarulhat a program jobb
végrehajtdsdhoz és a kivant eredmények eléréséhez. Az EGSZB
véleménye szerint a kovetkez§ teriileteken kellene biztositani a
civil szervezetek részvételét:

— kozosségi szinten vald programtervezés;

— tagdllami szinten vald tervezés (nemzeti stratégiai mércék és
operativ programok létrehozdsa);

— a strukturdlis alapok ismertté tétele és tdjékoztatds a rendel-
kezésre all6 eszk6zok felhaszndldsi lehetdségeirdl;

— a strukturdlis alapok felhaszndldsa;

— az eszkozok felhaszndldsa felett gyakorolt feliigyelet, a
felhaszndlds értékelése.

3.2 Végezetil az EGSZB ramutat arra, hogy a civil szerve-
zetek hdrmas feladatot lathatnak el a kohézi6s politika végre-
hajtdsa sordn: a célkitiizések és a prioritdsok meghatdrozdsandl
tandcsaddi funkciéval rendelkeznek, a kozigazgatds dltal foga-
natositott intézkedések tekintetében ellen6rzé funkciét gyako-
rolnak, végil a strukturdlis alapokbdl tdrsfinanszirozott
projektek esetében — ahol egyszerre projektgazdak és partnerek
— végrehajtéi feladatot latnak el.

3.3 Az EGSZB emlékeztetni kivn arra, hogy az Alapokra
vonatkozé éltaldnos rendelkezésekkel kapcsolatos vélemé-
nyében (°) birdlta a partnerségi elv alkalmazdsat. Ugyanakkor
elismeréssel szol arr6l, hogy az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tdban (') els6 izben keriilnek emlitésre a nem kormdanyzati szer-
vezetek és a civil tirsadalom. A Tandcson beliil zajlé torvé-
nyalkoté munka sordn azonban ez a megfogalmazds kimaradt
a szovegbdl, és helyére csupdn az ,any other appropriate body”
kifejezés kerilt. E fejleményt az EGSZB mélységes aggoda-
lommal veszi tudomdsul. Annal nagyobb elégedettséggel élla-
pitja azonban meg, hogy a legutols, 2006. aprilisi valtozatban
a civil tarsadalom képvisel6i, a kornyezetvédelmi szervezetek, a
nem kormdnyzati szervezetek és a nemek kozotti esélye-
gyenl8ség terilletén tevékenykedd szervezetek ismét azon
szerepl6k csoportjdban szerepelnek, amelyre alkalmazandd a
partnerségi elv. Az EGSZB reméli, hogy kordbbi észrevételei
hozzdjarultak e médositashoz.

4. Programtervezés kozosségi szinten

4.1  Mivel a kozosségi szinten valé programtervezés az els§
1épést jelenti a strukturdlis alapok felhaszndldsdnak irdnyéba, az
EGSZB szeretné kiemelni az ezen a szinten folytatandé konzul-
tacio jelentGségét. Az Eurdpai Bizottsdg altal a kozelmdltban a

(°) Vélemény az aldbbi tdrgyban: ,Javaslat tandcsi rendeletre a Regio-
nalis Fejf:esztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé altaldnos rendelkezések megdllapitdsirél”, HL C
255.,2005. 10. 14., 79. o.

() COM(2004) 492 final

2007-2013 kozotti idszakra vonatkozd stratégiai irdnymuta-
tasokkal kapcsolatos javaslatrdl (¥) lebonyolitott konzultdcié
soran megerGsitést nyert, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek
érdeklédnek e témdk irdnt. Az EGSZB - amely maga is a
tovabbi civil szervezetek e munkdlatokba valé bevondsin fira-
dozik — 1gy véli, hogy e szerepvallalast a stratégiai dokumen-
tumok kidolgozdsa sordn a lehet§ legnagyobb mértékben ki
kellene haszndlni.

4.2 Az EGSZB szerint rendkiviil hasznos lenne a civil szer-
vezetek aktiv részvétele valamennyi eurdpai szinten tevé-
kenyked6 tandcsaddi szervben. Kiilondsen ebben az Osszeftg-
gésben vetddik fel egyértelmiien a reprezentativitds kérdése,
valamint a megfelel§ kritériumok meghatdrozasanak sziikséges-
sége. Ebben a kontextusban féként az EGSZB dltal az eurdpai
nem kormdnyzati szervezetek vonatkozdsiban nemrégiben
meghatarozott (°) kritériumok kaphatndnak szerepet.

5. A strukturdlis alapokkal kapcsolatos tervezés a tagil-
lamok szintjén

5.1  Noha az Eurépai Bizottsdg dltal tervezett egyszertisitések
nagyobb dtlithatésdgot eredményezhetnek a kohézids politi-
kdban, az EGSZB ismételten felhivja a figyelmet az e javasla-
tokban rejl6 kockdzatra. Az EGSZB kiilonosen attdl tart, hogy a
nemzeti kormdnyok és a regiondlis hatdsigok esetleg nem
veszik majd tekintetbe a civil szervezeteket, mivel nem mindig
készek arra, hogy e szervezeteket bevonjdk a strukturélis alapok
és a kohézios alapok felhaszndldsanak megvalositdsdba (e tényt
tobbek kozott az egyik kornyezetvédelmi szervezet dltal kidol-
gozott jelentés ('), valamint az Eurdpai Szakszervezetek Szovet-
sége (1) is megerGsiti). Mindez ahhoz vezet, hogy korldtozott
lesz a pénzeszkozok felhaszndldsa feletti tarsadalmi ellenGrzés.

5.2 Az ECAS (Eur6pai Polgdri Akcidszolgélat) szdmdra készi-
tett jelentésében ('2) — amely egyébként csak a nem dllami szer-
vezetekre vonatkozik — Brian Harvey lefrja a 2004-2006
kozotti id@szakra vonatkozd legfontosabb programtervezési
dokumentumok  kidolgozdsandl  gydjtott  tapasztalatokat,
amelyek sajnos nem adnak okot optimizmusra. Gyakran keriil
sor a konzultdcié id6pontjainak elhalasztdsara, illetve a konzul-
tacid lezdrulta utdn a programozdsi dokumentumok lényeges
moédositasira (példdul a kornyezetvédelmi teriileten készitett
hatdstanulmanyok esetében), vagy a konzulticiés folyamat tiil
kés6i meginditasara, ezéltal tiil kevés id§ marad arra, hogy eset-
leges megjegyzéseket és észrevételeket lehessen tenni: ez csupan
néhény példa a civil tirsadalom képviseldi altal kritikaval illetett
eljarasi hibakra. Még rosszabb helyzet alakult ki akkor, ha a
dokumentumok kidolgozdsat tandcsadd tigynokségekre biztdk,
amelyeknek egydltalin nem volt kapcsolatuk a civil szerveze-
tekkel.

(*) Working document of Directorate-General Regional Policy summa-
rising the results of the public consultation on the Community Stra-
tegic Guidelines for Cohesion, 2007-2013, 2005. oktdber 7.

(’) Vélemény az aldbbi tdrgyban: ,A civil tirsadalom eurdpai szerveze-
teinek reprezentativitdsa a civil pdrbeszéd keretében”, HL C 88.,
2006. 04. 11., 41. o.

(") ,Best available practices. Public participation in Programming,
Implementing and Monitoring EU Funds”, Institute of Environ-
mental Economics, CEE Bankwatch Network, Friends of the Earth
Europe, 2004. szeptember.

(") Partnership in the 2000-2006 programming period — Analysis of
the implementation of the partnership principle — Discussion paper
of DG REGIO, 2005. november.

(") Brian Harvey: ,Illusion of inclusion”, ECAS.
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5.3 Mindez nem csupdn a konzultdcids folyamat irdnti
érdeklédés lanyhuldsdhoz vezet, hanem — ami még fontosabb —
meghiusitja annak a lehetéségét is, hogy a programtervezésben
fontos moédositasokat lehessen eszkozolni. Az EGSZB chelyiitt
kivdnja nyomatékosan hangstlyozni, hogy egy szabalyszertien
végrehajtott konzultdciés folyamat sordn nem csupan azt kell
biztositani, hogy valamennyi érintett szervezet hozzaférhessen
a targyalt dokumentumokhoz, hanem megfelel§ hataridét is ki
kell tdizni, amelyen beliil meg lehet tenni az esetleges észrevéte-
leket (amely hatdrid6 nem forgatja fel a munkaprogramot,
azonban elegend§ id6t hagy az iratok tanulmanyozdsara).

5.4 A kedvez§ tapasztalatok, mint példdul a nemzeti fejlesz-
tési tervvel kapcsolatos konzulticié 2005. évi lebonyolitdsa
Lengyelorszdgban, amelynek sordn a nemzeti kormdny részletes
rendelkezéseket hozott arrél, hogy hogyan kell lebonyolitani a
konzultdciékat, hogyan kell dokumentdlni menetiiket, hogyan
kell a benytjtott észrevételeket rogziteni, valamint hogyan kell
megindokolni azok elfogaddsat, illetve elutasitdsit, példaként
szolgdlnak a megfelel§ eljardasmodra és igazoljdk, hogy a teljes
folyamatot kovetkezetes és hatékony médon le lehet bonyoli-
tani.

5.5 A kilonboz§ orszagokbdl szarmazéd informaciokbol
kittinik, hogy a programtervezési dokumentumok kidolgoza-
saért felel6s munkacsoportokban dltalaban nem vesznek részt a
civil szervezetek, igy alig van lehetSségiik arra, hogy mar a
folyamat kezdetén kifejezzék véleményiiket.

5.6  Ezért az EGSZB azon a véleményen van, hogy az
Eurépai Bizottsdg altal megszabott, a tagdllamok altal a konzul-
taciok végrehajtdsa sordn teljesitendd minimalis kovetelmények
(vagy legaldbb irdnymutatdsok), valamint a konzultdci6s
folyamat menetével kapcsolatos informéciok szolgdltatdsanak
kotelezettsége hozzdjarulhat a helyzet megvdltoztatdsihoz. Az
Eurépai Bizottsdg hasonl6 intézkedései révén talan még inkdbb
elkeriilhet§ lenne az a veszély, hogy a civil szervezeteknek a
nemzeti fejlesztési terv kidolgozdsaban val6 részvételérdl készi-
tett remek terv egyes tagillamokban csupdn haszontalan papir
maradjon.

6. A strukturdlis alapok megismertetése

6.1 Noha az utdbbi években javult a strukturalis alapokkal
kapcsolatos informéciok hozzaférhetsége (példdul a hivatalos
lapokban vald kozzététel révén), az EGSZB hangsilyozni
kivanja, hogy csupdn kevés tagdllam alkalmaz egyéb, pontosan
a célcsoportokra orientdlt eszkozoket is az ismertetés és a tdjé-
koztatds céljaira (példaul sajtd, televizid, szemindriumok, konfe-
rencidk). A civil szervezetek lehet8ségeinek kihaszndldsa révén
e teriileten 1ényeges javulds érhetd el.

6.2 Az EGSZB véleménye szerint a helyzet nem mondhaté
jobbnak a strukturdlis alapokkal kapcsolatos, regiondlis szintd
tdjékoztatds teriiletén sem. A megismertetési és tdjékoztatdsi
tervek készitése soran konzulticiéra nem vagy csak a forma
kedvéért kertil sor. A civil szervezetek részvétele e folyamatban,
valamint a kiilonbozé teriiletekkel és problémakkal kapcsolatos
ismereteik hozzdjdrulhatndnak a realista ismertetési és tdjékoz-
tatasi stratégidk kidolgozasdhoz.

6.3 Mivel a strukturdlis alapok konkrét tarsadalmi és gazda-
sagi célokra szolgdlnak, és a megismertetési és tdjékoztatdsi
intézkedésekre elkiilonitett pénziigyi eszkozok csupdn ezen
intézkedések végrehajtisdhoz jarulnak hozzd, megkilonbozte-
tett figyelmet kellene forditani az ismertetési és tdjékoztatdsi
intézkedések hatékonysagara.

6.4  Természetesen nehéz egyértelmtien megdllapitani, hogy
hogyan kell a pénzeszkozoket az ismertetés és a tdjékoztatds
céljaira felhaszndlni gy, hogy a lehet6 leghatdsosabban
szolitsuk meg a cimzetteket. J6 példdk vannak egyrészt olyan
intézkedésekre, amelyeket maguk a végrehajté intézmények
foganatositottak, de olyanokra is, amelyeket rekldmiigynoksé-
gekre, illetve PR-cégekre biztak. Mdsrészt vannak olyan esetek
is, amelyben az el6bb emlitett médozatok egyikével sem érik el
az érintett cimzetteket, illetve a kindlt termék nem felel meg a
cimzettek igényeinek.

6.5 Ennek kovetkeztében gyakran az a rendkivil abszurd
helyzet alakul ki, hogy a civil szervezetek sajit maguk kénysze-
riillnek  tdjékoztatdsi kezdeményezések végrehajtisdra, és
azoknak sajit zsebitkb8l vald finanszirozdsdra, mivel nincs
hozzéférésitk a megismertetés céljara elkiilonitett pénzeszko-
z6khoz.

6.6  Ugy tiinik tehat, hogy a civil szervezetek (akik a
cimzettek igényeihez szabott tdjékoztatdsi intézkedéseket
tudndnak végrehajtani, és készek a megfelel§ intézkedéseket —
gyakran alacsonyabb koltséggel — lebonyolitani) hozzaférésének
biztositdsa a megismertetési és tdjékoztatdsi intézkedésekre
szant pénzeszkozokhoz ezen eszk6zok hatékony felhasznala-
sanak egyik feltétele.

6.7 Az EGSZB szerint nyilvanvald, hogy a strukturdlis és a
kohézi6s alapok megismertetésének problémdja nem korlato-
zédhat arra, hogy ki ezen intézkedések felelgse, és ki hajtja
Sket végre. Sokkal fontosabb az a kérdés, hogy melyek a struk-
turdlis eszkozok felhaszndldsdnak célkitizései, és milyen prob-
lémdk megoldasdban kell segiteniitk. Az EGSZB véleménye
szerint ezt a kérdést a strukturdlis és a kohézi6s alapok felhasz-
naldsat megel6z8en atfogdbban kell kezelni, és nyilvanos vitdra
bocsitani.

7. A strukturdlis alapok felhaszndldsa

7.1  Kordbbi véleményeiben az EGSZB mdr utalt a globalis
tamogatdsok jelent@ségére. Aggodalommal veszi tudomdsul,
hogy a tiz 4 tagallam koziil csupan a Cseh Koztdrsasdg vezette
be a globalis timogatdsok rendszerét, azonban még ott is korla-
tozott e lebonyolitdsi mdd alkalmazasi kore, mivel a kozigaz-
gatds egy sor formdlis akadélyt vezetett be. Az EGSZB — hogy a
jovében ne alakuljon ki ismét ilyen helyzet — fel kivanja hivni a
figyelmet arra, hogy az ezen mechanizmussal dolgoz6 orszdgok
tapasztalatai rendkivill kedvezSek, féként ami a killonosen
hétranyos helyzett csoportok (példdul a tartésan munkanélkii-
liek) elérését illeti.

7.2 Az EGSZB mar tobb izben felhivta a figyelmet egy
tovabbi szempontra, mégpedig a technikai tdmogatdshoz valé
hozzaférés lehetségére a civil szervezetek szdmara. Az Egyesiilt
Kiralysagban példaul a technikai tdmogatdsra szant eszkozoket
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(az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap tekintetében is) nagy-
mértékben alkalmazzdk ezen szervezeteknek a strukturdlis
alapok végrehajtisiba valé bevondsira. Igy példaul a technikai
tdmogatas eszkozeivel az ernyGszervezetek munkdjat finanszi-
rozzak, amelyek tandcsaddsi, valamint képzési szolgéltatdst
nyUjtanak a nem allami szervezetek szdmdra, hogy ezéltal ez
utébbiak képesek legyenek a strukturdlis alapok eszkozeivel
programokat és projekteket végrehajtani. Ez azonban inkabb
kivételnek szdmit. Az EGSZB véleménye szerint ott, ahol még
nem keriilt sor ilyen intézkedésekre, a civil szervezeteket kifeje-
zetten technikai tdmogatdsra jogosultakként kellene feltiin-
tetni. (%)

7.3 Az EGSZB tovdbbd fel kivdnja hivni a figyelmet arra,
hogy a projektek allami eszkozokkel vald tarsfinanszirozdsanak
szitkségessége kedvezbtlen helyzetbe hozhatja a civil szerveze-
teket. Mindennek ugyanis az a kovetkezménye, hogy a struktu-
ralis alapok eszkozeihez valé hozzaférés korldtozottd vilik,
ezaltal a projektek megvaldsitdsdnak lehetGségei csokkennek.
Az EGSZB szeretné egyértelmtien kiemelni, hogy véleménye
szerint engedélyezni kellene, hogy a civil szervezetek sajit
(magan-)forrdsai (dllami szinten) a strukturélis alapokbdl tdamo-
gatott projektek tdrsfinanszirozdsdnak részét képezhessék. Az
EGSZB nyomatékosan amellett emel sz6t, hogy ezt a megfogal-
mazast ki kell egésziteni a nem dallami szervezetekkel is,
amelyek szdmos alkalommal hajtanak végre a strukturélis alap-
okbdl finanszirozott projekteket.

7.4 Az EGSZB ugyanakkor hangstlyozni kivdnja, hogy a
civil szervezeteket az operativ programokban végss cimzettként
kellene meghatdrozni. Sajnos ez jelenleg nem {gy torténik.
Emellett a tapasztalat azt mutatja, hogy azokban az orszdgok-
ban, amelyekben a civil szervezetek igénybe vehették a rendel-
kezésre dll6 eszkozoket (példdul Spanyolorszdgban), rendkiviil
hatékonyan haszndltdk fel azokat, tobbek kozott a szocidlis
kirekesztettség lekiizdése, a turizmus fejlesztése és a helyi
fejlesztés teriiletén. Kiilonosen a lisszaboni célok és a 2007-
2013 kozotti stratégiai irdnymutatdsok elérése szempontjabol
fontos, hogy a civil szervezeteknek lehetdséget biztositsunk a
strukturdlis alapokbdl szdrmazd eszkozokkel finanszirozott
projektek végrehajtdsara.

7.5 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a kohézios politika
megvalésitdsa végsG soron azon projektek tipusatdl fugg,
amelyekre tdrsfinanszirozds van elGirinyozva. E projektek
hozzdjarulnak — vagy éppen nem jarulnak — a nagyobb mérték
gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié biztositdsahoz. Az EGSZB
allaspontja az, hogy a projektek kivélasztdsaért felelSs intézmé-
nyek kiakndzhatjdk a civil szervezetek szakértelmét és kivalo
ismereteit a helyi és a regiondlis igényeket illetGen. Ennek sordn
azonban kilonos figyelmet kell szentelni az esetleges érdekiit-
kozésnek.

8. Az eszkozok felhaszndldsa felett gyakorolt feliigyelet, a
felhaszndlds értékelése

8.1 Az EGSZB szilirdan meg van gy6z8dve arr6l, hogy a
feliigyelet és az értékelés a strukturdlis alapok végrehajtasanak
lényeges alkotdelemei. Nem csupdn az eszkozok eredményes

(%) Vélemény az aldbbi tirgyban: ,Javaslat tandcsi rendeletre a Regio-
nélis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkoz¢ altalinos rendelkezések megéllapitdsdrol”, HL C
255.,2005.10.14.,, 79. o.

kezelését teszik lehet6vé, hanem a kohézids politika célkitiizé-
seinek és vart eredményeinek elérését is. Ezért fontos, hogy a
civil szervezetek a dontéshozatal sordn ott is kifejezésre juttat-
hassdk véleményiiket a végrehajtdsra és az eredmények eléré-
sére vonatkozdan, ahol ez még nem mindennapos gyakorlat,
valamint az illetékesek figyelembe vegyék e véleményt. Ehhez
elengedhetetlen a civil szervezetek bevondsa azokba a tdmoga-
tasfeliigyeleti bizottsdgokba, amelyek a nemzeti stratégiai
mércék, valamint az egyes operativ programok végrehajtsat
feligyelik.

8.2 Korabbi, a strukturdlis alapok keretében kialakitott part-
nerségrél szolé 2003-as véleményében (') az EGSZB mar
felhivta a figyelmet arra, hogy a tdmogatasfeliigyeleti bizottsa-
gokban val6 kozremtikodéssel kapesolatos  informéciok
jelentSsen eltérnek egymdstdl az egyes orszagokban. Noha az
EGSZB szdmara nem cél az alkalmazott megolddsok egységesi-
tése, kivdnatosnak tartja, hogy valamennyi tagallam tartsa
magdt bizonyos minimumszabalyozéshoz.

8.3 Az 0 tagallamoknak, példdul Lengyelorszignak és a
Cseh Koztarsasagnak sikeriilt a civil szervezeteket bevonni
gyakorlatilag minden tdmogatasfeliigyeleti bizottsigba. A nem
dllami szervezetek maguk javasoltak egy szelekcids eljarast,
amelynek keretében a megfelel§ képesitéssel rendelkez$ szemé-
lyeket felkérték a jelentkezésre. A vdlasztds az interneten
keresztiil zajlott; azokat a jelolteket vdlasztottdk ki, akik a
legtobb szavazatot kaptdk. Az EGSZB azonban tisztdban van
azzal, hogy nem minden tagdllamban jirnak el igy. S6t: még a
kedvezd tapasztalatok (amelyek gyakran tiltakozdsok eredmé-
nyeként jonnek létre) sem jelentenek biztositékot arra, hogy a
kovetkezd tervezési id6szakban hasonlé eredményt lehet majd
elérni. A civil tdrsadalom képviselSi részvételének mértéke és
jellege jelenleg ugyanis nagyrészt a nemzeti kormdnyok jé szan-
dékatdl fugg, nem pedig a viligosan meghatdrozott elvek kove-
tésének sziikségességétdl. Az EGSZB szerint a civil szervezetek
szerepének figyelembevétele két tényez8 alapjin torténjen: az
egyik a nemzeti kormdnyok és regiondlis hatdsdgok kotelezett-
sége a konkrét rendelkezések (pl. irdinymutatdsok) betartdsdra, a
masik pedig a civil szervezetek (f6ként a nem kormdnyzati szer-
vezetek) képessége az onszervezGdésre és sajat képviselSik kine-
vezésére. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a civil tdrsadalom
szereplGinek helye, és szerepiik tiszteletben tartdsa az dllami
hat6sagok dltal csak kétségbevonhatatlan reprezentativitds altal
érhetd el, amely dltal legitimitdst kapnak, és kivélaszthatovd
valnak a tevékenységiiket tdmogatd strukturdlis alapok prog-
ramjaira.

8.4 Az EGSZB véleménye szerint ezen tdlmenden novelni
kellene a tdmogatasfeliigyeleti bizottsdgok dltaldnos hatékony-
sagat, hogy ne csupdn formilis testiletekként mikodjenek,
amelyek elé — ahogyan ez gyakran el6fordul — csupan a kozi-
gazgatds dltal mar meghozott dontéseket terjesztik be. Biztosi-
tani kellene, hogy e testiiletek a legjobb megolddsok keresésére
szolgdlé valédi vitaféorumként mikodjenek. Az EGSZB véle-
ménye szerint ez tobbek kozott a civil szervezetek részvételével
érhetd el, akik e vitdkat 4j néz6pontokkal gazdagithatndk.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A strukturdlis alapok
végrehajtdsa sordn kialakitott partnerség”, HL C 10., 2004.1.14.,
21. o.
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8.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a strukturalis
alapok feliigyeletében vald részvétellel Osszefiiggésben leggyak-
rabban felmeriil§ problémdk kozé tartozik a dokumentu-
mokhoz val6 korldtozott hozzaférés, az ilyen feladatok végre-
hajtdsdhoz elengedhetetlen pénziigyi eszk6zok hidnya, valamint
a civil szervezetek kivdlasztasindl alkalmazott dtlathatatlan
rendszer. Az ilyen észrevételek az EGSZB véleménye szerint
fontos jelei annak, hogy a kovetkezd tervezési iddszakban
véltoztatni kell a helyzeten. Ugy véli, hogy a nemzeti illetve
regiondlis gazdasdgi és szocidlis tandcsok segitséget nydjthat-
ndnak a hozzdjuk tandcsért forduld civil szervezeteknek.

8.6 Az EGSZB ugy véli tovabba, hogy a tdmogatasfeliigyeleti
bizottsdgokban tevékenykedd civil szervezeteknek biztositani
kell az oktatdsi lehetéségeket, valamint meg kell tériteni
szamukra a feladatuk ellatdsa sordn felmerild (ati)koltségeket.

9. Az EGSZB javaslatai

9.1 Az EGSZB mir tobb izben éllast foglalt a kohézids poli-
tikdval és a strukturdlis alapokkal kapcsolatosan, ennek sordn
utalt a civil szervezetek jelents szerepére. Mar egyéb intézmé-
nyek is kifejezték véleményiiket e témdval kapcsolatosan. A
harmadik kohézids jelentés alapjan, amely szerint ,a jobb
kormdnyzds megteremtése érdekében a tdrsadalmi partnereket
és a civil tarsadalom képviselSit a megfelel6 mechanizmusok
segitségével egyre inkdbb be kell vonni az intervencidk tervezé-
sébe, megvalositisaba és nyomon kovetésébe”, az EGSZB
reméli, hogy a fenti dlldspont erésebben kifejezésre jut majd a
végleges rendelkezésekben és a kovetkez§ tervezési idGszakban.
Reméli tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg olyan itmutatdsokat
ad majd a tagallamoknak, amelyek a jelen vélemény észrevéte-
lein alapszanak.

9.2 Rendkiviil célszeri lenne kiilon attekintést adni azon
megolddsokrdl, amelyeket jelenleg vezetnek be a tagélla-
mokban, és amelyek lehet6vé teszik a partnerségi elv eredmé-
nyes megvalésitasit. Az EGSZB mérlegeli, hogy sajat keretein
beliil létre lehet-e hozni egy partnerségi megfigyel§ testiiletet.

9.3 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy féként a tagdlla-
moktdl fiigg majd, hogy tekintetbe veszik-e ajanldsait és javasla-
tait. Ezért a nemzeti és a regiondlis kormdanyzatokat egyardnt
felkéri, hogy a legutobb elfogadott szabdlyozasoktdl fiiggetleniil
biztositsak a civil szervezetek nagyobb mértékd bevondsit a
kohézids politika megvaldsitdsiba.

10. A fentiekben kifejtett észrevételekre timaszkodva az
EGSZB a kovetkezd javaslatokat nyiijtja be az Eurdpai
Bizottsdg, valamint a Tandcs szdmidra, illetve felhivja a
tagdllamokat (a nemzeti és a regiondlis kormdnyza-
tokat), és a civil szervezeteket a kovetkezGk figyelem-
bevételére:

10.1 Programtervezés kozosségi szinten

— Az EGSZB, amely mdr hosszd ideje az Eurdpai Bizottsdg,
az Eurépai Parlament és a Tandcs tandcsad6 szerve,

hangstilyozni kivanja, hogy tevékenysége keretében faradozik
az egyéb szervezetek bevondsin; ily médon véleményeiben a
lehetS legjobban figyelembe tudja venni a civil tdrsadalom
képviselGinek észrevételeit és allispontjait.

— Az EGSZB a civil tirsadalom eurépai szervezeteinek repre-
zentativitdsival ~ kapcsolatos ~ véleményében felhivja a
figyelmet a reprezentativitds bizonyos alapvetd kovetelmé-
nyeire és felhiv e kovetelmények alkalmazasdra. (**) A repre-
zentativitds viligos meghatdrozdsa a korabbindl erdsebben
legitimdlhatnd a civil tdrsadalmi szereplSk részvételét a kohé-
zi6s politika végrehajtdsdban.

— Az EGSZB javasolja, hogy a 2007-2013 kozotti stratégiai
iranymutatdsokat egészitsék ki a civil szervezetek részvételét
szabalyozo kerettel.

— Az EGSZB reméli, hogy az unids szinten zajlé konzultdciora
vonatkozé (2006. dprilisi) 4ltaldnos rendelkezések egyéb
eurdpai reprezentativ szervezetek szdmdra is részvételi jogot
biztositanak majd.

— Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy
a hatdrokon dtnydl6 egytittmiikodésrsl szold rendelkezé-
sekben vildgosan emelje ki: a civil szervezetek partnerek
lehetnek az elvégzendd tevékenységek sordn.

— Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa és
tartsa be a kohézids politikdval Osszefiiggd kérdésekben zajlo
konzultdciok végrehajtdsira vonatkoz6é minimdlis normdkat,
és fokozott mértékben éljen az elektronikus médiumok éltal
kinalt lehetGségekkel.

10.2 Programtervezés nemzeti szinten

— Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdrozza
meg az irinymutatdsokat a tagallamokban készitett stratégiai
és programtervezési dokumentumokkal kapcsolatos konzul-
tacidra vonatkozdan. Az EGSZB véleménye szerint nem csak
a tarsadalmi szereplék véleményének kikérésére vonatkozd
terv benytjtdsdnak, hanem e terv végrehajtisardl szolo
visszajelzésnek is nagy jelentGsége van.

— Az EGSZB felhivja a tagdllamokat, valamint a programozasi
dokumentumok kidolgozdséért felelds nemzeti és regiondlis
kormanyzatokat, hogy kotelezzék el magukat a konzulticios
folyamat szabdlyszerti lebonyolitdsa mellett, és e folyamat
sordn biztositsdk — tobbek kozott — a megfelel§ hatdridket
az érintett civil szervezetek észrevételeinek megtételére, a
konzultdciok tdrgyat képezd iratokhoz valé hozzaférést,
dokumentaljdk a konzulticié menetét, és rogzitsék a benydj-
tott észrevételeket.

(") Egy eurdpai szervezet akkor tekinthet§ ,reprezentativnak”, ha

megfelel az aldbbi kilenc kovetelménynek:

— kozosségi szinten tartdsan szervezett;

— biztositja, hogy tagjainak szakértelme kozvetleniil igénybe vehetd
legyen;

— olyan kozos tigyet képvisel, amely az eurdpai tdrsadalom javat
szolgélja;

— olyan szervezetekbdl dll, amelyek az egyes tagallamok szintjén
elismert sz6sz6l6i az altaluk kégviselt érdekeknek;

— az EU tagillamainak nagy tobbségében tagszervezettel rendel-
kezik;

— beszdmoldsi kotelezettsége van a szervezet tagjaival szemben;

— felhatalmazdsa van rd, hogy eurdpai szinten képviseljen és intéz-
kedjen;

— fiiggetlen, és kiilsg testiiletek nem utasithatjdk;

— atlathat6, féleg pénziigyi és dontéshozatali szempontbol.
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— Az EGSZB felkéri a civil szervezeteket az aktiv részvételre, — Az EGSZB kéri a tagallamokat, hogy a koltségvetés kialakita-
kiilonosen a konzultdciés folyamatban. sandl tekintsék a jelen vélemény 2.2. pontja értelmében

— Az EGSZB felhivja a tagdllamokat, valamint a tervezési doku- témogathaté civil szervezetek (szocidlis partnerek és nem

mentumok kidolgozdsaért felel6s nemzeti kormdnyokat és
regiondlis hat6sdgokat arra, hogy szenteljenek nagy figyelmet
a civil szervezetek dllispontjdnak és észrevételeinek, és
vegyék tekintetbe ezeket a dokumentumok kidolgozésa
folyaman.

10.3 A strukturdlis alapok megismertetése

— Az EGSZB véleménye szerint a tagdllamok és a regiondlis
kormédnyok nagyobb mértékben hasznosithatndk a civil szer-
vezetek potencidljit, és fokozottabban bevonhatndk ket a
megismertetéssel kapcsolatos tervek kidolgozdsdba. Ezenkiviil
a tagdllamoknak és a regiondlis kormdnyoknak tdmogatniuk
kellene az alulrél indulé kezdeményezéseket és megfelelS — a
strukturdlis alapok megismertetésére és a roluk szol6 tdjékoz-
tatdsra szant — finanszirozdsi eszkozoket kellene szdmukra
biztositaniuk.

Az EGSZB felkéri a civil tdrsadalom nemzeti, illetve regio-
ndlis szintl szervezeteit, hogy aktiv médon tdjékoztassik
kornyezetiiket a kohézids politika célkitiizéseirdl, valamint a
strukturdlis alapokkal osszefiiggd lehet&ségekrdl.

10.4 A strukturdlis alapok felhaszndldsa

- Az EGSZB véleménye szerint a tagdllamokat bdtoritani
kellene a globdlis tdmogatdsi mechanizmusok hasznélatdra.
Ugy tiinik, hogy erre a feladatra az Eurdpai Bizottsdg, vala-
mint az egyes tagdllamokban tevékenyked§ civil szervezetek

a legalkalmasabbak.

- Az EGSZB f6ként azokat a tagdllamokat kéri, amelyek ez
iddig nem dontottek a globdlis tdmogatdsi mechanizmusok
bevezetése mellett, hogy mdsok kedvez§ tapasztalatait kiak-
ndzva alkalmazzdk e mechanizmust a 2007-2013 kozotti
idgszakban.

— Az EGSZB véleménye szerint a jelen vélemény 2.2. pontja
értelmében tdmogathaté civil szervezetek szdmadra feltétleniil
biztositani kell a hozzaférést a technikai tdmogatds eszko-
zeihez.

— A jelen vélemény 2.2. pontja értelmében tdmogathatd civil
szervezetek pozitiv szerepére tekintettel az EGSZB felkéri a
tagdllamok regiondlis és nemzeti kormdnyait, hogy egysze-
riisitsék a technikai tdmogatdsi eszk6zok kérelmezésekor
alkalmazott eljardsokat.

Briisszel, 2006. jilius 6.

allami szervezetek) sajat forrdsait a projektek tdrsfinansziro-
zasi eszkozének.

— Az EGSZB felkéri a tagdllamokat, hogy a jelen vélemény 2.2.
pontja értelmében tdmogathaté civil szervezeteket az
operativ programokban nyomatékosan végsS cimzettként ha-
tirozzdk meg. Ugyanakkor felhivja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy gondoskodjon arrél, hogy a tagéllamok dltal bemutatott
dokumentumok biztositsdk a civil szervezetek hozzaférését a
strukturdlis alapokbdl szdrmazé eszkozokhoz.

— Az EGSZB felhivja a tagdllamokat, hogy a projektek kivalasz-
tisdndl haszndljak fel a jelen vélemény 2.2. pontja értel-
mében tdmogathat6 civil szervezetek ismereteit és tapasztala-
tait; hangstilyozza ugyanakkor, hogy eréfeszitéseket kell
tenni a lehetséges érdekiitkozések elkeriilésére.

— Az EGSZB felhivja tovabba a figyelmet, hogy meg kell sziin-
tetni, illetve csokkenteni kell egyes olyan formalis és tech-
nikai akadalyokat, amelyek megnehezitik a jelen vélemény
2.2. pontja értelmében tdmogathaté civil szervezetek
szdmadra a strukturdlis alapok hasznalatat.

10.5 Az eszkozok felhaszndldsa felett gyakorolt feliigyelet, a felhasz-
ndlds értékelése

— Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdgnak dtmu-
tatdsokat kellene adnia a civil szervezetek feliigyeletben és
értékelésben vald részvételének szabdlyaira vonatkozdan,
kiilonos tekintettel teljes jogti tagokként valé elismerésiikre a
tamogatasfeliigyeleti bizottsdgokban, hogy betarthatd legyen
a részt vevS személyek és szervezetek objektivitdsira és
semlegességére vonatkozd kovetelmény.

— Az EGSZB reméli, hogy a tagallamok dltal benydijtott jelentés
tartalmaz majd visszajelzést arrdl, hogy mennyiben veszik
tekintetbe a tdmogatdsfeliigyeleti bizottsigokban a partner-
ségi elvet.

— Az EGSZB felhivja a tagdllamokat: biztositsanak a civil szer-
vezeteknek hozzaférést az oktatdsi lehet6ségekhez, hogy
megfelelhessenek a tdmogatdsfeliigyeleti bizottsdgok tagjai-
ként betoltendd szerepiiknek.

Az EGSZB felhivja a civil szervezeteket, hogy tartsanak fenn
allandé kapcsolatokat a tdmogatésfeliigyeleti bizottsigban tevé-
kenyked§ képviselGikkel, és biztositsidk a kolesonos informé-
cidcserét.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



