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BEVEZETES

1. Az Eurépai Ujjaépitési Ugynokséget (a tovabbiakban: Ugy-
nokség) a Tandcs 2068/2004/EK (') rendeletével moddositott
1628/96/EK tandcsi rendelet (3) alapjan hoztdk létre. A 2000
februdrjédban felallitott Ugynokség feladata kezdetben a koszovéi
EU-segélyprogramok irdnyitdsa volt. Megbizatasat késGbb kiter-
jesztették Szerbia és Montenegréra valamint Macedénia Volt
Jugoszldv Koztdrsasigra. Az Ugynokség Theszalonikiben miikodé
kozpontja mellett Belgradban, Podgoricaban, Pristindban és Skop-
jéban is rendelkezik operacios kozponttal. Az Ugynokség prog-
ramokat hajt végre, amelyek segitik az intézményesitést és a meg-
felel allamirdnyitast, hozzajrulnak a piacgazdasag és az alapvetd
infrastruktira kiépitéséhez és a civil tirsadalom megerdsitéséhez.
Az Ugynokség megbizatdsa a tervek szerint 2006. december 31-
én (%) ér véget.

2. Az 1. tdbldzat az Ugynokség hatdskorét és tevékenységeit
foglalja 6ssze. Az Ugynokség 2005-6s évrdl készitett pénziigyi
beszdmolojanak f6bb adatait a 2., 3. és 4. tdbldzat mutatja be.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. Ezt a nyilatkozatot az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi
rendelet (¥) 185. cikke (2) bekezdésének értelmében az Eurdpai
Parlament és a Tandcs kapjék. A nyilatkozat kialakitdsdra az Eurd-
pai Kozosséget létrehoz szerzdés 248. cikke alapjén, az Ugy-
n6kség beszamoldjanak vizsgalatat kovetSen keriilt sor.

4. Az Ugynokség 2005. december 31-i fordulénappal zaruld
pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldjat (°) a 2667/2000/EK tand-
csi rendelet (%) 8. cikke (2) bekezdésének megfelelGen az tigyve-
zet§ igazgatd dllitotta Ossze, majd megkiildték a Szdmvevs-
széknek, amely koteles véleményt nyilvanitani a beszdmol6
megbizhatdsdgdrdl, valamint az alapjdul szolgdlé tigyletek jogsze-
riiségérdl és szablyszertiségérol.

5. A SzdmvevGszék sajat ellendrzési irdnyelvei és standardjai
szerint végezte az ellendrzést. Ezek az altalanosan elfogadott
nemzetkozi ellendrzési standardoknak a kozosségi kornyezet
sajatossdgaihoz igazitott vdltozatai. Az ellendrzést olyan mddon
tervezték meg és hajtottdk végre, hogy megfelel§ bizonyossdgot
lehessen nyerni a beszdmolé megbizhatdsdgardl és az alapjdul
szolgdlo tigyletek jogszertiségérdl és szabélyszertiségérdl.

1

(1) HL L 358.,2004.12.3., 2. o.

(?) HLL 204.,1996.8.14,, 1. o.

(’) 2068/2004/EK rendelet 1. cikkének (4) bekezdése.

() HL L 248.,2002.9.16., 1. o.

(®) Az elszdmoldst 2006. jilius 11-én éllitottdk dssze, majd a Szdmvevs-
székhez 2006. julius 21-én érkezett be.

(®) HL L 306., 2000.12.7., 7. o.

6. A Szamvevdszék az alabbi, megfelel6en megalapozott nyi-
latkozatot alakitotta ki.

A beszdmolé megbizhatdsdga

Az Ugynokségnek a 2005. december 31-i fordulénappal
zdrul6 pénziigyi évre vonatkozé beszdmoldja minden lényegi
szempontbdl megbizhaté.

Az alapul szolgdlo iigyletek jogszeriisége és szabdlyszerii-
sége

A 9. bekezdésben emlitett tényallds kivételével az Ugynokség
beszdmoldjanak alapjdul szolgdl6 tigyletek osszességiikben
jogszertiek és szabalyszertek.

ESZREVETELEK
7. A bels§ ellendr szerepe és feladatai nincsenek elég ponto-

san meghatdrozva, és nem mindig azonosak a munkakoérhoz (7)
tartozo feladatokkal. A 2005-ben végrehajtott belsg ellenSrzések-
16l nem tettek hivatalos jelentést a vezetésnek.

8. A Szamvevészék 2003-as és 2004-es éves jelentésében
kozzétett észrevételeket felhaszndlva az Ugynokség intézkedé-
seket tett a szerz8dések odaitélésének javitdsa érdekében. Ez jobb
atlathat6sagot eredményezett tobb teriileten is; jobban dokumen-
taljdk példdul az értékelési eljdrds sordn hozott fontos, a szerzg-
dések odaitélését befolydsold dontéseket. Ez hozzdjarult a szerzé-
désértékelési és -odaitélési eljardsok dltaldnos javuldsdhoz is.

9. A fentiek ellenére a Szamvevszék tobb olyan esetet is ész-
lelt, ahol a hidnyossigok abbdl eredtek, hogy az el8irt kivalasz-
tasi kritériumok megvaldsithatatlanok voltak, mivel nem alltak
dsszhangban az Ugynokség miikodésének koriillményeivel.

10. A Szdmvevdszék pozitivan értékeli a palydztatds teriile-
tén tett el6relépést és arra dsztonzi az Ugynokséget, hogy fokozza
tovabb torekvéseit annak biztositdsa érdekében, hogy az odaitélt
szerzGdések teljes mértékben megfeleljenek valamennyi szabalyo-
zdsi el6irdsnak.

11. A Szamvevlszék a 2004-es jelentésében az Egyesiilt
Nemzetek Koszovéi Misszidjanak (a tovdbbiakban: UNMIK) fel-
adatkorébe tartozé miveletek attekintése kapcsin megjegyzi,
hogy az Ugynoékség nem gyakorolt megfelel§ pénziigyi feliigye-
letet a kifizetések folydsitasakor, és elsGsorban a projektekre
vonatkoz6 elszdmoldsok hidnya, illetve a kiaddsok nem megfe-
lel6 igazoldsa miatt komoly nehézségekkel szembesiilt a miivele-
tek lezdrdsakor. Noha az Ugyndkség 2005-ben jelentds erdfeszi-
téseket tett a helyzet megolddsdra, a miveletek lezdrdsaval

(7) A bels§ ellendr tandcsadéi feladatot is elldt a vezetGség felé.
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kapcsolatos problémék tovabbra is fenndllnak. Az egyes projek-
teknek az Ugynokség megbizdsdbdl kiilss konyvvizsgald cégek
altal végzett ellenérzései megerdsitették, hogy pénzeszkozoket
kell behajtani a kedvezményezettektsl, 4m az Ugynokség

egyel6re nem oldotta meg ezt a kérdést. Ezek a problémak meg-
oldhatéak lennének, ha az Ugynokség gondoskodna arrél, hogy
be legyenek tartva a pénzeszkozeinek kezelésérdl sz6lo megalla-
podds szabdlyai (1).

Ezt a jelentést a Szdmvevdszék 2006. szeptember 28-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

A Szdmveviszék nevében
Hubert WEBER
elnok

(") Pénziigyi és adminisztrativ keretmegéllapodds (2003. dprilis. 29.).



1. tdbldzat

Eurépai Ujjaépitési Ugynokség (Theszaloniki)

Szerz6désbdl eredd
kozosségi hatdskor

A Tandcs 2000. december 5-i 2667/2000/EK rendeletében meghatirozott

iigynokségi hataskor

Iranyitds

Az Ugynokség rendelkezé-
sére bocsdtott eszkozok
2005-ben
(2004-es adatok)

Termékek és szolgaltatasok 2005-ben

A Kozosség, hatds-
korének  keretein
belill  intézkedé-
seket hoz a harma-
dik  orszdgokkal
torténé gazdasagi,
pénziigyi és tech-
noldgiai egyiittm-
kodés  érdekében.
Ezen intézkedések
kiegészitik a tagal-

lamok  hasonld
intézkedéseit  és
osszhangban  4ll-

nak a Kozosség fej-
lesztési politikdjd-
val.

(181a. cikk)

Célkitiizések

Unids

a

segitségnyujtds
kovetkezs  teriilete-

ken:

i

iii.

Gjjéépités, menekiil-
tek és lakohelyiiket
elhagyni  kénysze-
riilt személyek
hazatelepitése;

i. a megfelel§ allami-

rdnyitds, az intéz-
ményesités és a jog-
biztonsag
tdmogatasa;

a piacgazdasig fej-
lesztését  szolgdld
tdmogatds és befek-
tetés az alapvetd
fizikai infrastruktd-
rdba és kornyezet-
védelmi intézkedé-
sekbe; és

. a tarsadalmi fejlgdés

és a civil tarsadalom
megerdsitésének
tdmogatasa.

Alkalmazdsi terii-
let

Az Ugynokség ird-
nyitja a Szerbia és
Montenegréba
(Szerb Koztérsasdg,
Koszové és Monte-
negr6i  Koztdrsa-
sdg) és a Maceddnia
Volt Jugoszldv Koz-
tarsasagba irdnyul6
f6bb  segélyprogra-
mokat. Kedvezmé-
nyezettek lehetnek
allamok, ENSZ-
irdnyitds ald tartozo
szervek, szovetségi,
regiondlis és helyi
szervek, dllami és
részben dllami szer-
vek, tarsadalmi part-
nerek, véllalkozdsta-
mogatd szervezetek,
szovetkezetek, kol-
csonds Onsegélyezd
tarsasdgok,  joté-
konysdgi szerveze-
tek, alapitvanyok és
civil szervezetek.

Feladatok

- A Bizottsdg tdjé-
koztatdsa az
elsGdleges  sziik-
ségletekrdl.

~ Ujjaépitési, vala-
mint a menekiil-
tek és lakohelyi-
ket elhagyni
kényszeriilt  sze-
mélyek hazatele-
pitését  elGsegitd
programok kiala-
kitdsa.

- Az uni6s segitség-
nyujtast elGsegité
valamennyi lehet-
séges tevékenység
végrehajtdsa.

1. Igazgatotandcs:

Az Igazgatétandcs
tagjai a tagdllamok
egy-egy képviselGje,
a Bizottsag két kép-
viselGje és az Euré-
pai Befektetési Bank
egy megfigyeldje.

2. Az Igazgatot

az igazgatétandcs
nevezi ki a Bizott-
sdg javaslata alap-
jan.

Magasfoki onren-
delkezést élvezd
opericiés kozpon-
tok Belgradban,
Pristindban, Pod-
goricdban és
Szkopjében.

3. Kiils§ ellendr-
zés:
Szdmvevszék.

4. A koltségvetési
beszdmolok elfo-
gaddsdért felel8s
hatésdg:

a Tandcs javaslata
alapjan eljaré Parla-
ment.

Teljes koltségvetés

3075 milli6 EUR
(374,6 millié EUR).

A személyzet tagjai-
nak szdma 2005
december 31-én:

a létszdmtervben sze-
repld  alldsok  szé-
ma:114 (114),

ebbdl betoltott: 88 (88)
Egyéb dlldsok:

a helyi személyzet szd-
mdra: 170 (195) éllas,
ebbdl 162 (173) betol-
tott

Szerzédéses  alkalma-
zottak szdmdra: 28 (0)
allas, ebbdl 26 (0) betol-
tott.

A személyzet teljes 1ét-
szdma: 276 (261) 16,

amely foglalkozdsi terii-
let szerint a kovetkezd-
képpen oszlik el:

operativ feladatok: 169
(184) f6,

adminisztrativ felada-
tok: 107* (77) 6.

* beleértve az igazgatas-
nal, a pénziigyeknél és
az informatikdn dol-
gozb valamennyi
alkalmazottat.

Opericios kozpontok szerinti megoszlds (f6bb fejlesztések):

KOSZOVO: a) induldst segit6 tamogatas, kolcson, képzés és iizleti
tandcsadds kisvallalkozdsoknak; b) raszoruldk tdimogatdsa, beleértve a
kisebbségeket és a hazatelepiilSket; ¢) az Ugynokség hitelezési rend-
szerei dltal nydjtott hitelek kezelése; d) a mitrovicai ftit6dllomds feld-
jitdsa; e) hat hid Gjranyitdsa Pristina és az MV]K-val k6z0s hatérdtke-
16hely kozott; f) tdmogatds a bel- és igazsdgiigy, valamint
a kozigazgatds megreformaldsa teriiletén.

SZERBIA: a) a kozigazgatasi reform torvénytervezetei; b) a hatdrren-
dészet szdmdra berendezések beszerzése; c) birésagi berendezések fel-
Ujitdsa és beszerzése; d) rehabilitdcids program kérhdzaknak; e) 4j 4lld-
sok a feltolt6dd hitelalapbdl nydjtott kolecsonoknek koszonhetSen;
f) képzési tdmogatds véllalatoknak; g) regiondlis képzdkozpontok fel-
nétteknek; h) munkalatok befejezése a Sloboda-hidon és a Magyaror-
széggal kozos horgosi hatdratkeléhelyen (Duna, Ujvidék); i) telepiilé-
sek infrastruktirdjdnak feldjitdsa; j) a statisztikai hivatal reformja; k) a
kozvetlen kiilfoldi befektetések irdnyitdsanak tdimogatasa; 1) az aktiv
munkapiaci intézkedések tdmogatdsa a foglalkoztatottsdg megdrzé-
sére és a munkanélkiiliség csokkentésére; m) az eurdpai integracios
tevékenységek tdmogatdsa; n) raszorul6 csoportok, példdul a mene-
kiiltek és a lakohelyiiket belfoldre elhagyni kényszeriil6k timogatésa.

MONTENEGRO: a) a hulladékkezelésre vonatkozé féterv befejezése;
b) az integralt hatdrigazgatdsi timogatds keretén beliil a Horvdtorszdg-
gal hatdros hatdrdtkelShely befejezése; ¢) a Beliigyminisztérium koz-
ponti szamitogépes adatbdzisa; d) huménerdforras-menedzsment tigy-
nokség; szakmunkdsképzd és képzéssel foglalkozd regiondlis
kozpontok; e) 1j atigazgatdsag és kozlekedési torvények; f) elektro-
mos kozmd szétvélasztdsa/atszervezése, energiahatékonysdgi straté-
gia.

Macedénia Volt Jugoszliv Koztirsasdg: a) segitségnyuijts Gj koz-
igazgatdsi intézmények megerGsitésében és létrehozdsdban (belsd
ellendrzési funkci6, Adatvédelmi Ugyndkség); b) a rendérség reform-
ja; c) allat- és novény-egészségiigyi szolgdlatok megerdsitése; d) segit-
ségnyujtas a helyhat6sdgok kozotti hatdskorok decentralizdldsaban;
e) telepiilések infrastruktdrdjinak javitdsa; f) tobbségiikben albdn szér-
mazést dllampolgdrok dllami tisztvisel6vé vald képzése; g) mdr 1étezd
dlldsok megGrzése és 1j dlldsok létesitése a felt51t6dd hitelalapbdl a kis-
és kozépvallalkozdsok (KKV) szdmdra nytjtott kolesonok segitségé-
vel.

Forrds: az Ugynokség dltal szolgltatott informaciok.
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2. tdbldzat

A 2005-6s pénziigyi év koltségvetésének végrehajtisa

(1 000 EUR)
Bevételek Kiaddsok
. g Az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott
A pénziigyi Végleges koltségvetési elGirdnyzatok Koliségvetési elgiranyzatok
. . év végleges Beszedett 1 . . kotele- thozott fennall6
A bevételek forrdsa koltségvetéscben bevételek A koltségek felosztdsa ) V.é-lllalt . ) o ettség- Ctolo. - o Fotele.
szereplé bevételek bevillalt kotel?- kifizetett | dthozott torolt vallaldsok | zettség- kifizetett torolt Zettség-
zettség 1114 a11s
egyenlege | vallaldsok véllaldsok
L. cim
Ko6z06sségi timogatdsok 306 200 97 800 Személyi juttatdsok 18481 | 17155 | 16 660 495 | 1360 — 317 283 34 —
Egyéb tdmogatdsok és
partnerorszdgokbol II. ¢cim
befolyt pénzeszkozok 0 1637 Mikodési kiaddsok 6831 5299 4799 500 | 1532 — 1073 1011 62 —
Fennmaradé 1II. Cim
pénzeszkozok 1312 1312 Tevékenységi kiaddsok 282200 | 78551 | 18879 59672 0 |[203649 | 345342 (186474 | 13307 | 145561
Egyéb bevételek
(4jrahaszndlat) p.m. 617 Részosszeg 307 512 | 101 005 | 40 338 60667 | 2892 [203649 (346732 187768 | 13403 | 145561
2004-r6l dthozott koltségve-
tési elSirdnyzatok 309139 [ 143049 | 34040 [ 166090 | 4749 |170838 0 0 0 0
Osszesen 307 512 101 366 Osszesen | 616 651 | 244 054 | 74378 226757 | 7641 |374487 | 346732 |187 768 | 13403 | 145561
3. tabldzat 4. tdbldzat
A 2005-6s pénziigyi év eredménykimutatisa (') 2005. és 2004. december 31-i mérleg (')
(1 000 EUR) (1 000 EUR)
2005 2005 2004
Miikodési bevételek Eszkozok
Kozosségi timogatdsok 261 009 Befektetett eszkozok 1276 1652
Egyéb tdmogatdsok/bevételek 13832 Hosszu lejrata kovetelések 40 002 61619
Osszesen (a) 262 841 Kovetelések 164 859 118118
Miikodési kiaddsok Pénztdrak 57917 223 860
Személyi juttatdsok 15727 Osszesen 264 054 405 249
Mikodési kiaddsok 7212 Forrdsok
Tevékenységi kiaddsok 243 442 Halmozott nyereség|veszteség 166 840 166 840
Osszesen (b) 266 381 Az év gazdasigi eredménye -3540 0
Gazdaségi eredmény (c =a-b) -3540 Bizottsagi el6legek 74169 205933
(1) A 2004-es pénziigyi év adatai nem szerepelnek a tdbldzatban, mivel azok a szdmviteli médszerek megvaltozdsa Rovid lejdrati kotelezettségek 26 585 32476
miatt a 2005-6s pénziigyi év adataival nem Gsszehasonlithatok. Osszesen 260 054 405 249

(') A 2004-es pénziigyi év adatait a 2005-6s év adataival val6 sszehasonlithatésdg érdekében dtszdmitottuk.

Forrds: Az Ugynokségtél szarmazé adatok. A tdblazatok az Ugynokség sajt pénziigyi beszdmoléjdban kozolt adatait 6sszegzik.
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

7. Az Ugynokség Gttor6 munkdt végzett az {igynokségek
tobbségénél még nem létezd bels§ ellendrzési egység kialaki-
tasdban. A feladat- és hatdskorok (a pénziigyi szabélyzat [FR]
38.4. cikkének megfelel@en) a Bizottsdg ezzel kapcsolatos megko-
zelitését kovetik. Az 1j szabdlyozdsi keret a szdban forgd munka
hivatalos keretek kozé helyezését eredményezi a jov6ben. Mind-
amellett, ez a funkci6 a bels§ ellendrzések javitdsat szolgdlta az
Ugynokségen beliil.

8. Az Ugynokség méltdnyolja a javitdsok tudomdasulvételét.

9. A kivélasztasi kritériumok tovdbbi finomitdsinak végre-
hajtdsa folyamatban van annak érdekében, hogy a palydzati anya-
gokra vonatkozo kritériumok a kovetkezetesség elvén alapulva

val6sak és ellendrizhetéek legyenek. Ez megkonnyiti a palydzatot
benytijtok szdmdra az egytittmiikodési ajanlatok elkészitését.

11. Az Eurépai Bizottsag és az Egyesiilt Nemzetek Szovet-
sége kozott létrejott pénziigyi és adminisztrativ keretmegdl-
lapodds alkalmazando rendelkezései, valamint az adminisztracio
jelenlegi helyzete dltal biztositott lehet8ségek fiiggvényében, az
Ugynokség szigorbb szemléletet alkalmazott, amely gyakran a
kifizetések elutasitasahoz és késedelmességéhez vezetett a kiada-
sokra vonatkozé megfelel§ indokldsok és igazoldsok hidnyéban.
Az ellendrzési jelentések benyujtdsa kotelez6vé vilt és az Egye-
stlt Nemzetek Koszovéi Misszidjanak (UNMIK), valamint az
Egyesiilt Nemzetek Szovetségének és egyéb érintett szervezetei-
nek tigyelniiik kell arra, hogy a teljesitett projektekre vonatkozé
végleges kifizetésekre csak az érvényes kiilsé ellendrzés dltal jova-
hagyott osszegnek megfelelGen keriilhet sor. A vonatkozé tdmo-
gatasi megallapoddsok értelmében fel nem haszndlt, megel6le-
gezett pénzalapokra vonatkoz behajtdsi folyamat megkezd&dott.



