C313E[452 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2006.12.20.

2006. oktdber 26., csiitortok

48.  szitkségesnek tartja azonban a kozbeszerzési jogszabdlyok alkalmazdsit abban az esetben, ha koz-
szolgéltatasokat a kozjogi szervek a koztitkk fennalld egyiittmtikodés keretében a piacon maganvillalkozds-
ként kindlnak, vagy kozfeladatokat a maganszférdbdl érkezd partnerre, illetve mds, a kozjogi szervek kozotti
egylittmiikodésben nem szerepl$ kozjogi szervre ruhdznak at;

X

* *

49.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak.

P6_TA(2006)0463

A munkavillalok kikiildetése

Az Eurépai Parlament dllisfoglalisa a munkavillalok kikiildetésérgl sz6l6 96/71/EK irdnyelv végre-
hajtdsérdl (2006/2038(INI))

Az Eurpai Parlament,

- tekintettel a munkavallalok szolgaltatdsok nyujtdsa keretében torténd kikiildetésérdl sz6lo, 1996. de-
cember 16-i 96/71[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre () (a tovdbbiakban: kikiildetési irdnyelv),

— tekintettel a 96/71/EK irdnyelvnek a tagdllamokban valé végrehajtdsdrdl sz6lé bizottsdgi kozleményre
(COM(2003)0458),

- tekintettel a munkavéllalok szolgéltatdsok nyujtdsa keretében torténd kikiildetésére vonatkozé irdnymu-
tatdsokrol sz6l6 bizottsagi kozleményre (COM(2006)0159) (irdinymutatds),

- tekintette] a munkavillalok szolgdltatdsok nytjtdsa keretében torténd kikiildetésérsl szolé 96/71/EK
irdnyelv végrehajtasdrdl sz0l6 bizottsagi szolgalati jelentésre (SEC(2006)0439) (szolgalati jelentés),

— tekintettel a 96/71/EK irdnyelvnek a tagdllamokban valé végrehajtdsardl sz6l6 2004. janudr 15-i dllds-
foglaldsdra (?),

- tekintettel az Eurdpai Unié alapjogi chartdjanak 27. és 34. cikkére,

- tekintettel a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) a bevandorlé munkavallalokrdl sz6lé C 143. sz.
(kiegészitd rendelkezések) egyezményére,

- tekintettel a kolcsonos elismerés elvének a pénzbiintetésekre valé alkalmazasardl sz6l, 2005. februdr
24-i 2005/214/IB tanécsi kerethatdrozatra (%),

- tekintettel az Eurdpai Kozosségek Birdsigdnak a C-43[93. sz. Vander Elst(*) iigyben 1994. augusz-
tus 9-én, a C-369/96. sz. és 376/96. sz. Arblade(’) egyesitett tigyben 1999. november 23-dn, a
C-49/98. sz., C-50/98. sz., C-52/98. sz., C-54[98. sz., C-68/98. sz. és C-71/98. sz. Finalarte () egyesitett
tgyekben 2001. oktober 25-én, a C-279/00. sz. Bizottsdg kontra Olaszorszdg (7) tigyben 2002.
februdr 7-én, a C-60/03. sz. Wolff & Miiller GmbH (%) tigyben 2004. oktober 12-én, a C-445/03. sz.
Bizottsdg kontra Luxemburg (°) iigyben 2004. oktéber 21-én, valamint a C-244/04. sz. Bizottsdg kontra
Németorszdg (1°) tigyben 2006. janudr 19-én hozott itéletére,

- tekintettel a munkaadénak a munkavéllaléval szembeni, a szerzédés, illetve a munkaviszony feltételeire
vonatkoz6 tdjékoztatdsi kotelezettségérdl szolo, 1991. oktdber 14-i 91/533/EGK tandcsi irdnyelvre (1),

HL L 18., 1997.1.21., 1. o.
HL C 92. E, 2004.4.16., 404. o.
HL L 76., 2005.3.22., 16. o.
EBHT 1994., 1-3803. o.

EBHT 1999., 1-8453. o.

EBHT 2001., 1-7831. o.

[2002] ECR I-1425.

[2004] ECR 1-9553.

[2004] ECR 1-10191.

[2006] ECR I-855.

1) HL L 288., 1991.10.18., 32. o.
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- tekintettel eljarasi szabdlyzata 45. cikkére,

- tekintettel a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg jelentésére, valamint a Bels§ Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsdg véleményére (A6-0308/2006),

A. tekintettel arra, hogy a kikiildetési iranyelvnek két fontos célkitizése van, amelyek arra irdnyulnak, hogy
egyrészt garantdljdk a személyek és a szolgaltatdsok szabad mozgdsat, ugyanakkor biztositsdk, hogy a
kikiildott munkavallalok tekintetében — a kikiildetési irdnyelv 3. cikkével 6sszhangban — alkalmazzak a
minimdlbérre, a munkakoriilményekre, valamint az egészségvédelemre és a biztonsdgra a fogadd tagal-
lamban érvényes, vonatkozé szabélyokat és feltételeket; mivel ez fontos eszkoz az egyenl§ bandsméod
biztositdsa érdekében,

B. mivel a kikiildetési irdnyelv 3. cikkében el6irt szabalyokat és feltételeket csak minimumkévetelmények-
nek kell tekinteni; mivel a kikiildetési irdnyelv 3. cikkének (7) bekezdése megdllapitja, hogy a 3. cikk
(1)—(6) bekezdésében megallapitott feltételeknek nem célja a munkaviszonyra vonatkozé azon szabélyok
alkalmazasinak megakadalyozdsa, amelyek kedvezébbek a munkavéllalék szdmara;

C. tekintettel arra, hogy a kikiildetési irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdése alapjin a befogad6 orszdg kote-
lessége meghatdrozni, hogy ki szdmit munkavallalonak; tekintettel tovabbd arra, hogy a fent emlitett
bizottsagi szolgélati jelentés megerdsiti, hogy ebbdl a szempontbdl a befogadé orszdgban tapasztalhatd
de facto munkakorilmény a dontd;

D. emlékeztetve arra, hogy a Parlament 2006. februdr 16-i dlldsfoglaldsdban torolte a belsd piaci szolgalta-
tasokrol szol6 irdnyelvre irdnyuld javaslat 24. és 25. cikkét (),

E. mivel az Eurdpai Birésag a Wolff & Miiller tigyben hozott itéletében a befogad6 orszdg altal a tisztesség-
telen verseny megakaddlyozdsa érdekében hozott, a kikiildetésben 1évé munkavillalok szdmdra a kikiil-
detési irdnyelv 3. cikkében rogzitett minimumszabalyok betartdsdt garantdl6 intézkedéseit indokoltnak
tartja, tovabbd tigy hatdrozott, hogy az ilyen célzott védintézkedések indokoltan korldtozzdk a szolgal-
tatdsnyujtds szabadsagat;

F.  mivel a Wolff & Miiller iigyben a birdsag agy itélkezett, hogy nincs feltétleniil ellentmondds egyrészrél a
szolgéltatasnyujtds szabadsdga és a tisztességes verseny akaddlyozdsa, masrészrdl a munkavallalok védel-
mének biztositdsa kozott;

G. mivel a kikiildetési irdnyelvben meghatdrozott egyenl6 bdndsmdd elve két irdnyban fejti ki hatdsat,
egyrészt a szolgdltatisnyujtds szabadsdgdnak keretében a véllalkozdsokkal szembeni egyenl$ bandsmad,
maésrészt pedig a munkaviszonyra vonatkozé szabalyoknak az adott helyszinen érvényes, a 3. cikkben
rogzitett minimumkovetelményeit illetden a kikiildetésben 1év6 munkavéllalokkal szembeni egyenld
bdndsmad tekintetében;

H. tekintettel arra, hogy a bizottsdgi irdnymutatds olyan intézkedéseket irdnyoz eld, amelyek célja megaka-
délyozni, hogy a kikiildetésben levé munkavallalok kdrdra kijatsszdk ezeket a minimumszabdlyokat és
megkeriiljék ezeket a jogokat,

. mivel az a tény, hogy a munkavillalok kikiildetésérél sz6l6 irdnyelv végrehajtdsa kapcsdn a Bizottsdghoz
nagyon kevés panasz érkezett, és a Bizottsdg csak korlatozott szamu jogsértési eljarast inditott, ravilagit
arra, hogy az emberek nincsenek tisztdban az ezen irdnyelv dltal biztositott jogaikkal, ami ezért nem éri
el céljat,

J. mivel a kollektiv bérmegéllapoddsok partnerei jelentSs szerepet jitszanak a kikiildetési irdnyelv sikeres
megvalositasiban, és mivel a szocidlis partnerek szerepének novelése és a hatdrokon 4tnyilé fokozot-
tabb egyiittm(ikodés dontS 1épést jelentene a kivant egyenldség megvalésitdsa felé; mivel azonban szé-
mos orszigban a munkavallalok tobbsége nem tagja semmilyen szakszervezetnek, és gyakran ezek a
munkavallalok kapjak a legkevesebb tdjékoztatast a jogaikra és kotelezettségeikre vonatkozdan;

K. mivel azon tagdllamok szocidlis partnerei szdmdra, ahol az irdnyelvet szerzédéseken keresztiil hajtjdk
végre, célszerti volna, ha kozvetleniil férnének hozzd a kikiildg véllalkozdsokkal kapcsolatos informd-
cidkhoz, hogy ezdltal gyakorolhassik a feliigyeletet, amely mds tagallamokban a vallalati informa-
ciékhoz ilyen hozzaféréssel rendelkez8 hatdsdgok feladata;

(') Elfogadott szovegek, P6_TA(2006)0061.
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L. mivel sikeresen el6zik meg a nemzeti elSirdsok kijatszdsat ott, ahol a tagdllamok és a kollektiv szerzd-
dések partnerei kozotti két- és haromoldalii szerz8dések kolesondsen elismerik a mindenkori nemzeti
munkavédelmi szabdlyokat és feltételeket, és mivel a helyzet az 6sszekotd hivatalok kozotti egytittmdi-
kodésnek, illetve a szakszervezetek kozotti informécideserének koszonhetSen is javult;

M. mivel a kikiildetési irdnyelvre tovdbbra is szitkség van, hogy biztositsa a jogbiztonsdgot a kikiildott
munkavallalok és az érintett vallalkozdsok szdmadra, és mivel a Bizottsagnak tevékeny szerepet kell
véllalnia annak érdekében, hogy a tagdllamok kozotti egytittmiikodés, valamint 6sszekotd hivatalaik és
munkaiigyi feliigyelGségeik hatékonyabbak és eredményesebbek legyenek, kiilonosen a tisztességtelen
verseny és a szocidlis domping elleni fellépés érdekében;

N. mivel az EU-15 tagallamai a csatlakozdsi szerzG6dés egyik preferencidis zdradékdban kotelezték magukat,
hogy a mozgds szabadsdgdnak tekintetében a tiz 0 tagdllam dllampolgdrait nem részesitik kedvezdtlen
elbdndsban, nem ugy, mint a harmadik orszdgok dllampolgérait; mivel ez csak akkor lehetséges, ha a
harmadik orszdg dllampolgdrdnak tartézkodasi helyét az illetékes hatésdgok ismerik; mivel a fogadd
tagallamok nem szabhatnak tovabbi feltételeket a harmadik orszdgbdl kikiildott munkavallalok tekinte-
tében, amennyiben valamely tagillamban telephellyel rendelkezd szolgiltatd jogszertien alkalmazza
Gket,

1.  megéllapitja, hogy a Bizottsdg irdnymutatdsaban mind a kikiildetési irdnyelv szocidlis célkitiizését,
mind pedig a befogadé orszdgnak e cél megvaldsitdsa irdnti teljes felelGsségét elismeri, mégpedig abban a
tekintetben, hogy tartézkoddsi idejiik alatt garantélja valamennyi kikiild6tt munkavéllalé szdmdra a védelmet
és jogaikat; megdllapitja, hogy a Bizottsdg felszolitja a tagdllamokat, hogy az EK-Szerz8dés 49. cikkével
osszhangban a viéllalatok szdmdra a hatdrokon atnydlé szolgéltatdsok nyujtiséhoz fiiz6d8 jogok egyidejti
biztositisa mellett villalja ezt a felelGsséget;

2. rdmutat, hogy a kikiildetési irdnyelv végrehajtasa kapcsan felmeriil6 nehézségek részben ahhoz a tény-
hez kapcsolodnak, hogy az irdnyelvet még nem minden tagdllam tltette dt, és ezzel kapcsolatban felszélitja
a Bizottsdgot, hogy folyamatosan tdjékoztassa a Parlamentet a késlekedd tagdllamok ellen folyd jogsértési
eljarasok allapotdrdl; ezenkiviil felhivja a figyelmet a kikiildetési irdnyelv végrehajtdsaval kapcsolatos azon
nehézségekre, amelyeket bizonyos kozponti fogalmak (munkavéllals, minimdlbér és alvallalkozds) eltéré
értelmezése okoz, a munkavallalok és a kisvéllalkozdsok informdcidhoz valé hozzéférésével kapcsolatos
nehézségekre, és az irdnyelv betartdsa nyomon kovetésének nehézségére;

3. megillapitja, hogy a bizottsdgi irinymutatds célja az, hogy javitsa a kikildetési irdnyelv végrehajtdsat és
azt kivanja elérni, hogy csokkenjenek a tagdllamokban meglévs, a munkavallalok tényleges kikiildését salyo-
san akaddlyozé korldtok; ramutat azonban, hogy a Bizottsdg jogértelmezése bizonyos esetekben tiilmegy a
Birdsdg dltal kialakitott joggyakorlaton; rdmutat arra is, hogy a bizottsdgi irdinymutatds kovetkeztetései sze-
rint az ellen6rzé intézkedések pontosabb meghatdrozasira, és az informaciéhoz valdé hozzaférés javitdsira
van sziikség; elvarja azonban, hogy az irdnyelv végrehajtdsa tekintetében megfelel§ kotelezd jogszabalyokat
fogadjanak el;

4. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy nytjtson be irdnyelvre irdnyuld javaslatot az olyan hajok személyzetére
vonatkozé feltételekrdl, amelyek rendszeres utas- és druszallitdsi komphajozasi szolgéltatdsokat biztositanak
a tagdllamok kozott;

5. megjegyzi, hogy a kikiildetési irdnyelv sikeres végrehajtdsinak egyik legnagyobb gyakorlati nehézsége a
kett6s kikiildetés problémadja, és ennek megakadalyozasa érdekében a tagallamok kozott hatékonyabb koor-
dindciéra, valamint mitkodSképesebb értesitési eljdrdsokra van sziikség;

6. felhivja a figyelmet a bizottsdgi irinymutatdsban szerepl6 arra vonatkozd észrevételre, hogy a kikiilde-
tési irdnyelvet a gyakorlatban nem hajtjdk végre néhdny tagéllamban, és felszdlitja a Bizottsdagot, hogy ezzel
kapcsolatban tegye meg a sziikséges lépéseket;

Munkaviszonyok és a munkavdllalé fogalmdnak meghatdrozdsa

7.  tdmogatja a bizottsdgi irinymutatds elemzését, amely szerint a kikiildetési irdnyelv nem megfeleld keret
az 6nall6 vallalkozok jogi helyzetével kapcsolatos problémdk kezelésére; a gyakorlatot figyelembe vevd jelen-
tésekbdl levonja a kovetkeztetést, hogy a szinlelt ondllé vallalkozds gyakran haszndlt stratégia a kikiildetési
iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében rogzitett minimumszabélyok megkeriilésére;
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8. a gazdasdgi fiiggést okozd kvazi aldrendelt/dl-aldrendelt munkaviszony jogi, tirsadalmi és gazdasagi
vetiileteivel foglalkozé Perulli-tanulmdnyra tekintettel felszolitja a tagéllamokat, hogy a ,munkavéllal6” fogal-
manak meghatdrozdsit pontositsik annak érdekében, hogy egyértelmtien meg lehessen kilonboztetni a
,vallalkozd” fogalmdtdl, ahol ez utdbbi egymadstdl fiiggetlen févillalkozok szdmdra dolgozd gazdasdgilag
fuggetlen véllalkozot, mig az elébbi szervezeti és gazdasigi szempontbdl fiiggd helyzetben, feliigyelet alatt
és fizetés ellenében dolgozé ,munkavallalot” jelent;

9.  megdllapitja, hogy a Birésdg szdmos alkalommal fogalmazott meg részletes kritériumokat, amelyek
lehet6vé teszik a ,munkavallalok” és az ,6nall6 vallalkozok” kozotti kilonbségtételt; ugy véli, hogy — figye-
lembe véve a tagillamok azon hatdskorét, hogy a munkajog keretében meghatdrozzanak egy adott stituszt —
a Bizottsagnak biztositania kell, hogy a stituszokat a Birdsdg édltal megdllapitott irdnymutatdsokkal Ossz-
hangban hatdrozzdk meg; felszdlitja a Bizottsdgot, hogy siirgdsen kezdeményezzen tdrgyaldsokat a tagilla-
mokkal atlathat6 és kovetkezetes kritériumok megteremtése érdekében, amelyek a munkajog keretén beliil
meghatdrozzdk a ,munkavéllal6i” és az ,0ndllé vallalkoz6i” stdtuszt;

10.  rémutat arra, hogy jelenleg nehézkes és hosszadalmas folyamat annak bizonyitdsa, hogy egy szinlelt
onall6 villalkoz6 val6jaban munkavallald, és mire rendelkezésre 4ll a szitkséges bizonyiték, addigra a kikiil-
dott munkavallalé valészintileg mér elvégezte az adott munkat és hazatért;

11.  felszolit arra, hogy 6sztonozzék a tagdllamok munkaiigyi feliigyelGségei kozotti informécideserét,
hogy ezaltal — kiilonosen az informacidk cseréjén keresztiil — lehet6vé véljon a kozos fellépés a szinlelt
6néllé villalkozok ellen;

12, megjegyzi, hogy a jelenlegi joggyakorlat elismeri a fogadé tagillam azon jogdt, hogy megkovetelje a
kikiildetési irdnyelvben megéllapitott foglalkoztatasi feltételeknek valé megfelelés igazoldsahoz sziikséges
dokumentumok bemutatdsat; ugy véli, hogy a dokumentumok bemutatdsara irdinyuld kérésnek nem feltétle-
nill kell csupdn a jelenléti fvekre vagy a munkahelyi egészségre és biztonsdgra vonatkozd feltételekkel kap-
csolatos dokumentumokra korldtozédnia, de annak tiszteletben kell tartania az ardnyossg elvét; rdmutat
arra, hogy annak a tagdllamnak, ahol egy véllalat rendes koriilmények kozott miakodik (a kilds édllam)
biztositania kell a fogadé édllam szdmadra az E101-es formanyomtatvanyt, amely azt bizonyitja, hogy a kikiil-
dott munkavallal6 a kiildg allam egészségbiztositdsi rendszerébe tartozik;

13.  megjegyzi, hogy kilonbségek meriilhetnek fel a foglalkoztatisi feltételek terén azokban a tagallamok-
ban, amelyek nem vezették be az irdnyelv 3. cikke (9) bekezdésének rendelkezéseit annak biztositdsdra, hogy
az iigynokségek dltal ideiglenesen kikiildott dolgozok tekintetében alkalmazzdk az ideiglenes munkavalla-
l6kra vonatkozé feltételeket a munkavégzés szerinti tagallamban; felszélitja az érintett tagdllamokat, hogy
tegyenek intézkedéseket az ilyen jellegli megkillonboztetés megsziintetése érdekében;

A munkaviszonyra vonatkozé szabdlyok és feltételek biztositdsa a kikiildetési irdnyelv 3. cikkének meg-
felelGen

14.  megismétli, hogy a kikiildetési irdnyelv a kikiildott munkavéllalok tekintetében a munkavégzés helyén
alkalmazandé, a munkavéllalék védelmére és a munkaviszonyra vonatkozé alapvet6 minimumszabalyokat
allapitja meg, és nem akaddlyozza meg a tagdllamokat abban, hogy az altaldnos érvénytinek nyilvanitott
kollektiv szerz8désekben megallapitott, a munkdval vagy a munkaviszonnyal kapcsolatos egyéb feltételeket
is el6irjanak, sem pedig abban, hogy a munkdval vagy a munkaviszonnyal kapcsolatos olyan tovabbi felté-
teleket irjanak el6, amelyek a kozrend érdekében hozott rendelkezések; ellenzi a ,kozrend érdekében hozott
rendelkezések” fogalomnak a Bizottsdg dltali korldtozé értelmezését, killonosen a szerz8déses kotelezettsé-
gekre alkalmazandé jogrol sz6l6 1980. janius 19-i egyezmény (COM(2005)0650) rendelkezéseinek ren-
deletbe torténd foglaldséval;

15.  megdllapitja, hogy a szakszervezeteknek sok tagallamban van szerepiik a kollektiv szerz6dések kiala-
kitasdban, valamint hogy a Bizottsdg a Birdsig el6tt folytatott egyik eljards (') sordn kifejtette, hogy a skan-
dindv kollektiv tirgyaldsok egyik sajitos formdja 6sszhangban 4ll az EK-Szerz8déssel és a kikiildetési irdny-
elvvel;

16. gy itéli meg, hogy szikséges, hogy a kikiild§ vallalat képviseletét ellitni képes személy is jelen
legyen annak érdekében, hogy kikiildetési irnyelv elSirdsait és feltételeit be tudja tartatni;

17.  megjegyzi, hogy kiilon kollektiv szerz8dések hidnydban a munkavallalok kikiildetésérdl szo16 irdnyelv
3. cikkének (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen a munkahelyekre és a munkaviszonyra vonatkozd
nemzeti jogszabalyokat kell alkalmazni, ideértve a minimélbérre vonatkozé torvényi rendelkezéseket;

(") C-341/05 sz. Laval iigy, az eljards folyamatban.
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18.  megdllapitja, hogy minden olyan intézkedés, amely felvildgositja jogair6l a munkavallalot — beleértve
az 6t megillet6 bérezést — és tdmogatja Gt jogai gyakorlasdban, hozzdjarul a kikiildetési irdnyelv sikeres
végrehajtisdhoz; gy véli, hogy az irdnyelvben biztositott jogokkal és jogosultsigokkal kapcsolatos tdjékoz-
tatdst és tudatossdgot siirgSsen javitani kell valamennyi érintett fél tekintetében; felhivja a Bizottsdgot, hogy
tdmogassa az erre irdnyuld intézkedéseket; ezért iidvozli a Bizottsdg azon kezdeményezését, amelynek kere-
tében egy weboldalt hoztak létre a kikiildott munkavdllalok szdmdra, amelyrdl kozvetlenil elérhetSk a
kikiildetésre vonatkozé nemzeti jogszabdlyok; megjegyzi azonban, hogy a tdjékoztatdst a megfelel6 nyel-
veken kellene biztositani;

19.  ugy véli, hogy a kikiildetési irdnyelv hatékony végrehajtdsinak nem a hatalmas biirokrdcia a zdloga,
hanem - éppen ellenkezéleg — a fokozott tdjékoztatds és az egyszerd eljardsok, amelyek lehet6vé teszik,
hogy az emberek megismerjék jogaikat; ezért felszdlitja a dublini székhely(, az élet- és munkakoriilmények
javitdsat szolgdlé eurdpai alapitvanyt (EUROFOUND), hogy a munkavillalok és a munkaadok tdjékoztatdsa-
nak el6készitése sordn dolgozzon ki irdinymutatdsokat a legjobb gyakorlatokra vonatkozdan;

20. hangsilyozza annak fontossdgat, hogy megtartsik a fogad6 tagallamnak a minimélbér meghata-
rozdsdra vonatkozé jogat a kikiildetési irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban, de felszélitja
azokat a tagdllamokat, amelyek kollektiv szerzdések utjan allapitjadk meg a minimdlbért, hogy segitsék el§
a minimédlbér szintjeire vonatkozé informécidhoz valé hozziférést azon villalkozdsok szdmdra, amelyek
més tagallamban kivannak telephelyet létrehozni;

21.  sajndlattal veszi tudomdsul, hogy sem eurdpai, sem nemzeti szinten nincs egytittm(ikodés a kilon-
boz4 hatdsagok és a nagyon fontos szerepet betolt§ dgazati szocidlis partnerek kozott, és elvarja a Bizott-
sdgtol, hogy o6sztonozze a nemzeti osszekotd hivatalok és az érintett dgazati szocidlis partnerek kozotti
egyuttmikodést; gy véli, hogy eurdpai szinten siirg@sen sziikség van a Bizottsdg szervezeti egységei kozotti
egyiittmtikodésre — ideértve a szakértGcsoportot és az dgazati szocidlis partnereket — a tartalmat illetGen;

22.  eredményes intézkedésekre szolit fel annak érdekében, hogy védelmet biztositsanak azon munkaval-
lalék szdmara, akik a munkahelyiikon tortént jogsértésrdl szamolnak be;

23.  megdllapitja, hogy az egyes tagallamok éltaldnos érvényii kollektiv szerzGdései szerinti szabadsdgos
pénztari befizetések a kikiildott munkavallalok kiegészits védelmét jelentik, a munkavéllalok részére torténd
kozvetlen kifizetés pedig a Birdsdg Finalarte-igyben hozott itéletének megfelelen ardnyosnak tekintendd,
ami azt jelenti, hogy a kikiild§ vallalkozdsokat kotelezni lehet arra, hogy jarulékokat fizessenek be a szabad-
sdgos pénztarakba, hogy ez is javukra vdljék; ezért szitkségesnek tartja, hogy kikiildott munkavallalokat az
ilyen szabadsdgpénztirak szabalyozdsdr6l kimeritGen tdjékoztassak;

24.  tudomdsul veszi, hogy bizonyos dgazatokban a szocidlis partnerek kidolgoztak olyan tdjékoztatdsi
eszkozoket, amelyek elmagyardzzdk a kikiildott munkavdllalokra vonatkozd feltételeket; felszolitja a tagalla-
mokat, hogy tdmogassdk az ilyen informdacidk gytjtését mas gazdasdgi tevékenységek terén annak érdeké-
ben, hogy megkonnyitsék mind a munkavallalok, mind az alkalmazottak hozzaférését e 1ényeges informa-
ci6khoz, és javitsdk a kikiildetési irdnyelvnek valé megfelelést;

25.  hangsilyozza azt a tényt, hogy jelenleg szakért6k dolgoznak az orszdgokrdl sz6l6 ténykozls lapok
elkészitésén, amelyek majd gazdagitjdk a bizottsdgi irdinymutatds tartalmdt; azt ajinlja, hogy a bizottsdgi
irinymutatds az ilyen hozzdjaruldsokat teljes mértékben vegye figyelembe az informdcidhidny pétldsa célja-

bol;

26.  megdllapitja, hogy a hatdsigokra egyértelm felelGsség hérul és jelentSs mértékben hozza kell jérul-
niuk a tisztességtelen verseny megfékezéséhez azaltal, hogy kozbeszerzési szerzédéseket csak olyan vallalko-
zdsok szdmdra itélnek oda, amelyek a kikiildetési irdnyelv 3. cikkének megfelelSen a befogadé orszdgban
érvényes Osszes elSirdst betartjdk; ebben az Osszefiiggésben utal a kozbeszerzési irdnyelv () 55. cikkére,
amely szerint az ajanlatkérd felvilagositdst kérhet a munkavédelmi és alkalmazasi feltételekrdl, amennyiben

az ajanlatok a teljesitendd szolgéltatdsokhoz képest kirfvéan alacsonyak;

27. gy véli, hogy a megfelel§ kortilmények biztositdsa érdekében a munkavallalokat kikildg vallalkoza-
sokat, illetve az dltalinos vallalkozdsokat, amennyiben a szerz&déseket a kikiildott alvallalkozoknak tovdb-
badjdk, egyarant felelgsnek kell tekintetni a kikildott munkavallalok életkoriilményeiért a fogadd orszagban;

(') Az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnydjtdsra irdnyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési
eljrdsainak Osszehangoldsdrdl sz6l6, 2004. madrcius 31-i 2004/18EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL L 134., 2004.4.30., 114. 0)).
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28.  hivatkozik a Wolff & Miiller tigyben hozott itéletre, amelyben a Birdsdg megillapitotta, hogy a févél-
lalkoz6i felel6sség torvényben el8irt rendszere hozzdjarul a munkavéllalok védelmének biztositdsahoz, és
ezért az a kozérdeken alapulé nyomds indoknak tekintendd; felszélitja azokat a tagallamokat, amelyek
még nem hoztak ilyen nemzeti jogszabalyokat, hogy ezeket a hidnyossigokat mihamarabb pétoljdk; felszo-
litja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot egy eurdpai jogszabalykeretre, amely az dltalinos vagy fGvallalko-
z6k egyetemleges és egyéni felelGsségét szabélyozza, hogy ezzel megoldja a hatdron tilrdl érkez8 munka-
vallalok alvallalkozasban vagy kiszervezésben torténd alkalmazasabdl eredd visszaéléseket, és hogy étlathatd
és versenyalapt belsd piacot teremtsen valamennyi véllalkozds szdmara;

A hatékony ellendrzés biztositdsa

29.  megéllapitja, hogy a meglévg joggyakorlat értelmében a nemzeti hatésagok megfelel§ intézkedéseket
tehetnek annak biztositdsdra, hogy ellendrizzék a kikiildetési irdnyelv 3. cikkében megallapitott minimum-
kovetelmények betartdsit; tdmogatja a Bizottsdg arra vonatkozd kovetkeztetését, hogy a fogadd tagillam

szdmaéra lehet6vé kell tenni, hogy elGzetes bejelentést irjon el a szolgaltatd szamdra, hogy ezdltal lehetévé
tegye a foglalkoztatdsi feltételek betartdsdnak ellenérzését;

30. ugy véli, hogy a szabdlyok betartdsdnak ellenérzését célzé egyiittes fellépésnek komoly igazgatasi
elényei vannak a tagdllamok kozotti kétoldalil szerzédésekkel szemben; ezért felszolitja a Bizottsagot, hogy
hangolja Ossze a tagdllamok annak feliigyeletére irdnyuld cselekvéseit, hogy a fogadd orszdg véllalkozdsai
megfelelnek-e az irdnyelvben foglaltaknak;

31.  megdllapitja, hogy a kikiildetési irdnyelv 5. cikkének értelmében végrehajtott intézkedések csak akkor
hatékonyak, ha a szankcidkat foganatositani is lehet; hangstilyozza, hogy ennek feltétele, hogy a pénzbiinte-
tés kiszabdsdrdl sz6l6 hatdrozat kézbesithetd legyen a véllalat nemzeti jog szerinti képviselGjének, mivel a
biintetések kolcsonos elismerése keretében ezeket a pénzbiintetéseket csak tigy lehet a tovdbbiakban fogana-
tositani, ha a biinteteljardst a befogad6 orszdg eljardsjoginak megfelelSen inditjdk meg;

32, tudomdsul veszi a Bizottsdg észrevételét a nemzeti Osszekotd hivatalok kevéssé hatékony miikodésére
vonatkozdan; rdmutat arra is, hogy a nemzeti 6sszekot$ hivatalok megfelel§ miikodésének megvaldsitdsara
iranyulé célkitiizés a Bizottsdg és a tagallamok egyik legfontosabb prioritdsa, és hogy a nemzeti 6sszekotd
hivatalok mtikodése a Bizottsdg és a tagallamok kozos felel@ssége;

33.  teljes mértékben tdmogatja a Bizottsdgnak a tagdllamokhoz intézett azon felszdlitdsat, hogy az ossze-
kotS hivatalok és a feltigyeleti hatésagok szdmadra biztositsak a sziikséges eszkozoket és forrdsokat, hogy
ezaltal hatékonyan reagilhassanak a tdjékoztatds és az egyiittmtikodés irdnti igényekre; felszélitja a tagalla-
mokat, hogy alakitsanak ki hatdrokon étnytil6 egytttmikodést a feliigyeleti hatdsdgok kozott, és felkéri a
Bizottsagot, hogy tevékenyen tdmogassa az ilyen egyiittmiikodést a weboldaldn elérhetd tdjékoztatds javita-
sdval, és a kikiild6tt munkavallalok és a befogad6 orszdg szocidlis partnereit 6sszekots, kotelezden létreho-
zandé kapcsolattartdsi pont létrehozdsaval, a kés6bbiekben pedig a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés
alland6 eurdpai hdlézatdnak 1étrehozdsaval;

34.  megallapitja, hogy a Bizottsdg a fent emlitett irdnymutatds elfogaddsit kovet6 12 hénapon beliil
jelentést fogad el, amely az irdnymutatdsban emlitett valamennyi szempont tekintetében leirja a tagdllamok-
ban fennall helyzetet, hogy értékelni lehessen az e kérdésekben elért haladst; kitart amellett, hogy e jelen-
tésben emlitést kell tenni azokrdl az erdfeszitésekrdl, amelyeket a Bizottsdg szolgdlati jelentésében emlitett
jogi kérdések megolddsa érdekében tettek; kéri, hogy folytassanak megfelel6 konzulticiét a Parlamenttel e
jelentésrdl annak érdekében, hogy eldontsék, szitkség van-e az irdnyelv feliilvizsgdlatara;

35.  felszolitja a Bizottsagot, hogy kétévente nydjtson be a Parlamentnek és a Tandcsnak konkrét adatokat
a kikiildetési irdnyelvnek a tagallamok nemzeti jogdba torténd étiiltetésérél, kozéppontba helyezve az irdny-
elv megsértésének eseteit;

36. utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a tagdl-
lamok kormanyainak és a Gazdaségi és Szocidlis Bizottsagnak.




