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Irinymutatis a Feliigyeleti és Birosigi Megillapodis 4. jegyz8konyve II. fejezete 23. cikke (2) bekez-
désének a) pontja alapjin kiszabott birsig megillapitisinak médszerérdl

(2006/C 314/12)

A.  E kozleményt az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl szol6 megallapodds (a tovdbbiakban: az EGT-megalla-
podas) és az EFTA-dllamok kozotti, a Feliigyeleti Hatdsdg és a Birdsag létrehozdsardl sz6l6 megéllapodis (a
tovabbiakban: Feliigyeleti és Birdsdgi Megallapodads) szabélyai szerint teszik kozzé.

B. Az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: a Bizottsag) kozleményt tett kozzé ,Irdnymutatds az 1/2003/EK
rendelet 23. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan kiszabott birsigok megéllapitdsardl” (') cimmel. E jogi
aktus meghatdrozza azon elveket, amelyeket a Bizottsdg az EK versenyszabdlyainak megszegése esetén a
birsagok kiszabasakor kovet (2).

C. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg tgy véli, hogy a fent emlitett jogi aktus EGT vonatkozdsd. Az azonos
versenyfeltételek fenntartdsa, valamint az EGT versenyszabdlyainak az Eurdpai Gazdasdgi Térség teriiletén
megval6sulé egységes alkalmazdsa érdekében a Hatdsdg a Feliigyeleti és Birdsigi Megéllapodds 5. cikke (2)
bekezdésének b) pontja dltal raruhdzott hatdskornél fogva elfogadja e kozleményt. A Hatdsdg — a vonatkoz6
EGT szabdlyok adott esetre torténd alkalmazdsakor — az e kozleményben megillapitott elveket és szabalyokat
szdndékozik kovetni.

BEVEZETES

1. A Felugyeleti és Birosdgi Megéllapods 4. jegyzSkonyve IL. fejezete (a tovdbbiakban: a IL. fejezet) (°) 23.
cikke (2) bekezdésének a) pontja szerint az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg hatdrozattal birsigot szabhat ki a vallal-
kozdsokra vagy villalkozdsok tdrsuldsaira, amennyiben azok akdr szdndékosan, akdr gondatlansigbdl
megsértik az EGT-megallapodds 53. vagy 54. cikkét.

2. Ami az ilyen jellegli birsagok kiszabasat illeti, az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg e hataskorét széles mérlege-
1ési jogkor (*) alapjan gyakorolhatja, amelyet a IL fejezet korldtoz. Elgszor is a Hat6sdgnak meg kell vizs-
gélnia mind a jogsértés sdlyossdgat, mind az idGtartamdt. Masodszor, a kiszabott birsig nem haladhatja meg
a I fejezet 23. cikke (2) bekezdésének mdsodik és harmadik albekezdésében szerepl$ hatarértékeket.

3. E dontések atlathatd és objektiv jellegének biztositdsdra az EFTA Feliigyeleti Hatosdg 2003. janudr 16-
an a birsdgok megallapitasdra vonatkozd, 1998. évi bizottsdgi irinymutatdsnak megfelelen (°) a birsagok
megallapitdsira vonatkozd irdnymutatdst tett kozzé (°). Az e kozleményekben meghatarozott irdnymutatdsok
gyakorlati végrehajtdsanak fényében az EFTA Feluigyeleti Hatosdg helyénvalonak tartja birsagokkal kapcsola-
tos politikdjanak fejlesztését és finomitdsat.

4. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sag azon hatdskore, hogy birsagot szabhat ki a véllalkozasokra vagy villalko-
zdsok tarsuldsaira, amennyiben azok akdr szdndékosan, akdr gondatlansigbol megsértik az EGT-megélla-
podas 53. vagy 54. cikkét, egyike a Hatdsdg rendelkezésére dll6 azon eszkozoknek, amelyek lehet6vé teszik
az EGT-megillapodas dltal a Hatdsdg hatdskorébe utalt feliigyeleti feladatok ellatdsat (7). Ezek a feladatok
nem csak az egyedi jogsértések kivizsgaldsat és biintetését jelentik, hanem egy olyan altalinos politika kove-
tésének a kotelezettségét is magukban foglaljdk, amelynek célja az EGT-megallapoddsban meghatirozott

() HLC 210.,2006.9.1., 2. 0.

(*) Az EGT-megillapodds 53. és 54. cikkének hatdlya ald tartozo egyedi esetek kezelésének hatdskore — az EGT-megéllapodds
56. cikkében megdllapitott szabalyok szerint — megoszlik az EFTA Feligyeleti Hatosdg és a Bizottsdg kozott. Barmely
tigyben csak az egyik feliigyeleti hatosdg hivatott eljarni.

() Az EFTA-dllamok kozotti, a Feliigyeleti Hatdsdg és a Birdsag 1étrehozdsdrél sz616 megéllapodds 4. jegyzSkonyvét modosito,
2004. szeptember 24-én kelt és 2005. méjus 20-4n hatély%a 1épett megallapoddsnak megfelelGen a Feliigyeleti és Birdsagi
Megéllapodis 4. jegyz6konyvének I1. fejezete az EFTA-pillérben nagymértékben titkrozi a Szerz6dés 81. és 82. cikkében
meghatarozott versenyszabélyok végrehajtisarol sz6l6, 2002. december 16-i 1/2003/EK tandcsi rendeletet (HL L 1.,
2003.1.4.,1.0.).

(*) Lasd e tekintetben példdul a Birosignak a C-189/02 P., a C-202/02 P,, a C-205/02 P-C-208/02 P,, és a C-213/02 P. sz.
Dansk Ririndustri A})S és mdsok kontra Bizottsdg tigyben hozott itéletét, EBHT 2005.,1-5425. 0., 172. pont.

() Irdnymutatds a 17. rendelet 15. cikkének (2) bekezdése és az ESZAK-szerz6dés 65. cikkének (5) bekezdése alapjan kisza-
bott birsdg megdllapitdsinak médszerérél (HL C 9.,1998.1.14., 3. 0.).

(°) Az EFTA Feliigyeleti Hatds4g irdnymutatdsai a birsdgok megéllapitdsinak médszerérdl, HL C 10., 2003.1.16., 16 0. és a HL
EGT-kiegészitése 3.,2003.1.16., 6. o.

() Efeladatot a Bizottsdggal megosztva Vé%Zi az EGT—megélla{Jodés 55. cikkének, valamint az EGT-megéllapodas 56. cikkében

taldlhaté versenyszabalyoknak megfelelGen, lasd a fenti 2. ldbjegyzetet.
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elvek alkalmazdsa a versenypolitika teriiletén, valamint a véllalkozdsok magatartdsdnak ilyen irdnyba torténd
terelése (). Ennek érdekében a Hatdsdgnak fenn kell tartania tevékenységének elrettentd jellegét (3. Kovetke-
zésképpen abban az esetben, ha a Hatbsdg az EGT-megdllapodds 53. vagy 54. cikkének rendelkezéseibe
itkoz6 jogsértést észlel, szitkségesnek itélheti a jogsértést elkovetd feleket birsdggal sdjtani. A birsdgoknak
elégséges elrettentd hatdssal kell rendelkezniitk, nem csupdn az érintett véllalkozdsokat szankciondlva
(specidlis elrettent§ hatds), hanem mds véllalatokat is elriasztva az EGT-megéllapodds 53. és 54. cikkével
ellentétes magatartdstdl, illetve annak folytatdsatol (dltaldnos elrettentS hatds).

5. E célok elérése érdekében helyénvald, hogy az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg a birsigok megdllapitdséhoz
azon eladott druk vagy szolgdltatdsok értékét vegye alapul, amelyekre a jogsértés vonatkozik. A jogsértés
id6tartamdnak szintén fontos szerepet kell jitszania a birsig megfelel§ Osszegének kiszdmitdsdban. A
jogsértés idGtartama szitkségszertien befolydsolja a jogsértés lehetséges piaci kovetkezményeit. Ennélfogva
fontos, hogy a birsdg azt is titkrozze, a véllalkozds hany évig vett részt a jogsértésben.

6. A jogsértéssel Osszefiiggs eladdsok értékének és a jogsértés idStartamdnak kombindciéja megfelel§
helyettesit6 értéknek tekinthetS, amely tikrozi a jogsértés gazdasigi jelent6ségét, valamint a jogsértésben
részt vevd egyes véllalkozdsok egymdshoz viszonyitott sulyét. A fenti jelz8szdmok jol titkrozik a birsig nagy-
sdgrendjét, de nem szolgalhatnak automatikus szdmtani szdmitdsi mddszer alapjdul.

7. A birsdgba sziikséges olyan specidlis, a jogsértés idStartamatol fiiggetlen osszeget is beépiteni, amely a
vallalkozdsok még meg nem kezdett jogellenes magatartdstol valé elrettentésére szolgdl.

8. Az aldbbi szakaszok részletesen ismertetik azokat az elveket, amelyeket az EFTA Feliigyeleti Hatosdg a
II. fejezet 23. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan kiszabott birsigok megéllapitdsa sordn szem el6tt fog
tartani.

A BIRSAGOK MEGALLAPITASANAK MODSZERE

1. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg a lenti 37. pont sérelme nélkiil az aldbbi, kétlépcsds modszertant fogja
haszndlni a villalkozasokra vagy a vallalkozasok tarsuldsaira kiszabott birsigok megallapitisdhoz.

2. Els6 lépésként az EFTA Feliigyeleti Hatosdg meghatdrozza az alapdsszeget az egyes véllalkozdsok vagy
véllalkozdsok tdrsuldsai vonatkozdsdban (l4sd lent, 1. szakasz).

3. Masodik 1épésként ezt az alaposszeget korrigdlhatja: emeli vagy csokkenti (ldsd lent, 2. szakasz).

1. A birsdg alaposszege
4. Az alaposszeg az eladdsok értékének megfelelGen a kovetkezd modszer alapjan keriil megdllapitdsra.
A. Az eladdsok értékének meghatdrozdsa

5. A kiszabdsra keril6 birsagok alaposszegének meghatdrozdsihoz az EFTA Feluigyeleti Hatdsig a
jogsértés dltal kozvetleniil vagy kozvetve (%) érintett, a véllalkozds dltal az EGT-n belill, az érintett foldrajzi
teriileten értékesitett druk és szolgéltatdsok eladdsdnak értékét alkalmazza. A Hatdsdg rendszerint a véllalko-
zdsnak a jogsértésben valo részvétel utolsé teljes tizleti évében tortént eladdsait veszi figyelembe (a tovab-
biakban: az eladdsok értéke).

6. Amennyiben a vallalkozdsok tarsuldsa altal elkovetett jogsértés tagjainak tevékenységével kapcsolatos,
az eladdsok értéke dltaldban a tagok eladdsainak Osszegét jelenti.

7. Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg a véllalkozdsok esetében az eladdsok értékének megallapitisdhoz az adott
vallalkozas rendelkezésre all6 legalkalmasabb adatait fogja felhaszndlni.

() Ldsd e tekintetben példdul a fent idézett Dansk Ririndustri A/S és mdsok kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet 170. pontjét.

(}) Lasd e tekintetben a Birdsdgnak a 100/80 — 103/80. sz. Musique Diffusion francaise és mdsok kontra Bizottsdg egyesitett
tigyekben hozott itéletét, EBHT 1983.,1825. 0., 106. pont.

() Példaul egy adott dru drdnak rogzitésérdl szolo horizontélis megallapodds esetén, amikor ezen dru dra szolgdl alapjdul
alacsonyabb vagy magasabb mindség(i druk dranak.
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8. Amennyiben a véllalkozds dltal rendelkezésre bocsétott adatok nem teljesek vagy megbizhatatlanok, az
EFTA Feliigyeleti Hatosdg a kapott részleges adatallomdny és/vagy az dltala relevansnak és megfelel6nek itélt
egyéb informdcidk alapjin hatdrozhatja meg az eladdsok értékét.

9. Az eladdsok értékét a HEA és mas, kozvetleniil az eladdshoz kozvetleniil kapcsolédé adék alkalmazdsa
el6tt hatdrozzdk meg.

10.  Amennyiben egy jogsértés teriileti kiterjedése meghaladja az EGT teriiletét (példdul a vildgméret
kartellek esetében), a véllalkozds széban forgd, az EGT-n belill tortént eladdsai nem feltétleniil tikrozik
megfelel6 moédon az egyes villalkozdsok jogsértésben betoltott szerepének sulyat. Féként ilyen lehet példdul
a piac felosztdsdra irdnyul6 vildgpiaci szint(i megéllapoddsok esete.

Annak érdekében, hogy ilyen korillmények kozott tikrozni lehessen az EGT-n beliili osszértékesitést, vala-
mint az egyes véllalkozdsok jogsértésben valé részvételének viszonylagos ardnydt, az EFTA Feliigyeleti
Hat6sdg megbecsiilheti a jogsértés dltal érintett druk vagy szolgéltatdsok eladdsainak teljes értékét a relevéns
foldrajzi piac egészére nézve (amely tallépi az EGT hatdrait), majd ezen a piacon meghatdrozza a jogsér-
tésben részt vevs véllalkozdsok értékesitésbdl vald részesedését, és az igy kapott részesedési ardnyokat a
vallalkozdsok EGT-n beliili 6sszesitett értékesitésére vetitheti. Az eredményt az eladdsok értékeként fogjik
felhasznalni a birsdg alaposszegének megdllapitdséhoz.

B. A birsdg alapisszegének meghatdrozdsa

11. A birsdg alaposszege az eladdsok értékéhez bizonyos meghatirozott mértékben ardnylik; az ardny-
szamot a jogsértés stlyossagdnak fuggvényében dllapitjdk meg, és a jogsértés éveinek szdmdval szorozzak
meg.

12. A stlyossdgot minden egyes jogsértéstipusndl esetenként édllapitjdk meg, valamennyi relevans koriil-
mény figyelembevételével.

13.  Altalinos szabily szerint az eladdsok értékének széban forgé ardnyét akar 30 %-ban is megallapit-
hatjak.

14.  Annak eldontéséhez, hogy az eladdsok értékének adott esetben alkalmazand6 ardnya alacsonyabb
vagy magasabb legyen-e ennél a mértéknél, az EFTA Feliigyeleti Hatosdg olyan tényezdket fog figyelembe
venni, mint példdul a jogsértés jellege, az érintett véllalkozdsok Gsszesitett piaci részesedése, a jogsértés fold-
rajzi kiterjedése, valamint az, hogy a jogsértés megvalsult-e.

15. Az drak rogzitésérdl, a piac felosztdsardl és a termelés korldtozasarél sz6lé — dltaldban titkos — hori-
zontdlis megéllapodasok (!) természetitknél fogva a legstlyosabb versenykorldtozdsok kozé szdmitanak. A
versenypolitika elvei jegyében szigort birsdgokat kell ellenitk alkalmazni. Ezért az ilyen jellegti jogsértések
esetén az eladdsok ardnydt dltaldban a legmagasabb szinten dllapitjak meg.

16.  Annak érdekében, hogy a jogsértésben részt vevé minden egyes villalkozds részvételének idGtartamat
figyelembe vegyék, az eladdsok értékének fliggvényében meghatdrozott osszeget (ldsd 20-23. pont) megszo-
rozzdak a jogsértésben valé részvétel éveinek szdmdaval. A hat hénapnal rovidebb idGszak fél évként, a hat
hénapot meghaladd, de egy évnél rovidebb id6szak egy teljes évként keriil beszdmitasra.

17.  Ezenkivil, fuggetlenil att6l, hogy a véllalkozds milyen hosszi idGszakon keresztiil vett részt a jogsér-
tésben, az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg — az A. szakaszban fent meghatdrozott médon — az alapGsszegbe beépit
egy olyan Osszeget, amely az eladdsok értékének 15 és 25 %-a kozott mozog, annak érdekében, hogy a
vallalkozdsokat elrettentsék attdl, hogy egydltalin drrogzitésrdl, piacfelosztdsrél és termeléskorldtozasrol
sz616 horizontilis megéllapoddsokat kossenek. A Hatdsdg mds jogsértések esetén is alkalmazhat ilyen kiegé-
szit6 Osszeget. Annak eldontésére, hogy adott esetben az eladdsok értékének mekkora hdnyada alkalma-
zand6, a Hatdsdg figyelembe fog venni bizonyos — f6ként a 22. pontban meghatdrozott — tényezdket.

(") Magdban foglalja az EGT-megéllapodas 53. cikkének értelmében a vallalkozasok tdrsuldsainak megéllapoddsait, Gsszehan-
golt magatartdsat és dontéseit.
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18.  Amennyiben a jogsértésben részt vev véllalatok eladdsainak értéke hasonld, de nem azonos, az EFTA
Feliigyeleti Hat6sdg az egyes vallalkozdsok szdmdra azonos alapGsszeget is meghatdrozhat. Ezenkivil a birsag
alaposszegének meghatdrozdsa sordn a Hatdsdg kerekitett szdmadatokat fog haszndlni.

2. Az alaposszeg korrigdldsa

19. A birsdg meghatdrozasa sordn az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg figyelembe vehet olyan koriilményeket,
amelyek az 1. szakaszban fent leirtaknak megfelelGen megdllapitott alaposszeg emeléséhez vagy csokkenté-
séhez vezetnek. Ennek megéllapitdsihoz a Hatdsdg a szdban forgd eset valamennyi relevans koriilményét
figyelembe vevd, atfogé jellegli értékelést fog végezni.

A. Siilyosbité koriilmények

20. A birsdg alaposszege emelhetd, ha az EFTA Feliigyeleti Hat6sag stilyosbité koriilményeket allapit meg,
mint példaul:

— amikor egy villalkozds ugyanolyan vagy hasonld jogsértést folytat vagy ismétel meg azutdn, hogy a
Hatésdg vagy valamely nemzeti versenyhatdsdg megallapitotta, hogy a vallalkozds megsértette az 53. vagy
az 54. cikket: az alaposszeget minden megéllapitott jogsértés utdn akar 100 %-kal is felemelik,

— a Hatosdg vizsgalata sordn az egyiittm(ikodés megtagaddsa vagy a vizsgdlat akadalyozdsa,

— a jogsértés irdnyitoként vagy felbujtoként torténd elkovetése; a Hatdsag kiilonos figyelmet fog forditani
azokra az intézkedésekre, amelyek mads vallalkozdsokat a jogsértésben vald részvételre kényszeritenek és|
vagy amelyek megtorlé jelleggel mas vallalkozdsokat jogsértést képezd magatartds betartdsira kényszeri-
tenek.

B. Enyhitd koriilmények

21. A birsdg alaposszege csokkenthetd, ha az EFTA Feliigyeleti Hatosdg enyhité koriilményeket allapit
meg, mint példaul:

— amikor az érintett véllalat bizonyitani tudja, hogy a Hatdsdg elsé kozbelépésére abbahagyta a jogsértést: ez
nem vonatkozik a titkos megéllapoddsokra és magatartdsokra (f6ként a kartellekre nem),

— amikor az érintett véllalkozds bizonyitani tudja, hogy a jogsértést gondatlansagbdl kovették el,

— amikor az érintett véllalat bizonyitékkal szolgdl arra, hogy részvétele a jogsértésben kifejezetten csekély, és
kovetkezésképpen bizonyitani tudja azt is, hogy mialatt részt vett a jogsértd megdllapodasban, a piacon
versenyz$ magatartds tandsitdsdval hatékony moédon elkeriilte annak végrehajtdsdt: annak puszta ténye,
hogy egy véllalkozds a jogsértésben rovidebb ideig vett részt, mint a tobbi vallalkozds, nem szdmit enyhitd
koriilménynek, hiszen ez a tény mdr az alaposszegben is tikkrozédik,

— amikor az érintett véllalkozds hatékonyan egyiittmiikodik a Hatésdggal az engedékenységi kozlemény
hatalyan, valamint a jog altal elirt egytittmiikodési kotelezettségén til,

— amennyiben a véllalkozds versenyellenes magatartdsat hatosdgok vagy jogszabdlyok engedélyezték vagy

0sztonozték ().

C. Az elrettentd hatds érdekében torténd specidlis novelés

22. Az EFTA Felugyeleti Hatdsdg kiilonos figyelmet fog forditani annak biztositdsdra, hogy a birsigok
megfelel§ elrettentd hatdssal birjanak; ennek érdekében novelheti az olyan véllalkozasokra kirétt birsagot,
amelyek a jogsértés altal érintett druk és szolgaltatasok értékesitésén tal kiilonosen jelentds forgalmat bonyo-
litanak.

(") Ez nem érinti az illet6 EFTA-dllammal szemben esetlegesen tett barmilyen intézkedést.
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23. Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg annak érdekében is sziikségesnek tarthatja a szankcié novelését, hogy az
meghaladja a jogsértésnek koszonhetd jogtalan hasznot, amennyiben annak mértéke felbecsiilhetd.

D. Jogszabdlyban meghatdrozott fels6 hatdr

24, A jogsértésben részt vevs véllalkozds és vallalkozasok tdrsuldsa vonatkozdsdban a birsdg végosszege —
a IL. fejezet 23. cikkének (2) bekezdése értelmében — semmilyen esetben nem haladhatja meg az el6z§ tizleti
év sordn megvalésitott teljes forgalom 10 %-4t.

25.  Amennyiben egy tdrsulds jogsértése a tagok tevékenységéhez kapcsolodik, a birsdg nem haladhatja
meg a tarsulds jogsértése altal érintett piacon miikodd egyes tagjai teljes forgalma osszegének 10 %-it.

E. Engedékenységi kozlemény

26. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg az engedékenységi szabdlyokat a vonatkozd kozleményben szerepld fel-
tételek szerint fogja alkalmazni.

F. Fizetési képesség

27.  Kiilonleges koriilmények fenndlldsa esetén az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg kérelemre figyelembe veheti a
véllalkozas adott szocidlis és kozgazdasigi kornyezetben fenndllé fizetési képességének hidnyat. Ezen a cimen
a Hat6sdg nem csokkenti a birsagot csupdn a vallalkozds kedvezdtlen vagy veszteséges pénziigyi helyzetének
megdllapitdsa miatt. A birsdg csak abban az esetben csokkenthetd, ha objektiv bizonyiték szolgal arra, hogy
a birsag kiszabdsa — a jelen irdnymutatdsban meghatarozott feltételek mellett — visszavonhatatlanul veszélybe
sodornd az érintett vallalkozds gazdasagi életképességét, és aktiv eszkozeit értékiikt6l megfosztana.

ZARO ESZREVETELEK

28. Az EFTA Feligyeleti Hat6sdg adott esetben jelképes birsdgot is kiszabhat. Az ilyen birsdg kiszabdsit a
hatdrozat szovegében indokolni kell.

29.  Bér ezen irdnymutatds meghatirozza az dltalinos mddszertant a birsigok megallapitdsat illetGen,
azonban az egyes iigyek egyedisége vagy egy bizonyos iigy esetében az elrettentd hatds elérésének sziikséges-
sége okdn a Hatésdg eltérhet ezektdl a mddszerektdl, valamint a 21. pontban megszabott hatdrértékektdl.

30.  Ezen irdnymutatds érvényes mindazon {igyekre, amelyekre vonatkozdan a Hivatalos Lapban és EGT-
kiegészitésében vald kozzététele idGpontjat kovetSen kifogasi nyilatkozatot kézbesitettek, fiiggetleniil attdl,
hogy a birsdg a II fejezet 23. cikkének (2) bekezdése vagy a Feliigyeleti és Birdsagi Megéllapodas 4. jegyz6-
konyve 1L fejezetének el6z6 szovege 15. cikkének (2) bekezdése alapjan keriil kiszabdsra (1).

() A Feliigyeleti és Bir6sdgi Megdllapodas 4. jegyz6konyve 1. fejezetének sz6vege (amely megfelelt az 1962. februdr 6-1 17/62
rendeletnek): a Szerz6dés 85. és 86. [jelenleg 81. és 82.] cikkének végrehajtasardl szolo els6 rendeletet (HL 13,
1962.2.21., 204. 0.) 2005. majus 20-4n valtottak fel, lasd a fenti 3. labjegyzetet.



