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5.3 A tagillamok statisztikai hivatalai az egységes paramé-
terek alapjdn kiszdmitott alapinformdcidkat egységes technikai
formdtumban  tovabbitjdk az Eurostathoz (5. cikk és
L. melléklet).

54 A statisztikai egységeket vagy a 696/1993/EK tandcsi
rendelet, vagy mds, a jovében megallapitandé forrds hatdrozza
meg (6. cikk). Az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok mindgségelle-
ndrzési rendszert hoznak létre (7. cikk).

5.5 Az Eurostat évente egyszer kiszamitja a PPP-ket (8. cikk),
és feladata az eredményeknek az egyes tagdllamokra vonatko-
zdan, Osszesitett szinten torténd kozzététele is (9. cikk).

Briisszel, 2006. szeptember 13.

5.6 A rendeletjavaslat nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy
oOsszeirast végezzenek kizdrdlag azon célbdl, hogy meghatd-
rozzdk az Eurdpai K6zosség tisztviselSinek és egyéb alkalmazot-
tainak javadalmazdsa és nyugdija tekintetében alkalmazandé
korrekci6s egyiitthatokat (10. cikk).

5.7  1débeli és térbeli kiigazitasi szorzotényezSk. A PPP-ket az
orszigos szintii, éves dtlagos drakbol kell kiszdmolni (2. cikk
(2) bekezdés). Mivel ,az adatgyfijtés korldtozhaté egy vagy tobb
helyszinre a gazdasagi teriileten beliil” és ,egy adott idgszakra”, a
tagdllamoknak (egy évnél nem régebbi) iddbeli kiigazitsi szor-
z6tényez6t és (hat évnél nem régebbi) térbeli kiigazitdsi szor-
zotényezdt kell alkalmazniuk (I melléklet: Modszertan, 2—4.
pont).

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a papirmentes vimkezelési és kereskedelmi kornyezetrél”

COM(2005) 609 final — 2005/0247 (COD)

(2006/C 318/08)

2006. janudr 17-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2006. julius 12-én elfogadta. (El6ad6: Umberto BURANL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. szeptember 13-4n tartott 429. plendris iilésén 190 szava-
zattal, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetd

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak tdrgya az 4j ,elektro-
nikus vam projekt”, amelynek végsé célja a egy teljesen automa-
tizalt, atjarhat6, biztonsdgos, konnyen hozziférhet§ és papir-
mentes elektronikus vimrendszer bevezetése Eurdpdban. A
javaslat az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt 0j Kozosségi
Vamkédex (')  bevezetéséhez —szitkséges kiegészités, amely
vamkoddexszel kapcsolatban az EGSZB kiilon véleményt dolgo-
zott ki.

1.2 Az informatizdlt rendszerre valé atallis valamennyi
tagallam részérél kozos és koordinalt erdfeszitést feltételez,
mindezt nem csak a vamigazgatasi szervek, hanem a vdmigaz-
gatds részét nem képez8 hatdrGr szervek részérdl is. Ezeknek

() COM(2005) 608 final.

kotelezettséget kell véllalniuk arra, hogy étiiltetik a gyakorlatba
az egyablakos iigyintézés és egymegillisos ellenérzés
koncepcidjat. Ezdltal egyszertibb, gyorsabb és koltségkimél6bb
vamkezelés valik lehet6vé, a vamigazgatasi szervek pedig haté-
konyabb ellendrzéseket végezhetnek majd kockdzatkezelés terén.

1.3 A tagdllamok mdr eddig is jelentSs eszkozoket fektettek
be az elektronikus vdmrendszerek kifejlesztésébe. Az emlitett
rendszerek kozott azonban jelentds kiilonbségek vannak a tech-
nikai fejlettség, az érvényes el6irdsok és az adatok felhaszndldsa
tekintetében. Az eddig elért harmonizacié tehdt nem volt elég-
séges mértékd. Ehhez még hozzdad6dik egy sokkal fontosabb és
eleddig megoldatlan probléma is: a rendszerek hidnyzé étjar-
hatésaga (interoperabilitdsa).
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1.4 Az étjarhat6sdg informdcideserét tesz lehet6vé a kiilon-
b6z6 orszdgok hat6sdgai kozott A polgdrok érdekeinek figye-
lembe vételére utald jelként a terv a kereskedelem felé is
tartalmaz kapcsoléddsi pontokat, nem csak az egyablakos
tigyintézés koncepcidjanak megvalésitdsa, hanem az informdacié-
csere biztositdsa céljdbol is. Amint teljes egészében bevethet§
lesz, az Gj szdmitogépes rendszer — legaldbbis a vameljirds tekin-
tetében — dontd elSrelépést jelent majd annak az egységes belsé
piacnak a megteremtése szempontjabdl, amelynek egyediili
hatdrai a kiils6 hatdrok. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a
piacok globdlis dimenzi6ja miatt oda kell figyelni a kiils§ orsza-
gokkal fenntartott kapcsolatokra. Az Eurdpai Bizottsig doku-
mentuma nem veszi figyelembe ezt a szempontot.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurépai Bizottsdg hangstilyozza, hogy az interopera-
bilis rendszereken alapul elektronikus vidmot” kozponti
vamrendszer dltal is el lehetne érni. Ez a fajta megoldds azonban
az Eurdpai Bizottsdg szerint kiilonboz6 okok miatt nem lehet-
séges. Az okok kozé tartoznak a tagdllamok operativ hatdsko-
reinek az Eurdpai Bizottsaghoz valé étvitele kapcsdn jelentkezd
nehézségek, mivel az ellentmondana a szubszidiaritds és az
aranyossig elvének. A valédi ok azonban valdszintileg a tagdl-
lamok azzal kapcsolatos ellendlldsa, hogy sajit hatdskoreikrdl
lemondjanak, tudva, hogy a vimbevételek egy része a kozosségi
koltségvetés kozvetlen hatdskorébe tartozik. Az EGSZB ugy véli,
hogy a kozosségi vamigazgatds megteremtésének szerepelnie kell
az Unié hossza tava céljai kozott. Az igazgatds eme formdja
leegyszertisitené, biztonsadgosabbd és koltségkimél6bbé tenné a
vamot. Lehet6vé tenné a mds EU-s illetve harmadik orszagbeli
rendszerekkel valé Osszekapcsolodast is. A 25 tagdllam altal
kifejlesztett alapvet§ rendszerek megvalésitasaval kapcsolatos
lehetséges késéseket figyelembe véve szitkséges kiértékelni, hogy
nem lenne-e elényosebb olyan teljesen automatizalt rendszereket
alkalmazni, mint példdul az Egységes Eurdpai Hozzaférési Pont
altal osszekotott Automatizalt Import Rendszer és az Automati-
zalt Export Rendszer.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezése elsG sorban sziik-
séges intézkedés, mivel az 0j vimkodex végrehajtdsa feltételezi
az eljardsok 0j normdkhoz torténs hozzdigazitdsit. Ezenfelil
olyan kezdeményezések sordnak része, amelyeket az eEurope és
az eGovernment (*) keretében hoztak létre; pontosabban a
Tandcshoz intézett, az egyszerGsitett, papirmentes vdmkezelési
és kereskedelmi kornyezetrdl sz6l6 (}) 2003-as eurdpai bizott-
sdgi kozleményben villalt kotelezettségek kisérd intézkedése.
Masrészt az emlitett kotelezettségeket — legaldbbis a papirmentes
kornyezet tekintetében — a Vdm 2007 programban () mér
véazoltdk, valamint a vimkddex meghatdrozasardl sz6l6 rendelet
megvaltoztatdsira vonatkozé 2004-es javaslatban (°) megerdsi-
tették.

() A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Az e-kormdnyzat szerepe Eurdpa jovSjében” (COM(2003) 567 final),
2003.9.26.

(’) COM(2003) 425 final, 2003.7. 24., melyet a Kozosségi Vamkodexrdl
sz616 véleménytervezet idéz.

() COM(2002) 26 final, 2002.3.21. A kovetkezd EGSZB vélemény térgya:
HL C 241.,2002.10.7.

(’) COM(2003) 452 final 2003.7.24., a kovetkez6 EGSZB vélemény
targya: HL C 110., 2004.4.30.

2.3 Az EGSZB csak iidvozolni tudja az Eurdpai Bizottsdg
dltal javasolt rendszer 4ltal bevezetett legfontosabb djitisokat. A
nemzeti rendszerek 6sszekapcsoldsa, egyetlen ablak kapcsolddasi
pontként valé létrehozdsa a gazdasdgi szerepl6k szdmdra, az
elektronikus vamiigyintézés lehetGsége és az integrélt kockdzat-
kezelés a siker nélkiilozhetetlen feltételei — amennyiben a kolt-
ségek dltaldnossdgban és a gazdasdgi szerepl6k szdmdra is vallal-
hatéak. Ebbdl kifolydlag ésszerti lenne, ha figyelembe vennék
ezeknek a viltozdsoknak a vamiigyintéz8 személyzetre gyako-
rolt kovetkezményeit (eszkozok, képzési intézkedések, szakmai
élettit, alkalmazkodas).

2.4 Az EGSZB azonban elengedhetetlennek tartja, hogy
néhdny megjegyzést tegyen az elektronikus adatfeldolgozé-rend-
szerek integracidjaval, illetve kiegészitd jellegével kapcsolatban.
Az Eurbpai Bizottsdg célja a vamrendszerek teljes atjarhatdsa-
ganak megteremtése. A vamigazgatdsi szerveknek ez alapjin
képesnek kell lenniitk az adatcserére mind egymads kozott, mind
,az aruk nemzetkozi mozgdsdban érintett egyéb hatdsigokkal
vagy szervekkel”. A hozzdadottérték-ado kivetéséért felelGs
igazgat6sigok ebbe a kategéridba biztosan nem tartoznak bele.
Mindekozben az eredet-megjelolések hamisitdsdra val6 tekin-
tettel bizonyosan ésszerii lenne, ha vimhatdsigok és a hozzd-
adottértkadd-hat6sagok kozott — legaldbbis bizonyos esetekben
és bizonyos drufajtdk esetén — erds kapcsolat jonne létre. Ez a
jelenség nem 1j keletti, hanem egyre nagyobb méreteket olt: a
harmadik orszdgokbdl behozott drukat gyakran eurdpai eredet-
megjel6léssel, vagy hamisitott eurdpai cimkékkel latjdk el és
hozzik forgalomba az Unié terilletén (a hozzdadottérték-adot
ekozben kifizetik).

2.5 Az EGSZB ezen felil a hatdrozati javaslat mdsodik
preambulumbekezdésére is fel szeretné hivni a figyelmet, mely
szerint ,A (...) pdneurdpai e-kormdnyzdsi tevékenység olyan
intézkedések meghozataldt koveteli meg, amelyek hatéko-
nyabbd teszik (...) a csalds, a szervezett biinzés és a terro-
rizmus elleni harcot”. A szdndéknyilatkozat egyértelmd.
Kevésbé egyértelmii azonban, hogy mennyiben érhetd el a cél a
javaslatban szerepld rendelkezések segitségével. A vam céljabdl
végzett adatgy(jtés ugyanis csak abban az esetben haszndlhat6
mds célokra, ha rendszere mds rendszerekkel 6sszekapcsol-
haté.

2.5.1 2004 decemberében a Tandcs egy, az Eur6pai Bizottsdg
altal végzett értékelés (%), és az Eurdpai Parlament 2004. okt6ber
14-i ajanldsa alapjan elfogadta a Hagai Programot. Ebben egy
sor intézkedést és cselekvést hatdroztak meg az EU-n beliili
biztonsdg javitdsdra, és f6ként a rendGrség, a vim és az igaz-
sagiigy teriiletén valé egyiittmiikodés megkezdésére. Egy
tovédbbi, 2005. jinius 10-i dokumentumban cselekvési terv
keriilt kidolgozdsra a Hdgai Program végrehajtdsdra, amelyben
megemlitik ,bel- és igazsdgiigyi” tandcs 2004. mdrcius 30-i, a
vamhatdsagok egyiittmiikodésével kapcsolatos hatdrozatdt, vala-
mint a tiltott, vagy korldtozottan forgalmazhat6 druk hatdrokon
atnyul6 kereskedelme elleni kiizdelemrdl sz616 kozleményt. Egy
még késébbi dokumentumban () a vdimhat6sigok egytittmiiko-
dését ismét a prioritdsok kozé soroljak. Az osszes, az eddigi

(%) COM(2004) 401 final.
() COM(2005) 184 final.
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dokumentumokban leirt projekt a informdciok hozziférhetd-
ségén alapul a visszaszoritds teriiletén; a Hdgai Program tdrgya
is ez. Az anyag Osszességének és a folyamatban 1év8 projekt-
eknek a fényében az EGSZB ugy véli, hogy egy tartds ,elektro-
nikus vimrendszer” megtervezése sorin mindenképpen gondot
kell forditani arra, hogy a vimadatbankot a rendszer megvalé-
sitasa sordn, illetve roviddel azutdn 6sszekdssék mds rendsze-
rekkel, f6ként unids és az unién kiviili dllamokban 1év68 belsd
biztonsdgi rendszerekkel. Mindekozben természetesen iigyelni
kell a magédnszféra védelmére, a szakmai titoktartsra és az adat-
védelemre.

2,52 A 2.5.1. pontban emlitett hivatkozdsok kivételével az
Eurépai Bizottsdg dokumentumaiban egydltalin nem jelenik
meg ez a torekvés. A bevezetd részben sem torténik egy helyen
sem utalds a Hagai Programra. Az Osszhang az Unid egyéb szakpo-
litikdival és célkitiizéseivel cimd fejezet is csak a lisszaboni straté-
gidt és az eEurope, valamint az eGovernment teriiletén sziiletett
kezdeményezéseket emliti. Egy ilyen fontos informdacié kiha-
gydsa a — kés6bbiekben bévebben taglalt — 3. cikk d) pontjanak
figyelembe vétele mellett sem lehet véletlen, és az Eurdpai
Bizottsagnak vildgosan ki kellene fejtenie ennek okait. Az
mindenképpen bizonyos, hogy elfogadhatatlan lenne egy olyan
kezdeményezés késdbbi idGpontra vald elhalasztdsa, amelyet
midr el kellett volna inditani.

sz

2.5.3 A széban forgé dokumentum el6készitS szakaszdban
az Eurdpai Bizottsdg két év alatt hat szemindriumot is rendezett,
kikérte az érintettek véleményét, és rendszeresen tdrgyalt a
témdrdl a Vamkodex Bizottsigban, a Vampolitikai Csoportban,
az Elektronikus Vam Csoportban (Vam 2007) és a Kereskedelmi
Kapcsolattarté Csoportban. Az Europollal, az OLAF-fal, vagy az
Eurépai Bizottsig mds f8igazgatdsdgaival fenntartott kapcsola-
tokra azonban nem torténik utalds. Egy rendszert nem lehet
csak a kozvetlen felhaszndlok igényei alapjn megtervezni.
Amennyiben a mds rendszerekkel valo Osszekottetés a cél,
ismerni kell azoknak a jellemzdit és sziikségleteit is. Az EGSZB-
nek az a benyomdsa, hogy a Kozosségi Vamkddexszel kapcsola-
tos véleményében mdr megemlitett, a biin6zés elleni kiizdelem
sordn az egyes hatésigok kozotti kolcsonos fiiggGségi
viszonyok valodi figyelembevételének hidnydval kapcsolatos
aggodalmai beigazolddni latszanak.

2.5.4 A programban kit(izott rovid végrehajtdsi hatdridék
miatt val6szindleg nehéz a megkozelités az el6zéekben emlitett
fejtegetések értelmében vett radikdlis megvaltoztatdsa. Nagyon is
lehetségesnek tinik azonban, hogy a jévében az ,érzékeny
drukkal” kapcsolatban (fegyverek, robbandanyagok, hasadé-
anyagok, vegyipari, a nukledris és hadipari gépek és berende-
zések, narkotikumok, alkohol, dohdnyéruk) biztonsdgi intézke-
déseket hatdrozzanak meg. Az ilyen intézkedések keretében
elemzéseket lehetne végezni, amelyeknek eredményeit automati-
kusan vagy kérésre eljuttatndk az illetékes hatésigokhoz.

2.6 A szubszidiaritds elve alapjin a rendszerek atjarhatdsiga,
az egyablakos rendszer és a vdmportdlok biztositdsa céljabol

szitkséges eszkdzoket a kozosség koltségvetésébdl bizto-
sitjdk. Ezek becsiilt értéke mintegy 180 millié eurd, amely egyre
nagyobb Osszegli éves elSirdnyzatokra oszlik. Ezek a 2006-0s
évi 4 milliérél 2011-re, és azt kovetSen évi 11 millidra emel-
kednek. Az EGSZB elvben egyetért ezzel, csoddlkozik azonban
azon a dontésen, hogy a nemzeti portdlokkal kapcsolatos
koltségeket a kozosségi koltségvetés dllja. Bar ezek a portdlok
alapvet6en minden gazdasigi szerepl§ szdmdra rendelkezésre
dllnak, mind a sajat orszdgban, mind a tobbi unids tagillamban,
azért az el6re lathatd, hogy a gazdasagi szereplSk altaldban sajat
orszaguk portdljt hasznaljdk majd. Megfelel6bb lenne tehat, ha
a portélok koltségeit nem az Unid, hanem az egyes tagdllamok
viselnék. Més lenne persze a helyzet, ha az Eurdpai Bizottsig
eurdpai portdlokrol beszélne, ezekrdl azonban nem torténik
kifejezett emlités.

2.7 A végrehajtdsi hatdridGkkel kapcsolatban az Eurdpai
Bizottsdg egy minden tagdllam szdmdra kotelez8 érvényd iitem-
tervet dolgozott ki, amely a hatdrozat Hivatalos Lapban torténd
megjelenésével kezd6dik. Hirom éven beliil automatizalt inter-
operabilis vdmkezelési rendszereket, a gazdasdgi szereplSk
regisztraci6jara szolgdlé rendszereket, valamint informacids
portalokat kell létrehozni. Ot éven beliil létre kell jonnie az
egységesitett elérési pontok haldzatdnak, valamint a kozosségi
normdknak megfelel§ vamtarifa-kornyezetnek, hat éven belil
pedig a szolgdltatdsokat az egyablakos tigyintézés koncepcidja
alapjan kell nydjtani. Az EGSZB tgy véli, hogy ezek a hatdriddk,
féként az els6, kissé til optimistdk — hdrom év nem hosszii
id8, rdaddsul ebbe bele kell szdmitani egy néhdny hénapos
id6szakot a kisérleti szakasz, és a tobbi résztvevivel torténd
eszmecsere miatt. Ezen kiviil az informatizéltsdg, illetve a pénz-
igyi és emberi erSforrdsok rendelkezésre dlldsa tekintetében
nincs minden tagdllam egyforma szinten. Nemcsak a rendszer
zokkendmentes muikodése, hanem a hitelessége szempontjabdl
is hétrinyos lenne, ha az Eurdpai Bizottsignak azért kellene
meghosszabbitania a hatdridéket, mert egy vagy tobb tagallam
nem teljesitette a kotelezettségeit. Ezért a jelenlegi tobbéves stra-
tégiai tervet at kell vizsgdlni a kovetkezdk figyelembevételével:

— Sziikséges, hogy minden tagédllam teljes mértékben megvalé-
sitsa a rendszert az életbe 1épés elétt.

— Sziikséges, hogy a vallalatok legaldbb 12 hénapot kapjanak a
rendszerek felkészitésére, miutin megkaptdk az elvardsokat a
vamhatosagoktdl a tagallamukban. Az ipart és a kereske-
delmet nem lenne szabad arra kotelezni, hogy benyjtsdk az
importra és az exportra vonatkozé Osszefoglalé nyilatkoza-
tokat, miel6tt a homogén rendszer teljes megvaldsitdsa meg
nem torténik.

3. Részletes megjegyzések

3.1 2. cikk: Célok. A javaslatban emlitett egyik célkittizés a
kozos, osszehangolt eljaras a veszélyes és illegdlis druk esetében.
Ezt a célt az EGSZB 2.5.4. pontban emlitett javaslatainak figye-
lembevételével 4t kellene fogalmazni.
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3.2 3. cikk: Adatcsere. A cikk d) pontja alapjén a vimrend-
szereknek lehet6vé kell tenniiik az adatcserét ,az druk nemzet-
kozi mozgédsdban érintett egyéb hat6sigokkal vagy szervekkel”.
Az EGSZB a 2.4. pontban mdr kifejtette a fentebbi meghatd-
rozds korlatozott érvényével kapcsolatos aggalyait. Amennyiben
tekintetbe vesszitk az arra vonatkozé javaslatot, hogy az Ossz-
hang az Uni6 egyéb szakpolitikdival és célkitiizéseivel cim( fejezetben
emlitsitk meg a Hdgai Programot, akkor a fentebbi bekezdést is
ennek megfelelGen kell dtfogalmazni. A szoveget mindenképpen
vildgosabba kell tenni, hogy a két lehetséges interpreticid koziil
csak az egyik johessen széba: a ,nemzetkozi mozgdsban érintett
hat6sdgok” vagy alternativaként szerepelnek a ,szervekhez”
képest, vagy altaldban véve ,hatdsagokrdl” beszélink. Ebben az
esetben pontositani kell, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezzel a
megfogalmazdssal egy, a Hdgai Programmal Gsszhangban 1évé
megkozelitést kivant alkalmazni. A meglehetésen homalyos
megfogalmazds és az ebbdl ad6dé értelmezési jatéktér nagy teret
enged a bizonytalansagnak.

3.3 4. cikk: Rendszerek, szolgiltatisok és iitemezés. Mint
mdr azt a 2.7. pontban emlitettiik, a végrehajtdsi hatdrid6k tal
optimistdnak téinnek. Az Eurdpai Bizottsignak és a tagilla-
moknak, valamint azok kozvetleniil illetékes szerveinek tech-
nikai szempontbdl Gjra meg kellene vitatniuk a témadt, annak
biztositdsdra, hogy mindenki egyértelmien kijelentse, az adott
hatdridén beliil teljesiteni tudja a kotelezettségeket.

3.4 9. cikk: Forrasok. A 9. cikkben az emberi, koltségvetési
és technikai forrdsok rendelkezésre bocsatdsanak kotelezettségét
osztjdk fel az Eurdpai Bizottsig és a tagallamok kozott: az
Eurbpai Bizottsdg a kozosségi Osszetevikért, a tagdllamok pedig
a nemzeti Osszetevkért vallalnak felelGséget. A cikk megfogal-
mazdsa megfelel6, azonban a ,kozosségi Osszetevk” és a
Jnemzeti Osszetev8k” fogalmak jelentése és tartalma szempont-
jabol osszefiigg a 10. cikk rendelkezéseivel.

3.5  10. cikk: Pénziigyi rendelkezések. A cikk megfogalma-
zdsa ebben az esetben sem kritizdlhaté. Az értelmezés sordn
azonban mar felmeriilhetnek problémdk. A harmadik bekezdés
szerint a tagdllamok viselik a rendszer nemzeti GsszetevSinek
koltségeit, ,a tobbi kormdnyzati szervvel és a gazdasigi szerep-
16kkel 6sszekotd interfészeket is beleértve”. Feltételezhetjik,
hogy a portdlok, amelyeket altaldban az adott nemzeti nyelven
és az adott orszdg gazdasdgi szerepldi szikségleteinek megfe-
leléen hoznak létre, a ,nemzeti dsszetevdkhoz” tartoznak. A
bevezetdben azonban az dll, hogy azok ,kozosségi Gsszete-
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vdnek” szamitanak (d. a 2.6. pontot). Egy olyan olvasé
szamdra, aki kizérdlag a cikket olvassa el, ez az értelmezési lehe-
t6ség nem meril fel. Az EGSZB ugy véli, hogy, amennyiben
tekintetbe veszik az EGSZB észrevételeit, a cikket alapjaiban 4t
kell dolgozni, de ellenkez8 esetben is legaldbb formai valtozta-
tasok sziikségesek az atldthat6sdg elvének megdrzése végett.

3.6 12. cikk: Jelentések. Legkésébb minden év december
31-én a tagdllamoknak éves jelentést kell benyujtaniuk az elvég-
zett munkdrdl az Eurdpai Bizottsighoz. Az Eurdpai Bizottsdg a
maga 1észérdl pedig legkésébb mdrcius 31-ig elkiild a tagélla-
moknak egy Osszefoglal6 jelentést, amely az ellendérzd latoga-
tasok és egyéb ellendrzések eredményeit is tartalmazza. Ez alap-
jaban véve nem kifogasolhatd. A kérdés csupdn az, hogy milyen
kovetkezményei vannak az ellendrzé latogatdsoknak, és hogy
ezek eredményét valoban nyilvanossagra kell-e hozni.

3.7  13. cikk: Konzultici6 a gazdasigi szereplGkkel. Az
elSirdnyzat szerint az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok ,rend-
szeres” konzulticidkat folytatnak a gazdasagi szereplSkkel a
rendszerek és szolgdltatdsok elSkészitésének, fejlesztésének és
telepitésének minden szakaszdban. E konzulticié keretében a
gazdasdgi szerepl6k egy reprezentativ alapon kivélasztott
csoportja taldlkozik rendszeresen. Az EGSZB véleménye szerint
ez nem felel meg az dltaldnos kozosségi gyakorlatnak, valamint
a konzultdcibval és az dtlithatosdggal kapcsolatos alapelveknek.
Fontos ugyanakkor, hogy az emlitett konzulticiék sorin ne
jelenjen meg tdl sok killonbozd igény, illetve ellentétes trend,
mivel ez esetleg akaddlyokhoz vezetne, amelyeknek lekiizdése
idSigényes lenne, és a jézan észnek ellentmond6 kompromisszu-
mokkal jérna egyiitt. A konzultativ szakasznak tehdt annyira kell
mélyrehaténak lennie, hogy lehetvé tegye a késedelem nélkiili
dontéshozatalt.

3.8  14. cikk: Csatlakozni kiviné és tagjelolt orszigok. A
cikk leszogezi, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdjékoztatja az emlitett
orszagokat az elinditott kezdeményezésekrdl és az egyes szaka-
szokban elért el6relépésekrdl, valamint lehetévé teszi részvéte-
liiket ezekben a szakaszokban. A megfogalmazds homadlyos.
Nem torténik emlités arr6l, hogy az emlitett orszdgok aktiv
tagként vagy csupdn megfigyel6ként vehetnek-e részt, hogy csat-
lakozdsukra valé tekintettel bevezethetnek-e —parhuzamos
vamrendszereket, illetve hogy ebben az esetben szdmithatnak-e
tdmogatdsra a kozosségi koltségvetéstSl. Az EGSZB javasolja a
cikk vildigosabb megfogalmazasat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



