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Eurépai Gazdaséigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,, A Kozosség lisszaboni programjinak
végrehajtisa: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a belsd piaci fizetési szolgiltatdsokrdl,
valamint a 97/7[EK, a 2002/12[EK és a 2002/65/EK irdnyelv médositdsir6l”

COM(2005) 603 final — 2005/0245 (COD)

(2006/C 318/09)

2006. janudr 18-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 47. cikkének
(2) bekezdése, illetve 95. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg véleményét a fenti
targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6 véleményét
2006. julius 12-én elfogadta (el6adé: Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. szeptember 13-14-én tartott 429. plendris iilésén (a
szeptember 13-i iilésnapon) 191 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, miszerint a belsG piac
megvaldsitdsahoz elengedhetetlen az osszes hatdr eltorlése a
Kozosségen beliil annak érdekében, hogy lehet6vé véljon az
aruk, személyek, szolgaltatdsok és tGke szabad dramldsa. Ehhez
szikkség van a fizetési szolgdltatdsok kifogdstalanul mikods
bels6 piacdra, amely azonban még nem adott. Az EGSZB szét
emel amellett, hogy az eurd sikeres bevezetése utdn j6jjon létre
az egységes eurdpai fizetési térség (Single Euro Payments Area —
SEPA) is.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg torekvéseit az
egységes eurdpai fizetési térség jogi feltételeinek kialakitdsdra, és
az irdnyelv tervét meghatdrozo 1épésnek tekinti.

1.3 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg és az eurdpai
hitelgazdasdg dltal az egységes eurdpai fizetési térség létrehozasa
érdekében inditott kezdeményezéseket. A SEPA — kifejezetten
nagyra tor6 — célja, hogy a hatdrokon dtnydld, euréban végrehaj-
tott fizetési miveleteket az eurdpai belsé piacon egyszerten,
zokkenémentesen, biztonsdgosan és  koltségkimél6 mddon
lehessen végrehajtani.

1.4 Az EGSZB mindazondltal felhivja a figyelmet arra, hogy
az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelvjavaslattal olyan szabdlyozast
kezdeményez, amely igen 4tfogd, rdaddsul egyértelmden tallép a
hatdrokon dtnytil6 fizetési szolgéltatisokhoz sziikséges jogi kere-
teken. Ennélfogva — és tekintetbe véve a tagdllamok, illetve a
fizetési szolgdltatdsok felhaszndléi és szolgéltat6i szdmdra szitk-
séges dtilltetési hatdrid6ket — az EGSZB attdl tart, hogy a tilter-
helt és az indokolt mértéken talléps jogi keret miatt 2008-ra
nem sikeriil létrehozni az egységes eurdpai fizetési térséget. Az
EGSZB az 6n- és tdrsszabdlyozdsi eszkozok nagyobb mértékd
figyelembevételét szorgalmazza.

1.5 Az Eurépai Bizottsdg altal kitlizott cél eléréséhez, azaz
ahhoz, hogy 2008-ban miikodni kezdhessen az egységes
eurdpai fizetési térség, valdszintleg elegend§ megteremteni a
hatarokon dtnyulé inkasszok jogi alapjait és dtdolgozni az irdny-
elvjavaslat II. cimének (Fizetési szolgaltatok), illetve IV. cimének
(A fizetési szolgéltatdsok nyujtdsaval és haszndlataval osszefiiggd
jogok és kotelezettségek) szitkséges jogi szabdlyozasait (tobbek
kozott a terhelések engedélyezésével, visszavonhatésigéval és
visszatéritésével kapcsolatban, ldsd IV. cim). Igy be lehetne
tartani az egységes eurdpai fizetési térség mtikodésbe 1épésének
2008-as idGpontjat.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a jobb szabdlyozdst (,better
regulation”) célz6 megkozelitésnek — az eddig mdr elfogadott
jogszabdlyok fényében is — csak az felelhet meg, ha a valoban
szabdlyozdst igényld elemekre Osszpontositunk. Ilyen érte-
lemben j6 lenne, ha a fizetési szolgéltatdsok felhaszndléi és szol-
géltat6i érdekében az irdnyelvjavaslat vezérmotivuma a fizetési
forgalom tdmogatdsa és megkonnyitése lenne, nem pedig
megnehezitése a rendszerek koltségeit végeredményben noveld,
ezaltal a felhaszndlok korében az elfogadottsagot csokkentd
biirokratikus intézkedések altal.

1.7 Az EGSZB utal arra, hogy a fizetési szolgdltatdsok
egységes piacanak létrehozdsaval kapcsolatban tovabbi gondok
is felmeriilnek, amelyeket ezen a helyen még nem sikeriilt
megoldani. Egyfeld] az elektronikus fizetési forgalom biztonsd-
ganak kérdéseirgl és az ezzel osszefiiggd szempontokrdl van
sz0, masfel6l azonban arra is utalni kell, hogy a tagallamokban
egyre fontosabbnak tekintik a gazdasigi életben valé részvé-
telhez szinte nélkiilozhetetlen folydszdmla hozzaférhetGségével
kapcsolatos kérdéseket.

1.8  Részleteiben az EGSZB az irdnyelvjavaslathoz egy sor
kiigazitdst ajanl.
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2. Az irdnyelvjavaslat tartalma

2.1 Az irdnyelvjavaslat egységes jogi keretbe kivanja foglalni
a SEPA-t, megkonnyitve ezzel mindenekel6tt a hatdrokon
atnyul6 fizetési miveleteket. Az irdnyelvjavaslat célja a kilonféle
tagdllami jogszabdlyok harmonizéldsa annak érdekében, hogy

— élénkiiljon a verseny a nemzeti piacok kozott, amennyiben
egyenl§ feltételek jonnek létre,

- novekedjen a piac 4tlithatésiga a fizetési szolgéltatdsok
felhasznaléi és szolgaltatdi szdmara,

— egységesek legyenek a fizetési szolgaltatisok felhaszndléinak
és szolgdltatbinak jogai és kotelezettségei.

Az irdnyelvjavaslat f6bb szabdlyozdsai a kovetkezdk:

2.2 Kozedli fizetési szolgdltatds nyijtdsdhoz vald jog (II. cim)

2.2.1 A nem hitelintézeti fizetési szolgdltatokra vonatkozo
piacra jutdsi feltételek harmonizédldsdnak célja egyenld feltételek
biztositdsa, a versenyhelyzet fokozdsa a nemzeti piacokon, az
utébbi évek piaci fejleményeinek érvényre juttatdsa, valamint 4j
generdcios szolgiltatok — a fizetési intézmények — piaci megjele-
nésének eldsegitése.

2.3 Atldthatésdg és tdjékoztatdsi kotelezettségek (IIL. cim)

23.1 A fizetési szolgdltatdsok 4tlithatosdgdra vonatkozé
vildgos és konzisztens szabdlyok javithatjdk a versenyt, ameny-
nyiben nagyobb kindlatot és védelmet nytjtanak a felhasznd-
16knak. Az Eurdpai Bizottsdg a nemzeti szabalyozdsok helyébe
1épS tdjékoztatdsi kotelezettségeket és fizetési szolgdltatdsokat
javasol.

2.4 A fizetési szolgdltatdsok felhaszndldinak és szolgdltatGinak jogai
és kotelezettségei (IV. cim)

2.41 Az irnyelvjavaslat meghatdrozza a fizetési szolgélta-
tasok felhaszndloinak és szolgaltatdinak alapvet§ jogait és kote-
lezettségeit. Az el6irdsok célja, hogy megerGsitsék a felhaszndlok
bizalmat az elektronikus fizetési rendszerek irdnt, és ezzel bizto-
sitsdk az ilyen rendszerek teljesitGképességét és elfogadisit.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg timogatja az
irdnyelvjavaslat célkittizését, azaz az egységes eurépai fizetési
térség (SEPA) kialakitdsit, kiilonos tekintettel a hatdrokon
atnyual6 fizetési szolgdltatdsokra. A fizetési szolgdltatdsok belsd
piacdnak kialakitdsa mdr régen esedékes, és a tervek szerint
2008-ban val6sul meg.

3.2 Az Eurbpai Bizottsig a szabdlyozdshoz igen 4tfogd
megkozelitést vdlasztott. A tervezett szabélyozdsok egy része
tillép az egységes eurdpai fizetési térség szempontjdbdl szik-

séges jogi kereteken, hiszen az eurdpai dtutaldsi irdnyelv (97/5/
EK), a pénzigyi szolgdltatisok tavértékesitésére vonatkozo
2002/65[EK iranyelv és az elektronikus pénzre vonatkozd
2000/46/[EK iranyelv révén az dtutaldsokra mar most Gsszehan-
golt jogszabalyok érvényesek.

3.3 A bevilt, koltségkimélg és hatékony eljardsok megérzése
nem akadilyozza az egységes eurdpai fizetési térséget. Ellenke-
z8leg: olyan szabvanyositdsi kezdeményezéseknek szolgalhat
alapjaul, amelyek egyfell szavatoljak az elért biztonsagi és haté-
konysdgi szintet, mésfeldl — a kapcsolddasi pontok ésszerti keze-
lésével — hozzdjarulhatnak az egységes eurépai fizetési térség
magas szint(i megvalosuldsahoz. A ,better regulation”elvbdl kiin-
dulva az EGSZB amellett foglal alldst, hogy a tervezett szabélyo-
zdsok korldtozédjanak az eurdpai bels§ piac fizetési forgal-
ménak javitisdhoz elengedhetetlen 1épésekre, valamint azt szor-
galmazza, hogy jobban vegyék figyelembe az on- és tarsszabé-
lyozasi eszkozoket.

3.4 Az EGSZB ugy latja, hogy az egységes eurdpai fizetési
térség fontos feltétele a fizetési szolgdltatok Eurdpa-szerte szabad
versenyben zajlo, atlathaté termékfejlesztésének, amely az
tigyfelek javat szolgdlja. Az EGSZB ezen tilmenden lényegesnek
tartja, hogy a fogyaszték ahogy jelenleg, tgy a jovében is
szabadon valaszthassanak a fizetési forgalomhoz haszndlt
eszkozok kozott, mivel csak igy lehet tekintettel lenni az
tigyfelek preferencidjara.

3.5 Gondot jelent a banki licenccel nem rendelkezd fizetési
intézmények hozzdférése a fizetési rendszerekhez. A tisztességes
verseny feltételeként egységes feliigyeleti jogi szintre van
szitkség, kiilonben a verseny torzuldsitdl és attdl kell tartani,
hogy veszélybe keriil a fizetési forgalom és a fizetési szolgdltatok
miikodSképessége és biztonsdga (pl. fizetésképtelenség alakul ki).

3.6 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg azt ajanlja,
hogy az intézkedések korlitozddjanak az irdnyelvjavaslat II. és
IV. cimében (,Fizetési szolgaltatok”, ill. ,A fizetési szolgéltatdsok
nydjtasaval és haszndlatival Osszefiiggd jogok és kotelezett-
ségek”) felsorolt, a jovébeni eurdpai inkasszohoz sziikséges
szabalyozasokra (tobbek kozott a terhelések engedélyezésével,
visszavonhatosagaval és visszatéritésével kapcsolatban). Igy az
iranyelvet valészintileg még a megadott hataridén beliil el lehet
fogadni és at lehet iiltetni a nemzeti jogba, aminek kdszonhe-
téen tarthaté a fizetési szolgdltatoknak egységes keretfeltételeket
kindlé és eurdpai inkasszokat lehetdvé tevd egységes eurdpai
fizetési térség (SEPA Direkt Debit) 2008. évi bevezetése.

3.7 Az Eur6pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig nagy
orommel fogadja az irdnyelvjavaslat azon rendelkezését
(79. cikk), mely szerint az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelv elfoga-
désit kovetGen két éven belil jelentést nydjt be az irdnyelv
végrehajtdsar6l az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak.
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4. Részletes megjegyzések

41 Az irdnyelvjavaslathoz részleteiben az aldbbiakat je-
gyezziik meg.

4.2 2. cikk, els§ bekezdés — A harmadik orszdgokat érintd ténydlldsok
kizdrdsa

421 A 2. cikk els6 bekezdése egyértelmiden tallép az
eur6pai belsd piacra érvényes egységes jogi keretfeltételek megal-
kotdsédnak céljan, amikor az Eurépai Unién és az Eurdpai Gazda-
sdgi Térségen kiviili (azaz harmadik) orszagokbdl és orszagokba
torténd fizetéseket bele kivanja vonni az irdnyelv foldrajzi alkal-
mazdsi terilletébe. A szabdlyozds valészintileg nem tartozik az
eurdpai jogalkoté hatdskorébe, rdaddsul problematikus. Az
eur6pai jogalkot6 ugyanis nem garantdlhatja, hogy a harmadik
orszdgok az eurdpaival Gsszhangban 1évé el6irdsokat vezetnek
be. Ennélfogva példdul semmiképpen sem lenne helyénval6 a
fizetS fizetési szolgaltatdjat objektiv felel@sséggel felruhdzni a
harmadik é4llambeli fizetési mfveletetek sikeréért akkor, ha az
adott dllamban nem léteznek megfelel§ szabalyozasok.

4.2.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az irdnyelvjavaslat alkalma-
zési terillete az eurdpai bels6 piacon tevékenykedd fizetési szol-
galtatdsokra korldtozédjon.

4.3 5. cikk és az utdna kovetkezd cikkek — Egységes feliigyeleti jogi
szint mint a tisztességes verseny feltétele

43.1 A banklicenccel nem rendelkezd fizetési intézmények
piacra jutdsaval kapcsolatos feliigyeleti jogi kovetelményeknek
(5. cikk és az utdna kovetkezd cikkek) csak azon aspektusokban
volna szabad eltérniitk a bankfeliigyeleti jogi kovetelményektd],
amelyek tekintetében egy fizetési intézmény nem hasonlithatd
ossze egy teljes mértékd banklicenccel rendelkezd hitelintézettel.
Més esetben tartani lehet attdl, hogy a verseny a hitelintézetek
rovéasara torzul, és komoly veszélybe keriil a fizetési forgalom
miikodSképessége. Ezen tilmenden a banklicenccel nem rendel-
kez§ fizetési intézmények hozzéaférhetségének erdltetése kérdé-
sessé teheti a jelenleg el6késziiletben 1év6 eurdpai inkasszot, ha
esetitkben nem teljesiilnek ugyanazok a feltételek, mint a hitelin-
tézetek esetében. Ilyen feltétel a kockdzatalapt sajat tGke, a szak-
mailag alkalmas és megbizhaté cégvezet§, a cég tzleti tervvel
aldtdmasztott és jOl szervezett munkdja, valamint a cég munké-
janak folyamatos feliigyelete, beleértve a sziikséges szankcidk
lehetdségét is. A megfelel§ feliigyeleti szint hidnya azonban min-
denekel6tt a felhaszndlonak a SEPA irdnti bizalmdt renditené
meg tartésan. Ugyanez vonatkozik a csédvédelemre és az
tigyfelek pénzeszkozeinek elkiilonitését szolgdld szikséges intéz-
kedésekre.

43.2 Az EGSZB ezért elengedhetetlennek tartja, hogy a fize-
tési forgalom kockdzatait és veszélyeit illetGen minden fizetési
intézményre azonos bankfeliigyeleti jogi kovetelmények vonat-
kozzanak, és hogy a megfelel§ feliigyeleti szerveket ruhdzzék fel
a szitkséges hatdskorokkel.

4.4 30. cikk és az utdna kovetkezd cikkek — A tdjékoztatdsi kotelezett-
ségek tilformalizdldsdnak elkeriilése

441 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, misze-
rint a fogyasztok felé — és a SEPA elfogaddsdnak érdekében —

alapvetd fontossdgtiak a vildgos és koherens atldthatdsagi el6i-
rasok. Fontos, hogy a tdjékoztatds szabatos, érthetd és olvashatd
legyen. A talsigosan sokféle és halmozott tdjékoztatds akdr
ellentétes hatdssal is jdrhat, és dtlathatosdg helyett inkdbb dtldt-
hatatlansaghoz vezet. Rdaddsul a SEPA magéanfelhaszndl6janak
mds tdjékoztatdsra van szitksége, mint a SEPA-t hasznalé keres-
keddének. Zavardan hat — és noveli a koltségeket — az is, ha az
Eurbpai Bizottsig egymdssal OsszevethetS tényallasoknal eltérd
atlathatésdgi kovetelményeket ir el6. Itt mindenekel6tt a tavérté-
kesitésre vonatkoz6 irdnyelvre utalunk.

4.42 A fogyasztok szemszogébdl arra is figyelni kell, hogy a
fogyasztovédelemre nézve Kkifejezetten gondot jelenthet a
harmonizici6 valasztott megkozelitése: a teljes harmonizacio és
a kolcsonos elismerés. Példdul nem kizarhatd, hogy egyes tagal-
lamokban csokken a fogyasztévédelem elért szintje.

4.43  EgyszerGsiteni kellene a tdjékoztatds moédjdra vonat-
kozé el6irdsokat (a 30. cikk utdn). Killonosen fontos, hogy a
felhaszndlok tdjékoztatdsat illetden fennmaradjon az a jelenlegi,
a fogyasztok szamdra koltségkimélg gyakorlat, hogy — ahol ez
szokdsos és megdllapoddson alapszik —a szerz8dés modositd-
sairdl (33. cikk), a végrehajtott fizetési miiveletekrdl (36. cikk) és
az atvett pénzeszkozokrdl (37. cikk) sz6l6 informdcié szdmlaki-
vonat formdjaban vagy elektronikus szdmlakezelés Gitjan legyen
lehivhaté és édlljon rendelkezésre. Lehet6vé kellene tenni azt is,
hogy a tdjékoztatdsi kotelezettségnek kifiiggesztett drjegyzék
vagy az Interneten megjelend kozlemény formdjiban is eleget
lehessen tenni. Viligosabban kifejezésre kellene juttatni (lasd 31.
és 37. cikk), hogy az dtaldnydijban a kiilonféle szolgéltatdse-
lemek dijtételeit az tigyfelek részére csak akkor kell killon megje-
l6lni, ha az egyes szolgaltatiselemekre kiilondlld, illetve mds
termékkonstellaciok érvényesek.

444 A felhaszndl6 szemszogébdl nézve fontos, hogy a fize-
tési megbizdsokndl, illetve beérkez§ fizetési miiveletek esetén a
megbizérdl és a kedvezményezettr6l szold egyértelmdi adatok
mellett a kozleményben a fizetési referenciaadatok is hidnyta-
lanul fel legyenek tiintetve. A nyitott tételekhez, illetve kovetelé-
sekhez valé hozzdrendelést csak igy lehet teljesen automatikus
uton elvégezni.

4.5 41. cikk 2. mondat — A meghatalmazds valamennyi formdjdt
meg kell engedni

4.5.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsg elképzelésével,
hogy egy fizetési mtvelet csak akkor legyen engedélyezettnek
tekinthetd, ha a megbizé hozzdjaruldsat adta a fizetési szolgdlta-
tonak sz6l6 megfelel6 fizetési megbizdshoz. A 41. cikk
2. mondata a megbizé hozzdjiruldsit egy, a ,fizetési miivelet
vagy fizetési miveletek végrehajtdsira vonatkozd kifejezett
meghatalmazds™tol teszi fiigg6vé. Ez a megfogalmazds nem
vildgos. Amennyiben egy szerz8déses viszony keretében minden
egyes inkasszomtivelethez kifejezett meghatalmazasra lenne
szitkség, jelentSsen beszikillne a hatékony és koltségkiméls
inkasszo.
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4.5.2  Ahhoz, hogy tovdbbra is alkalmazhatok legyenek az
olyan, a fogyasztok szempontjdbdl is bevilt és koltséghatékony
eljardsok, mint példdul a beszedésre sz616 felhatalmazds, az
irdnyelvjavaslatnak a kivételeket nem ismerd teljes harmonizdci6
helyett a minimdlis osszehangoldst kellene megcéloznia.

4.6 48. cikk, (2) és (3) bekezdés — Vitatott fizetési miiveletek esetén
nem kiegyensiilyozott a bizonyitdsi teher megoszldsa

46.1 A fogyaszték nem fogjak elfogadni a SEPA-t, ha
kérdéses meghatalmazdsok esetén lekiizdhetetlen bizonyitasi
nehézségekkel taldljdk szemben magukat. Az EGSZB osztja az
Eurépai Bizottsdg megkozelitését, hogy a felhaszndlonak meg
kell konnyiteni a bizonyitést.

4.6.2  Ennek azonban nem szabad oda vezetnie, hogy a fize-
tési szolgdltatonak komoly visszaélés esetén nincs lehetGsége
ellenbizonyitékot szolgaltatni. A 48. cikk (2) bekezdése mégis
éppenséggel megakadilyozza, hogy a fizetési szolgéltaté bizo-
nyitani tudja a felhasznalé silyos gondatlansdgat vagy akar el6re
megfontolt szandékat. Jollehet amennyiben a fizetési szolgéltatds
stlyosan gondatlanul vagy akér szdndékosan eljard felhaszndlé-
jara mar nem lehet rabizonyitani tettét, ez is kifejezetten a
gondossag bevett szempontjainak figyelmen kiviil hagydsara, s6t
visszaélésre csabit. A szabdlyozds azt is eredményezheti, hogy
bizonyos elektronikus fizetési eljardsok csak nagyon szik
korlatok kozott lesznek lehetségesek.

4.6.3 Az EGSZB a tisztességes tehermegosztds mellett foglal
allast. Ennek értelmében a fizetési szolgdltaté feladata annak
bizonyitdsa, hogy a fizetés-hitelesitési eszkoz tulajdonosa maga
adta ki a fizetési megbizdst. Amennyiben a fizetési mdvelet
kiilonleges és a visszaélés lehet8ségét kizdrd elismert biztonsdgi
funkciokkal zajlott, az els§ latszat szerinti bizonyiték kell, hogy
szamitson, miszerint a fizetési szolgdltatds felhaszndldja maga
engedélyezte a fizetési miiveletet, vagy legaldbbis silyosan
gondatlan médon jart el. Egyébirdnt nem volna szabad tdlzott
modon besztkiteni a bizonyitds nemzeti birosagok éltali mérle-
gelését, mivel a tagdllamok polgdri peres jogalkotdsa nincs
osszehangolva.

4.7 49. cikk — Jogbiztonsdg teremtése a nem engedélyezett fizetési

miiveletek esetén a visszatéritésre vonatkozo egységes jogvesztd

hatdridék segitségével

4.7.1 Az iranyelvjavaslat indokldsdban az Eurépai Bizottsdg
megjegyzi, hogy a Kozosségben évente mintegy 231 millidrd
tranzakcié zajlik a fizetési szolgdltatdsok keretében. Mdr ez nyil-
vanvalova teszi, hogy adott pillanatban jogbiztonsigra van
szitkség abban a kérdésben, hogy a tranzakcié engedélyezett
volt-e vagy sem. A megfelel§ jogbiztonsdg megteremtéséhez be
kell hatarolni, hogy a fizetési szolgdltatis felhaszndl6janak
visszatéritési igénye meddig érvényesithetS. Fontos, hogy a
hatdridg tisztességes legyen. Az EGSZB az egy éves hatdrid6t
tartja helyénval6nak.

4.7.2 A 45. cikk értelmében a fizetési szolgéltatas felhaszna-
l6janak jogosan kotelessége, hogy rendszeresen ellendrizze a
szamldjdn megjelend fizetési miiveleteket, és késedelem nélkiil
kifogdst emeljen a nem engedélyezett midiveletek ellen. Ezért
kovetkezetes és kiegyensilyozott, ha a fizetési szolgdltatds
felhaszndl6janak visszatéritési igénye a nem engedélyezett fize-
tési miiveletek vonatkozasiban egy évre korldtozédik. Igy mind
a fizetési szolgdltatok, mind a fizetési szolgéltatdsok felhaszndl6i
megfelel§ jogbiztonsiggal rendelkeznének azzal kapcsolatban,
hogy az emlitett hatdridg lejartaval a fizetési mtvelet végleges.
Az egy éves hatdrid6 ezenfeliil 6sszhangban lenne a 44. cikkben
emlitett megGrzési kotelezettséggel.

4.8 49. és 50. cikk — A feleldsség megoszldsdnak dtgondoldsa

4.8.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a fizetési szolgdltaté és a
felhaszndlé kozott a feleldsség megfelel6 megosztdsira van
szitkség. Kiilonben a fogyaszt6 nem hasznélja fel, a fizetési szol-
gdltaté pedig nem kindlhatja megfelel§ dron az adott fizetési
szolgdltatdst.

482 Az EGSZB ésszerinek tartja a fizetési szolgaltatd
objektiv felel@sségét a nem engedélyezett fizetési mdiveletek
esetén — ahogy ezt a 49. cikk javasolja —, amennyiben a felhasz-
ndlé gondosan és a szerz6désnek megfelel6 modon kezeli a
fizetés-hitelesitési eszkozt.

4.8.3 Az EGSZB helyesnek tartja, hogy az 50. cikk a felhasz-
nédl6 felelGsségét 150 eurdra korldtozza, amennyiben a felhasz-
ndl6 a gondos kezelés ellenére nem vette észre a fizetés-hitelesi-
tési eszkoz elveszitését, de ezt késedelem nélkiil bejelentette. Ha
azonban a felhaszndlé nem jelenti be késedelem nélkil az
eszkoz elveszitését — jollehet ez a 46. cikk értelmében koteles-
sége —, és ennélfogva a fizetési szolgdltaténak nincs lehetdsége a
kar elharitdsdra vagy korldtozasdra, akkor a kérdéses felhaszndlét
nem kellene a felel§sség vonatkozdsiban gondosan eljir6
felhaszndlok terhére privilegizalni.

4.9 53. cikk — A visszatéritési hatdridd egyértelmi meghatdrozdsa

49.1 Az eurépai inkasszonak alapvet§ jellegzetessége a
visszatéritési igény érvényesitése. Ennek sordn alapvetd, hogy az
engedélyezett fizetési miveleteknél a visszatéritési igény érvénye-
sitésének végsé hatdrideje a fizetési miivelet minden érintettje
szamdra viligosan meghatdrozhaté legyen. Amennyiben — az
53. cikk (1) bekezdés els6 mondatdnak rendelkezése szerint — a
hatdrid§ kezdete Ossze van kapcsolva azzal az idGponttal,
amikor a megbiz6 tudomdst szerzett a kérdéses fizetési miive-
letrdl, az egyértelmii végs§ hatdrid6 nem biztositott, mivel sem
a kedvezményezett, sem pedig annak fizetési szolgdltatéja nem
tudja, hogy a megbizé fizetési szolgiltatéja valbjdban mikor
tdjékoztatta a megbizot a szdmldjat érint fizetési miveletrdl.
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4.9.2  Ennek hétterében az dll, hogy a szdmlakivonatos tdjé-
koztatds rendelkezésre bocsdtasdnak frekvencidja a gyakorlatban
nagyon eltéré. A szamlakivonatos tdjékoztatds egyes esetekben
csak negyedévenként dll rendelkezésre, mdskor hetente vagy akdr
naponta. Ez a felhaszndl6i preferencia és a koltségek kérdése.
Ennélfogva a visszatéritési hatdrid6 a tdjékoztatds frekvencid-
janak fiiggvényében az iménti példdk alapjan ,3 hoénap plusz
4 hét”, ,1 hét plusz 4 hét” vagy akdr ,1 nap plusz 4 hét” is lehet.
Igy aligha megallapithaté a fizetési miivelet véglegessége, ami
szinte megoldhatatlan gondot jelenthet az el6késziiletben 1évé
eur6pai inkassz6 vonatkozdsdban, és komolyan kérdésessé teheti
ezen eljdrds megvalOsitdsat.

4.9.3  Ezért az EGSZB javasolja, hogy a négyhetes hatdridg —
az 53. cikk (1) bekezdésének megfelelGen — a megbizé tdjékoz-
tatdsaval induljon, azonban 8 héttel a terhelésnek a megbizé
szamldjn val6 elkonyvelése utdn minden esetben érjen véget.

4.10 60., 61. ¢és 67. cikk — Vildgosan szét kell vdlasztani a végrehaj-
tdsban érintett fizetési szolgdltatok feladatkoreit

410.1 A 60, 61. és 67. cikk a fizetési mdvelet sikerességét
osszekapesolja a kedvezményezett szamldjan torténd jovairdssal.
Ezzel minden lithaté ok nélkiil szakit az 4tutaldsra vonatkozd
eddig érvényes eurdpai jogszabdlyokkal, és Osszekeveri a
megbizd, illetve a kedvezményezett fizetési szolgdltatdjanak
szerzGdésben megallapitott feladatkoreit. A megbizd fizetési
szolgdltatdjira ugyanis olyan kotelezettség harulna, amely kizd-
rélag a kedvezményezett fizetési szolgdltatéjanak feladatkorébe
tartozik, és a megbizé fizetési szolgéltatdja dltal nem ellendriz-
hetd.

4.10.2  Ezért az EGSZB javasolja, hogy ne valtozzon a fizetési
forgalomra vonatkozd jogszabdlyoknak az eurdpai 4tutaldsi
irdnyelv alapjin minden tagdllamban egységesen érvényben 1évé
elve. Ennek értelmében a megbizd fizetési szolgdltatja a
kedvezményezett fizetési szolgaltatdjiig vezet§ szakaszért felel.
A kedvezményezett szdmldjan torténd jovairdsig tarté szakasz
pedig a kedvezményezett fizetési szolgdltatdjanak felelGsségi
kore.

Briisszel, 2006. szeptember 13.

4.11 60., 61. és 67. cikk — A végrehajtdsi hatdriddket realisztikusan
kell megszabni

4.11.1 Az EGSZB fontosnak tartja a végrehajtdsi hatdrid6k
oly médon torténd rogzitését, hogy egyfeldl egyértelmten opti-
malizdlédjon a jelenlegi helyzet, mésfel§l azonban a mfszaki
megvaldsitds ne jarjon ardnytalanul magas koltségekkel, kovetke-
zésképpen dremelkedéssel a fizetési forgalomban.

4112 A 60. és 61. cikkben meghatdrozott végrehajtdsi
hatdrid6 — 1 banki munkanap (elfogadds napja plusz 1 banki
munkanap) — a jelenlegi dllds szerint talsigosan ambicidzus
lehet. Jelenleg az eurdpai dtutaldsi irdnyelv alapjan a hatdrokon
atnydld fizetési forgalomra 6 banki munkanapos {igyintézési
id@szak van érvényben (elfogadds napja plusz 5 banki munka-
nap plusz 1 napos jovairdsi hatdrid6 = 5 napos hatdridé a
megbizé fizetési szolgdltatdja szdmdara a kedvezményezett fize-
tési szolgéltat6janal torténd jovairdshoz plusz 1 napos hatdridé
a kedvezményezett fizetési szolgdltatja szdmdra a kedvezmé-
nyezettnél torténd jovairishoz), ettSl azonban el lehet térni.
Szdmos regiondlis és kisebb fizetési szolgdltatd jelzi, hogy nem
tudja betartani ezt az elSirdst. A tervezett (maximélis) végrehaj-
tési hatdrid (1 napos hatdrid6 a megbizé fizetési szolgdltatoja
szamdra a kedvezményezettnél torténd jovdirdshoz) az eddig
megengedett futamid§ hatod része lenne. A fizetési szolgltatok
kijelentései szerint a mdszaki megvalositds ardnytalanul magas
koltségekkel is jdrna, és a fizetési forgalomban sziikségszertien
dremelkedéshez vezetne. Az eurépai hitelgazdasdg kotelezett-
séget véllalt arra (ldsd ,Credeuro-egyezmény”), hogy az eurdban
torténd fizetési miiveletekre legfeljebb hdrom banki munka-
napos végrehajtdsi hatdrid6t ir elS, egyéb eurdpai valutdban
torténd fizetési miveletekre pedig hdrom banki munkanapos
tgyintézési hataridét.

4.11.3 Az EGSZB javasolja, hogy — a regiondlis, illetve a
kisebb fizetési szolgaltatok versenyhdtrdnyainak esetében —
dtmeneti idgszakként egy 3 napos iigyintézési hatdrids legyen a
kiindulépont. Ez azonban nem érintheti a kizdr6lagosan belfoldi
fizetési miiveletekre vonatkozd rovidebb végrehajtdsi hatarid6k
engedélyezését (lasd 64. cikk).

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



