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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a fegyverek megszerzésének és tartisinak ellendrzésérél szolé 91/477/EGK tandcsi
irdnyelv médositdsirdl”

COM(2006) 93 final — 2006/0031 (COD)

(2006/C 318[14)

2006. jalius 7-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 95. cikke alapjan
kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2006. julius 26-dn elfogadta. (E16ad6: Jorge PEGADO LIZ)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. szeptember 13-14-én tartott 429 plendris tilésén (a szep-
tember 13-i tilésnapon) 186 szavazattal 7 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Az Eurépai Bizottsig javaslatinak 6sszefoglaldsa

1.1 A térgyalt javaslat célja az 1991. junius 18-i 91/477/EGK
irdnyelv (') mddositdsa a nemzetkozi szervezett blinozés elleni
ENSZ-egyezmény mellékletét képezd palermdi jegyzSkonyv
kritériumaival Osszhangban, amelyet az Eurdpai Kozosség
nevében az Eurdpai Bizottsdg irt ald (). Az irdnyelvben az
Eurépai Tandcs 1984. évi Fontainebleau-ban tartott iilését kove-
tGen elGszor dllapitottdk meg, hogy sziikség van ,hatékony szabd-
lyok alkalmazdsdra, amelyek lehetGvé teszik a tagdllamokon beliil a
l6fegyverek tegszerzésének és tartdsdnak, valamint azok mds tagdl-
lamba torténd szdllitdsdnak ellendrzését”.

1.2 A javaslat célja tehdt az Unié nevében az Eurdpai
Bizottsdg dltal aldirt nemzetkozi egyezményt kiegészits, emlitett
jegyz8konyv jogi végrehajtisa. Az Unid tehdt ezzel az eljardssal
magdra vallalja az tigy kezelését és ezzel kozvetlen joghatalyt ér
el, amivel elkeriili, hogy a tagdllamoknak 6nkéntesen csatlakoz-
niuk kelljen az emlitett jegyz8konyvhoz, illetve hogy kozosségi
ajanlasokat kovessenek, ez ugyanis a SzerzGdés V. cimében
szerepel ().

1.3 F6 célként a kovetkez8 kovetelményeket hatdroztdk meg:
— a vonatkozd eurdpai jogszabdlyok harmonizdlasa;

— a polgéri felhasznaldsa fegyverekkel valo feketekereskedelem
elleni kiizdelem; és

— a feketepiac lopott legélis fegyverekkel valé ellitasnak
megsziintetése.

1.4 A tdrgyalt javaslat ennek érdekében kotelezd dllamkozi
mechanizmusokat ir le és ajanl, amelyek révén koherensebb,
hatékonyabb és gyorsabb médon lehet végrehajtani az 1991-es
irdnyelvben meghatdrozott eljdrdsokat és célokat.

(') A Tandcs 1991. janius 18-i 91/477/EGK irdnyelve a fegyverek
megszerzésének és tartdsinak ellendrzésérél (HL L 256.,
1991.9.13,, 51. 0.). Az EGSZB 1987. december 17-én fogadta
el az akkori ,Szocidlis és csalddiigyi kérdések, oktatds és
kultira” szakbizottsdg dltal kidolgozott véleményét (el6add:
Van Dam, HL C 35, 1988.2.8., 25. 0.), amelyben erds fenntar-
tasait fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy véleménye szerint
talsdgosan korldtozott intézkedések léteznek a fegyverek egyik
tagdllambol egy mdsikba torténd elvitelének ellendrzésére.

( A Tandcs 2001. oktdber 16-i hatdrozata (HL L 280,

2001.10.24.).
(}) Vagyis a kozos kiil- és biztonsagpolitika részeként.

1.5 Az irdnyelvjavaslat kilonosen a kovetkezSkre vonat-
kozik:

a) aktualizdlja a ,tiltott gyartds” fogalmi keretét, és ezt alapul
véve meghatdrozza a tiltott gydrtds, a megjelolés meghamisi-
tisa és a tiltott kereskedelem fogalmahoz tartozé kiilonbozd
btincselekményeket, melyek elkovetéséért a tdrsadalomnak
okozott kirral ardnyos szankciokat kell kir6ni.

=

gyakorlati intézkedéseket ajanl a fegyverek ellendrzésére és
nyomon kovetésére, melyre a legjobb példa a fegyverek
egyedi megjelolése, valamint a haszndlatra tartésan alkalmat-
lanna tételre, illetve a hatéstalanitdsra vonatkozé szabélyok;

szabdlyokat és intézkedéscket dllapit meg a fegyverek keres-
kedelméhez kapcsolodd bizonyos tevékenységek fokozottabb
ellendrzése érdekében.

(g)
~

2. Az intézkedés politikai és szocidlis kerete a jelenlegi
nemzetkozi hittér mellett

2.1 Az igen jol szervezett nemzetkozi biindzés a magas
kockdzatokat vallalé modern tirsadalom mellékterméke, és az
ismeretek, a kommunikécié és az informdcié globlis hozzéafér-
het8ségén alapul.

2.1.1 A nemzetkozi blinézés az egyik legkomolyabb fenye-
getés az dllamok integritdsdra, illetve altaldban az dallamok
demokratikus berendezkedésére nézve. SzélsGséges esetekben
akdr a kozosség feletti ellendrzés alternativ, illegdlis formdjat is
oltheti.

2.2 A bilindzésnek ebben a formdjdban, és a tobb dimenzidra
kiterjedS, rendkiviil véltozatos kockdzatok eredményeképpen a
kilonb6z8  tipustt  bilincselekmények  dtfedésben  vannak
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és osszefolynak egyméssal. A terrorizmus és a jol szervezett
biinozés szorosan kapcsolddik egymdshoz, és ezek mindegyike
szorosan Osszefiigg a fegyverek és l8szerek tiltott kereskedel-
mével (9.

2.3 A becslések szerint jelenleg tobb szdz milli6 konnyd
fegyver van forgalomban vildgszerte, és ezek évente tobb szdz
ezer ember haldldt okozzak. Ezen haldlesetek tobb mint fele
afrikai vagy dzsiai orszdgokban zajl6 bels§ osszetiizések ered-
ménye. A pénziigyeket tekintve a fegyverek tiltott kereskedelme
egyértelmien jovedelmezd vadllalkozdsnak tekinthet§, dm az
emberi szempontokat tekintve pusztit) hatdssal bir.

2.4 Az Eurdpai Unié tagdllamainak célravezetS és koherens
modon kell fellépniitk e nemzetkozi helyzet ellen. Ennek érde-
kében Ossze kell hangolni mind a megel6z8, mind pedig a
buntetd jellegli jogalkotdsi eszkozoket, melyek végiil integrilt,
kozos politikdk létrehozdsat eredményezik.

2.5 Az eurdpai bizottsdgi javaslat tirgya Osszekapcsolja a
piaci szabdlyokat a Kozosségen belilli védelem fontos kérdé-
seivel, melyek minden demokratikus tdrsadalom alapvetd érékét
képviselik, és ez aldl az Eurdépai Unié sem lehet kivétel. A
biztonsdg alapjiban véve minden szabadsdg el6feltétele.

2.6 Amirdl itt sz6 van, az egyszer(ien bizonyos kovetelmé-
nyek meghatdrozdsa, annak érdekében, hogy létrejohessen a
szabadsdgon, biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
eurdpai térség minden polgdr szdmdra, azaz szorosan Osszefiigg
az eurbpai integrici6 harmadik pillérével. A fegyverek tiltott
kereskedelme nemcsak a tagdllamok integritdsit fenyegeti,
hanem jelent8s kockdzatot jelent az EU beliigyeire is.

2.7 A Kozosség mdr egyszer szitkségét érezte annak, hogy
megbirkézzon ezzel a fenyegetéssel hatdrain belil, amikor
1991. janius 18-dn elfogadta a 91/477/EGK tandcsi irdnyelvet.
Ezt kovetSen az EU 1998. december 17-én kozos fellépés (°)
keretében siirgette a tagdllamokat, hogy vezessenek be intézke-
déseket a fegyverek és 18szerek ellendrzésére, illetve szigoritsdk
meg erre irdnyuld intézkedéseiket, és ezt a megkozelitést az
az6ta megjelent kiilonboz8 éves jelentések is tikrozik (€).

2.8 Az utdbbi idében az Egyesiilt Nemzetek Szervezete is
figyelme kozéppontjiba dllitotta e kérdést, és tdmogatdsit adta
az erre a teriiletre vonatkoz szdmos intézkedéshez. Ennek kere-
tében kiillonleges bizottsagot dllitott fel (), melyet azzal

(*) Al6szerek nyomon kovetésének kérdése, amely nem tartozik a
bizottsdgi javaslat hatdskorébe, részben madr széba keriilt,
mégpedig a polgdri felhaszndldsti robbandanyagok forgalomba
hozataldval és feliigyeletével kapcsolatban, a kévetkezSkben:
az 1993. dprilis 5-i 93/15/EGK irdnyelv (HL L 121,
1993.5.15., 20. 0., EGSZB-vélemény: HL C 313.,1992.11.30,,
13. 0.), az ezt modosit6, 2003. szeptember 29-i 1882/2003/
EK rendelet (HL L 284., 2003.10.31,, 1. 0., EGSZB-vélemény:
HL C 241.,2002.10.7., 128. 0.), a 2004. dprilis 23-i 2004/57/
EK irdnyelv (HL L 127., 2004.4.29., 73. o.), a Bizottsdg
2004. dprilis 15-i 2004/388/EK hatdrozata (HL L 120,
2004.4.24., 43. 0.), valamint az Eurépai Bizottsdg 2005. jalius
15-i, a robbandanyagok, detondtorok, a bombagydrtishoz
szitkséges eszkozok és a l6fegyverek hasznalatdnak biztonsdgat
javité intézkedésekrdl sz016 kozleményében ismertetett
program.

(°) Késobb részévé valt az EU 1997. juniusi, a hagyomanyos fegy-
verek tiltott kereskedelmére vonatkoz6 programjanak.

(®) A 2001-2003-ig terjed évek vonatkozasiban lisd a HL C
216.,2001.8.1, 1. 0., HL C 330., 2002.12.31,, 1. 0. ésa HL C
312.,2003.12.22, 1. 0.

(') Az ENSZ 1998. december 9-i, 53/111 sz. kozgytilési hatéro-
zata értelmében.

bizott meg, hogy dolgozzon ki nemzetkozi egyezményt a
nemzetkozi szervezett biinozés ellen, melyet két évvel késGbb
Palerméban (%) el is fogadtak. Majd hamarosan egyetértés sziile-
tett ezzel Osszefiggésben a l6fegyverek illegdlis kereskedelmének
jelent8ségrél is.

2.9 Ezt kovetden elkésziilt — a bécsi folyamathoz vezetS — a
fent emlitett egyezményhez csatolt, a 16fegyverek, részeik, alko-
toelemeik és 16szereik tiltott gydrtdsarl és kereskedelmérdl
sz0l6  kiegészit§ jegyzSkonyv is, amely 2001. szeptember
1-jét6l minden érdekléds fél szdmadra nyitva dll, bar aldirdsa és
ratifikdldsa az EU-tagdllamok altal csak bizonyos késedelemmel
tortént meg.

3. Altaldnos megjegyzések
3.1 Jogalap

3.1.1 Az EK-Szerz6dés 95. cikke elegendd jogi alapot biztosit
ahhoz, hogy ez az irdnyelv a kozosségi jogrend részévé
véalhasson, mivel olyan intézkedés, amely a bels6 piac miikodé-
séhez kapcsolodik és a 251. cikkben meghatdrozott eljards ald
tartozik.

3.1.2  Irdnyelv alkalmazdsa helyénvalé ebben az esetben,
kiilonosen ha figyelembe vessziik a jogszabalyok hierarchidjira
vonatkoz6 elvet és a modositandé jogszabaly tipusat.

3.1.3 Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kezde-
ményezését és egyetért annak jogi alapjaval, mely osszhangban
van a bejelentett célokkal (°).

3.2 Az eurdpai bizottsdgi javaslat lényegi tartalma

3.2.1 A nemzetkozi szervezett biinozés elleni ENSZ-egyez-
ményhez csatolt kiegészit§ jegyz8konyv aldirdsaval az Eurdpai
Bizottsdg megkozelitésében — helyesen — az emlitett jegyzd-
konyvben foglalt, a 16fegyverek, részeik, alkotéelemeik és 16sze-
reik tiltott gyartdsinak és kereskedelmének megel6zésére, az
ezek ellen folytatott kiizdelemre és ezek kikiiszobolésére vonat-
kozé alapvets elvekre timaszkodik, tekintettel arra a veszélyre,
amelyet ezek a tevékenységek jelentenek altalaban véve a kozjo-
létre nézve, valamint a polgirok ahhoz valé jogdra, hogy
békében éljenek.

3.2.2 Az EGSZB egyetért ezzel az aggodalommal, és teljes
mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését.

3.2.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy ezt a kérdést mir az
Eurépai Parlament is szdmos alkalommal megvizsgilta, és az
Eurépai Bizottsighoz intézett tobb irdsbeli kérdés tdrgyat is
képezte (19).

(®) A 2000.november 15-i 55.25. sz. hatdrozat értelmében.

(°) Részletekbe mend vitat kell azonban folytatni arr6l, hogy az
Eurdpai Bizottsdg szerint mi biztositja szdmadra a jogi alapot
arra, hogy biintet8jogi kérdéseket szabélyozzon a 91/477 [EGK
iranyelv 16. cikkének javasolt médositasaban.

(1) Ideértve az aldbbi irdsbeli kérdéseket: P-4193/97 (elSterjesztd
Maria Berger, eurdpai parlamenti képvisel6) HL C 223/70.,
1998.7.17.; E-1135/01 (elSterjeszt6 Christopher Huhne,
eurdpai parlamenti képvisel6) HL C 350 E[78., 2001.12.11,;
E-1359/01 (el6terjesztd Gerhard Schmid, eurdpai parlamenti
képvisel6) HL C 229 E[209.,2002.9.26.;
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324 A Tandcs ezenkivill killkapcsolataiban  kiilonos
figyelmet forditott arra, hogy segitséget nytjtson az Unién kiviili
orszagoknak a fegyverek és 16szerek tartdsdra, birtokldsara, hasz-
nélatdra és dtaddsira vonatkozé megfelels jogszabalyok és
rendeletek kidolgozasdhoz. Az ilyen jogszabdlyok a béke és
biztonsdg garantdldsinak eszkozei lehetnek, és egyben hozzdja-
rulnak a fenntarthat6 fejlédéshez ().

3.2.5  Ez a kérdés azonban egyértelmiien szorosan Osszefiigg
a terrorizmus elleni harc ('?), a pénzmosds, a biinelkovetéshez
haszndlt kiillonboz8 eszkozok és a biincselekménybdl szdrmazd
bevétel megéllapitdsanak, nyomon kovetésének, befagyaszta-
sdnak, lefoglaldsanak és elkobzdsdnak (**) kérdésével, valamint a
polgéari hasznalatd robbanbanyagok feliigyeletével (4) és dltala-
nossagban a biinzés és szervezett biindzés elleni harccal.

3.2.6  Ebben a tekintetben az EGSZB nem pusztan tidvozli az
Eurépai Bizottsdg kezdeményezését, hanem teljes mértékben
egyetért azzal, és reméli, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs
is teljes tdmogatdsat adja hozza.

4. Konkrét észrevételek

41 A javaslat 1. cikke a 91/477/EGK irdnyelv kovetkezd
cikkeit médositja:

— az 1. cikket, két 0j pont hozzdaddsaval,

— a 4. cikket, a szoveg dtfogalmazdsaval;

a 16. cikket, a szoveg atfogalmazdsaval;

— az L. mellékletet az a) pont 4tfogalmazdsival és egy Gj pont
beillesztésével.

4.1.1 Az EGSZB az 6sszes javasolt modositdst tdmogatja, ha
azok megfelel6en magukba foglaljdk az alapul szolgdld jegyzd-
konyv rendelkezéseit.

42 A 2. cikk meghatdrozza azokat az intézkedéseket,
amelyeket a tagallamoknak az irdnyelv elfogaddsa utin kotele-
z8en végre kell hajtaniuk, de az irdnyelv azonnali hatilyba
lépése (lasd 3. cikk) ellenére nem szabja meg az erre rendelke-
zésre 4ll6 dtmeneti idészak hosszat.

421  Ezzel kapcsolatban gy véljiik, hogy az irdnyelv elfoga-
ddsa utdn nincs szitkség az étiiltetés halogatdsira. Az, hogy az
iranyelv milyen hatdst fog gyakorolni az dltala megcélzott

Briisszel, 2006. szeptember 13.

(") Lasd a Tandcs 1999. november 15-i, Kambodzsirdl szélo
hatdrozata (HL L 294.,1999.11.16. 5. old.).

(") A terrorizmus elleni harcrdl szél6 kerethatdrozat (COM
(2001) 521 final), 2001.09.19) és az EGSZB CESE

1171/2006 véleménye.
(")) A Tandcs 2001. jilius 26-i kerethatirozata, HL L 182,

2001.7.5.
(**) A2003.09.29-i, 1882/2003 EK (HL L 284) rendelettel médo-

sitott 1993. 04.5-i 93/15/EGK irdnyelv ( HL L 121,
1993.5.15).

csoportra, alapvetSen a jogalkotdsi folyamaton fog milni,
pontosabban a biintetGjogon, azon, hogy a gazdasagi szerepl6k
hogyan fognak igazodni a fegyverkereskedelmi tevékenységek
megkezdésére vonatkozd Uj szabélyokhoz, és hogy a kereske-
delmi tevékenységr6l vezetett nyilvantartisok mennyire szerve-
zettek. Ennek a feladatnak az elvégzésére 12-18 hénapnak
elegenddnek kell lennie.

43 A széban forgd illegdlis tevékenységek besoroldsanak
tekintetében a tagallamokban mar 1étez§ osszehasonlité jogsza-
baly (") hasznos tdmogatdst jelenthet a Kozosség egésze
szdmadra, a vonatkozé szankciok rendszerét pedig az Eurdpai
Tandcs iilésén a lehetS leghamarabb meg kell vitatni.

4.4 Meérlegelni kellene a javaslatban szerepld ,illegdlis keres-
kedelem” fogalmdnak pontositdsit, annak meghatdrozdsaval,
hogy a fogalom a nemzetkozi szervezett blinozés Osszefiiggé-
sében értendS, mégpedig tigy, hogy a biintetSjogi szankciok
alkalmazdsa csak azokra az esetekre korldtozdédjon, amelyek
kizdrélag az ENSZ fent emlitett egyezményének hatdskorébe
tartoznak.

4.5 Az irdnyelv 1. mellékletének 3. c) pontjiban szerepld
rendelkezések — az antik fegyverek és azok reprodukci6janak
meghatdrozdsa — tekintetében az EGSZB kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy ezt a kérdést kozosségi szinti koordindcioval
rendezze.

4.6 Végezetill hasznos lehet utalni a vaddszati, sport célokat
szolgald vagy gy(jtemény részét képezs fegyverek haszndlatdra
is, hiszen figyelembe véve a kérdéses trgyak jellegét, vagy még
inkdbb haldlos jellegét, a biztonsdg érdekének ezeken a teriile-
teken is érvényesiilnie kell. A fegyvertartds céljanak megéllapi-
tisa csak az erre vonatkozd informdci6 dtaddsa irdnti hajlan-
désdg kérdése. Itt azonban fenndll a lehet8sége a visszaélésnek,
illetve annak, hogy a fegyvert nem a bejelentett célra hasznaljik,
ezt azonban, amennyire csak lehet, meg kell el6zni. Ezzel 6ssze-
fiiggésben a javaslatban meghatdrozott f6bb irdnyvonalakkal
osszhangban azt kellene ajdnlani, hogy a tagllamok szdmdra
legyen kotelezd annak el8irdsa, hogy a fegyver tulajdonosinak
nyilatkoznia kell a fegyver tartdsdrél, fegyvertartdsi engedéllyel
kell rendelkeznie, illetve olyan, a fegyverek hasznélatit és
tartdsat engedélyezd adminisztrativ eljirdsnak kell eleget tennie,
melyben a fegyverek feliigyeletéért és ellendrzéséért felelds
nemzeti biztonsdgi hatdsdgok is részt vesznek.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(**) Portugdlidban példdul a nemrégiben, februdr 23-dn megjelent
5/2006 szdmu torvény mar magéban foglalja az 6sszes most
javasolt intézkedést.



