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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Térgy: ,, A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak
és az Eurépai Parlamentnek a virosi kornyezetre vonatkozé tematikus stratégidrél”

COM(2005) 718 final — (SEC(2006) 16)

(2006/C 31815)

2006. janudr 11-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzSdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. julius 11-én elfogadta. (El6ad6: Antonello PEZZINL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. szeptember 13-an tartott 429. plendris tilésén 194 szava-
zattal 2 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a fenntarthat6
fejlédés, valamint a versenyképesség és az innovécié novelése
érdekében mindenképpen foglalkozni kell a vdrosokat
napjainkban jellemz8 osszetett problémadkkal, melyek a kovet-
kezék: kornyezetszennyezés, tdlterhelt kozlekedési halozat,
lakhatdsi problémdk, biztonsdgi problémék és bilinozés, foglal-
koztatdsi valsig és a termelés szerkezetdtalakuldsa, tdrsadalmi
kirekesztés — kiilonosen a fiatalok és id6sek tekintetében —, vala-
mint a térbeli és etnikai elkiloniilés.

1.2 A vérosi leveg8szennyezés mar hosszu ideje olyan egész-
ségveszélyeztetS tényezd, amelynek kovetkeztében rendkiviil
magas koltségek harulnak a tdrsadalomra és az egészségiigyre.
Az Egészségiigyi Vildgszervezet szerint a varosok rossz levegd-
mindsége a f6 oka annak, hogy sok krénikus megbetegedés
szdma novekszik. Ezek a betegségek nagy koltséget jelentenek
mind az egészségiigyi rendszerek (az orvosi kezelés és a korhazi
tartozkodds miatt), mind pedig a munkakiesésen keresztil a
gazdasdg szamdra.

1.3 A kornyezetszennyezés megel6zése megkeriilhetetlen
kérdés, aminek ki kell terjednie egyrészt az egyéni felelGsség
szintjére, a magdntulajdont gépjarmtivek korlatozott haszndlata
révén, masrészt 1j kozlekedéspolitikai intézkedéseken keresztiil a
kollektiv szintre is.

1.4 Az EGSZB véleménye szerint a tagallamoknak immadr le
kell zarniuk a gondolkodds szakaszit, és az Eurdpai Bizottsdg
megjegyzéseit figyelembe véve egy integralt és kozos részvételen
alapulé megkozelités és felelGsségteljes eljards keretében konkrét,
azonnali cselekvési terveket kell elfogadniuk az életmingség és a
kornyezet min@ségének jelentds, folyamatos és ellendrizhetd
javitasa érdekében.

1.5 Az EGSZB arrdl is meg van gy6zGdve, hogy helyes a
Bizottsdg dltal vélasztott irdny, amelynek keretében egy erétel-
jesen a szubszidiaritds és a polgarkozeli dontéshozatal elveihez

igazodo6 integralt stratégiat kivan kialakitani a vérosi kornyezet
szdmdra. Ez kilonosen igaz akkor, amikor ezt a stratégidt a
megujult lisszaboni és goteborgi program keretében kozdsen
kidolgozott és kozos részvételen alapuld eljarasokkal valdsitjak
meg.

1.5.1 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdépai Unidnak
olyan mechanizmusokat kell elfogadnia, amelyek tdmogatjak a
nemzeti, regiondlis és helyi hat6sdgok 4ltal 1étrehozott és az
egyes referenciateriileteken e stratégia konkrét kialakitdsdra
iranyul6 legjobb eljardsokat.

1.5.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a virosoknak verseny-
képességiik érdekében modern, hatékony és az interneten
keresztiil hozzaférhet8 szolgéltatdsokat kell kialakitaniuk, kilo-
nosen az egészségiigy, a szocidlis szolgaltatdsok és a kozigaz-
gatds teriiletén, hogy erGsitsék a tdrsadalmi kohéziot és bizto-
sitsdk a fiatalok és iddsek integricidjit. Ennek érdekében ujra
kell értékelni a belvdros és az el6varosok, a prosperdld, illetve a
strukturdlis nehézségekkel kiizd6 varosi teriiletek, valamint a
varos és vonzaskorzete kozotti viszonyrendszert.

1.6 Az EGSZB alapjdban véve azon a véleményen van, hogy
a vérosi kornyezetre elsGsorban a ,szocidlisan felelGs térség”
modelljét kell alkalmazni, azaz egy olyan térség modelljét,
amelynek fejlesztését a fenntarthatosdg elve az irdnyitja, gazda-
sagi, tarsadalmi és kornyezeti szempontokat foglal magéban, és
figyelembe veszi a népesség oregedésének tdrsadalmi-gazdasdgi
hatésait.

1.7 Egy térség akkor tekinthetd ,szocidlisan felel6snek”, ha
sikeriil osszekapcsolnia a megfelel$ szinvonalii j6létet és a szoci-
dlis felel@sségvallaldssal kapcsolatban felmeriill§ kotelezettségek
teljesitését.

1.7.1 A kotelezettségekre valo felkésziilés és az egyént megil-
let6 jogokkal kapcsolatos felviligositds a csalddon beliili tudatos-
sagra nevelésbdl indul ki, és a késébbi oktatdsi formék sordn
valik intenzivebbé, az 6vodatol kezdve.
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1.8 A jelenlegi (hatodik) kutatasi és fejlesztési keretprogram a
technolégiai el6rejelzéssel megteremti annak lehet&ségét, hogy a
teriileti vonatkozdsti szocidlis felelgsségnek nagyobb jelentGséget
tulajdonité jovémodell keretében bevonjdk a tdrsadalmi szerep-
16ket egy kozos dontéshozatali alap 1étrehozdsaba.

1.8.1 A hetedik kutatdsi és fejlesztési keretprogram a techno-
logiai eldrejelzés mellett az egészségiigynek szentelt tematikus
prioritds terilletén (') kilon intézkedéseket is tartalmaz a
humantdke-fejlesztéssel és a népesség oregedésével kapcsolatban,
amelyek figyelembe veszik ezek és az olyan tényez6k kolcsonha-
tdsat, mint a kornyezet, az egyéni magatartds és a nem.

1.8.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet az iskoldk, oktatdsi
intézmények és felsGoktatdsi intézmények alapvet§ szerepére,
amelyeknek dtfogé erdfeszitéseket kell tenniitk annak érdekében,
hogy a fiatalokat és a polgdrokat megnyerjék a fenntarthatd
fejlédésnek.

1.8.3  Nemzetkozi szinten kilonboz8 kezdeményezések
figyelhet6k meg, amelyek a ,véllalati szocidlis felelGsség” alapel-
veit és kozponti értékeit kivanjadk meghatdrozni. A legfontosabb
ilyen kezdeményezések a kovetkezdk:

— az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak kornyezetvédelemrdl
sz6l6 37. cikke (3);

— az Egyesillt Nemzetek dltal elfogadott Global Compact
(Globélis Megéllapodas) ();

— az OECD iranymutatasai (*);

— az Istituto Europeo per il Bilancio Sociale” (a Villalati Szoci-
dlis Felel6sség Eurdpai Intézete) dltal kiadott véllalati értékek
chartdja ().

1.9 Az EGSZB kifejezetten megerdsiti, hogy az ezen alap-
elvek és -értékek konkrét alkalmazdsira irdnyuld intézkedések
megtériil befektetésnek tekintend6k, mivel hozzdjirulnak a
vérosi struktiirdk gazdasdgi, tdrsadalmi és foglalkoztatdsi szem-
pontjainak felértékel6déséhez, tovabbd novelik azok vonzerejét
és hangsulyosabb megjelenitésitk lehetdségeit.

() HL C 65/02/2006, 5.2.2. pontjit (el6ad6: HEINISCH) és HL C
65., 2006 (el6ad6k: WOLE és PEZZINI).
() 37. cikk - A kornyezet védelme: ,A magas szinvonali
kornyezetvédelmet és a kornyezet mindségének javitdsat be
kell épiteni az unids politikdkba, és a fenntarthat6 fejlodés
elvével 6sszhangban biztositani kell megvaldsuldsukat”.
»... amellett keﬁ donteniink, hogy egyesitjitk a piaci erdket és
az dltaldnos érvény( idedlokat. Dontsiink tigy, hogy egyensulyt
teremtiink az egyéni vallalkozéi szellem alkotdereje, a hatra-
nyos helyzettiek szitkségletei és a jov8 generdci6ival szembeni
kotelezettségeink kozott”. Kofi Annan, az Egyesiilt Nemzetek
fétitkdra. A svdjci Davosban 1999 janudrjiban tartott Vildg-
gazdasdgi Forumon meghirdetett és hivatalosan 2000 jaliu-
saban az ENSZ Fétitkdrsigan bemutatott Global Impatct
kezdeményezésben felszélitja a vallalatokat, hogy az emberi
jogok, a munkafeltételek és a kornyezetvédelem teriiletén csat-
lakozzanak az Gj univerzalis alapelvekhez.
(*) Az OECD 2000 juniusdban kozzétett irdnymutatdsai a multi-
naciondlis vallalatok szdmdra késziiltek.
(°) Ez az intézet dolgozta ki a ,Véllalati értékek chartdjat”, 1dsd a IL.
mellékletet.
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1.10 Az EGSZB hatdrozottan sikraszdll a ,z6ld vérosért”
eur6pai dijak létrehozdsa mellett, hogy el6mozditsdk a helyi
kozosségek és az azokat alkoté dllami és magdnszereplSk erdfe-
szitéseinek és (kornyezettudatos) magatartdsdnak optimalizaldsat.

1.10.1 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a Régiok Bizottsa-
gaval egyiittmiikodve maga jarjon elol j6 példaval, és vizsgilja
meg a civil tirsadalom évenként odaitélendS ,Eurogreen City”
elnevezésii dija meghirdetésének lehetdségét, tovabbd kisérje
figyelemmel a fenntarthaté vérosfejlesztés bevalt gyakorlatait az
Egységes Piaci Megfigyel6kozpont (OMU) keretein beliil.

2. Indokolds

2.1 Az eurépai lakossdg tilnyomé tobbsége véarosi térsé-
gekben él (), ahol a kozlekedési rendszerek, a kornyezeti feltéte-
lek, a szocidlis helyzet és a kozérdekii szolgaltatdsokhoz val6
hozzaférés dramai mértékdi romldsa gyakran negativ hatdst
gyakorol az életmindségre: ez utdbbit dtfogé modernizdciénak
kell aldvetni, ami az erdforrdsok intelligens felhasznéldsét, vala-
mint az egyének és a tdrsadalom koérnyezetvédelmi szempon-
tokat jobban szem el6tt tarté magatartdsat teszi sziikségessé.

2.1.1 Az EGSZB midr foglalkozott ezzel a probléméval, és
kilonosen arra hivta fel a figyelmet, hogy ,kiillonb6z8 okok
miatt [...] a kornyezeti problémédk a virosokban halmozottan
jelentkeznek. A polgdrok kiilonosen erdsen érzik ezeket a prob-
lémdkat, mindenekel6tt a leveg6mindség, a zajterhelés és — els-
sorban a déli tagdllamokban — a vizkészletek tekintetében”.

2.1.2 A kornyezetvédelmi szempontok vdrosfejlesztési folya-
matba valé beépitése az Eurdpai Unid dltal elfogadott, egyes
kiemelt teriileteken a fenntarthatd fejlédés el6mozditdsardl
sz6l6, 2002-2012-es hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
program prioritdsai kozé tartozik, amellyel kapcsolatban az
EGSZB egy véleményben madr ismertette dlldspontjat.

2.1.3 A 2002-2012-es hatodik cselekvési program hét tema-
tikus stratégia () kidolgozdst és elfogaddsat irdnyozta eld:

— *leveg@szennyezés;

— *tengeri kornyezet;

— *a természeti eréforrdsok fenntarthaté felhasznéldsa;
(°) Tobb mint 50 000 lakossal rendelkezd térség.

() A csillaggal* jelolt stratégidkkal kapcsolatban mar elfogadtak a
vonatkoz6 irdnyelveket.
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— *hulladékkeletkezés megel6zése és hulladék-tjrafeldolgozas;
— a talaj védelme;

— a novényvéds szerek alkalmazdsa;

— *vdrosi kornyezet.

2.1.4 A hét tematikus stratégidhoz a Bizottsig mdr kidol-
gozta a kovetkez8 o6t dokumentumot: a Bizottsdg dltal 2005.
szeptember 21-én az emberi egészség és a kornyezet védelme
céljabol  elfogadott ,Tematikus stratégia a levegGszennye-
zésr6l” () cimd kozlemény; a 2005. oktéber 24-én elfogadott, a
biztonsdgos, tiszta és egészséges eurdpai tengeri kornyezet
meg0rzésérgl szolé tematikus stratégidra irdnyulé irdnyelvja-
vaslat (°); a hulladékkeletkezés megel6zésérdl és a hulladék-tjra-
feldolgozasrdl sz6l6 Uj tematikus stratégidra irdnyuld, 2005.
december 21-i irdnyelvjavaslat ('°); a 2005. december 21-én
elGterjesztett, a természeti erSforrdsok fenntarthatd felhasznala-
sardl szol6 Uj tematikus stratégidra irdnyulé javaslat ('), vala-
mint a vdrosi kornyezetrdl sz6lo, 2006. janudr 11-i javaslat,
amellyel ez a vélemény is foglalkozik.

2.1.5  Egyértelmii kereszthivatkozdsok taldlhatok a tematikus
stratégidkkal kapcsolatban mar elGterjesztett javaslatok és az
ebben a véleményben vizsgalt javaslat kozott. A varosi kornyezet
témdjdban az egymdssal szorosan Osszefiiggd intézkedések a
kovetkezd teriiletekre Gsszpontosulnak:

- a levegGszennyezés elleni kiizdelem;
— hulladékkeletkezés megel6zése és hulladék-tjrafeldolgozas;

— a virosi kozlekedésben, illetve a magdnhdztartdsok fiité- és
hiit6rendszereiben hasznélt fosszilis tiizel6anyagokbdl szar-
maz6 iiveghdzhatdsi gdzok kibocsitdsanak csokkentése;

— a felszin alatti vizek, valamint a vdrosi zold teriiletek termé-
szetes vadon él6 novény- és dllatfajainak védelme;

— a tengeri kornyezet védelme (a kikotdk és part menti varosok
tekintetében).

2.1.6  Ezenkiviil a vdrosi kornyezetre vonatkozd tematikus
stratégidra irdnyulo javaslat szempontjdbdl jelentdséggel birnak a
zajvédelmi intézkedések is, amelyek tekintetében mar 2002-ben
elfogadtak egy stratégidt az agglomeracidkra vonatkozé cselek-
vési tervre ('), tovabbd a tiszta kozati jarmivek hasznalatdnak
el6mozditdsardl sz6lé iranyelvre vonatkozdan nemrégiben
benytjtott javaslat (és kilondsen a kozbeszerzési szerzédések
odaitélésére vonatkoz6 javaslatok) (*).

2.1.6.1  Hasonl6képpen szorosan kapcsolddnak ehhez a stra-
tégiai javaslathoz a kovetkezdk:

(®) COM(2005) 446 final.
() COM(2005) 505 final.
(% COM(2005) 667 final.
(") COM(2005) 670 final.
(*}) 2002/49/EK irdnyelv.
() COM(2005) 634 fmal.

— a Lifet+ programban a vérospolitika teriiletén el6irt kozosségi
kornyezetpolitikai intézkedések;

— a Kozosség regiondlis és kohézids politikai intézkedései az
ESZA, az ERFA és a Kohézios Alap keretében — az URBAN IJ,
EQUAL és az INTERREG kozosségi kezdeményezések mellett;

— kozosségi intézkedések a raciondlis energiafelhasznalds, az
energiamegtakaritds és energiahatékonysag teriiletén, valamint
az Intelligens energia” — Eurépa program és a jovébeli
versenyképességi és innovéciés keretprogram (CIP) Gsszefiig-
gésében;

— a tobbéves kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstracios
keretprogramban a kozosségi kutatdsra és fejlesztésre elGirt
programok, kiilonosen a kovetkezd teriileteken: kozlekedés-
és energiapolitika; informdacids tarsadalom a jobb életmindség
szolgalatdban; a tudomany fejlesztése és a kultira tdmogatasa
a tarsadalomban; 4j anyagok és nanotechnoldgidk; navigacios
rendszerek és szatellitrendszerek kiépitése a GALILEO, a GEO
és a GMES (') segitségével;

— a vérosi épitészeti és kulturdlis orokség, valamint a virosi
épitészeti miemlékek meg6rzésére irdnyuld intézkedések, a
MINERVA, a LIFE (RICAMA-projekt), a Kultiira 2000, a Media
Plus és az eContentplus kozosségi programokban el6irtak
szerint;

- a foldkozi-tengeri és balkdni orszdgoknak (MEDA), valamint a
kordbbi Szovjetunié 1j fuggetlen dllamainak (NIS) sz6l6
kozosségi programok (TACIS), amelyek a jovében kialaki-
tand6 1j szomszédsdgi eszkoz targyat fogjdk képezni;

— az AKCS-dllamokkal, Latin-Amerikdval (Mercocidades) és
Azsidval folytatott kozosségi fejlesztési egyiittmikodés és az
EU kereskedelempolitikdja keretében (az EU fenntarthatdsigi
szempontli kereskedelmi hatdsvizsgdlata — SIA) el6irt EU-
intézkedések.

2.1.7  a Bizottsdg altal a 2004-es id6kozi kozleményrdl ()
folytatott konzulticié eredményei; az erre a teriiletre vonatkozd
lehetséges stratégidk elsd értékelése; az Agenda 21 keretében tett
onkéntes kotelezettségvallalasok; az Aalborgi Charta (*°); a
Tandcs 2004. oktéber 14-i kovetkeztetései a tematika és a vala-
mennyi szinten sziikséges cselekvés jelentGségérdl, valamint a
brit elnokség idStartama alatt kidolgozott bristoli kovetkezte-
tések (V).

(") Globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés.

(") COM(2004) 60 final: A vérosi kornyezetre vonatkozé tema-
tikus stratégia kialakitdsa.

(') www.aalborgplus10.dk.

(*7) Bristoli megallapodds, 2005. december, www.odpm.gov.uk
cod. prod. 05 EUPMI 03584. A bristoli megéllapodas a fenn-
tarthat6 kozosségek nyolc alapvetd tulajdonsdgat kilonboz-
teti meg: 1. aktiv, befogadd és biztos, 2. jol irdnyitott; 3. j6
beagyazottsag; 4. jo ellatdssal rendelkezik; 5. kornyezet-
tudatos; 6. vonzé; 7. j6 infrastruktiréval rendelkezik és épité-
szetileg jOl rendezett; 8. mindenkit megszdlit.
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2.1.8 A Bizottsdg egy munkadokumentumot is készitett,
amelyet az ebben a véleményben tdrgyalt kozleményhez
mellékelt. Ez magdban foglalja a stratégia alkalmazdsdval kapcso-
latos kiilonbozs forgatékonyvek hatdsvizsgdlatdt és a koltség-
becslést.

2.1.9 Az Eurdpai Parlament 2005-ben, ,A vdrosokkal kap-
csolatos kérdések a bdvitéssel osszefiiggésben” cimdi a jelenté-
sében (*¥) elismerte, hogy a vdrosok, agglomerdciok és vdrosi
térségek, ahol az Eurdpai Unié lakossdganak 78 %-a €l, rendkiviil
osszetett és halmozottan jelentkezd problémdk gydjtSpontjai,
ugyanakkor azonban itt formédlodik a jovs, és a tudds vala-
mennyi formdja itt egyesiil. A vdrosoknak kovetkezésképpen
,kozponti szerepet” kell jitszaniuk ,a feliilvizsgdlt lisszaboni és
goteborgi célkitlizések megvaldsitdsaban”. A Parlament felszoli-
totta a Bizottsdgot, hogy ,fejlesszen ki és javasoljon valamennyi
véros, vérosi ovezet és agglomerdcié szdmdra elérhet§ fenntart-
haté vérosfejlesztési eszkozoket”.

2.1.10 Az EGSZB véleménye szerint a politikai dontésho-
z6knak a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalommal egyet-
értésben éltaldban arra kell torekedniiik, hogy az oktatdst tdmo-
gaté intézkedéseken keresztil nagy tdrsadalmi teljesitd-
képességgel rendelkezd vdrosi kornyezetet valdsitsanak meg.

2.2 A bizottsdgi javaslat

221 A bizottsdgi javaslat szerint ,A torténelmi, foldrajzi,
éghajlati, igazgatdsi és szabdlyozdsi kornyezetbeli kiilonbségek a
varosi kornyezet esetében is helyi szinten kialakitott, egyedi
megolddsokat tesznek szitkségessé. A szubszidiaritds elve szerint
olyan szinten kell fellépni, ahol az a leghatékonyabb, és adott
esetben ez a helyi szintet is jelentheti”. ,Azonban a vérosi
kornyezetek sokféleségére, a meglévs nemzeti, regiondlis és helyi
kotelezettségek kiilonbségeire, valamint a vdrosi kornyezet iigyét
érint6 kérdésekben a kozos normdk kialakitdsdnak nehézségeire
valo tekintettel a Bizottsdg gy dontott, hogy a jogi szabdlyozds
nem a leghatékonyabb eszkoz a stratégia céljainak eléréséhez”.
Ezt a véleményt a legtobb tagdllam és helyi hatdsdg is osztotta.

2.2.2 A javasolt tematikus stratégia a kovetkezd pontokat
terjeszti eld:

— integralt kornyezetgazdalkoddsi titmutato;

— a fenntarthaté vdrosi kozlekedés tervezésének wtmutatdja,
amelyhez segitséget nyujt a Bizottsdg dltal elSreldthatdlag
2006-ban kozzéteendS technikai Gtmutaté a kozlekedési
tervek f6bb vondsair6l és a legjobb gyakorlatok példairdl; a
legjobb gyakorlatokra vonatkozé EU-szintii informadcidcsere
tdmogatdsara iranyuld kozosségi intézkedések;

(*¥) EP(2005)0272 2005. szeptember 21.

— a legjobb gyakorlatokra vonatkozé EU-szint(i informdcidcsere
tdmogatdsdra irdnyuld kozosségi intézkedések;

— a Bizottsdg internetes oldala a helyi hat6sdgok szdmadra, hogy
megkonnyitsék a helyi hatésdgok szempontjabdl jelentdséggel
biré dokumentumokhoz valé hozziférést, amelyek jelenleg
kilonbo6z8 bizottsdgi honlapokon érhetSk el. Mindez ossz-
hangban van az eurdpai kommunikici6 javitdsira irdnyul6
cselekvési programmal;

— tovabbképzési programok az integralt megkozelitéshez szik-
séges kiilonleges kompetencidk elsajatitdsa céljdbdl, akdr a
helyi 6nkormdnyzatok tisztségvisel6i szdmdra szervezett
csereprogramokon és az Eurdpai Szocidlis Alap (*?) kezdemé-
nyezésein keresztiil is, amelyek a regiondlis és lokdlis kozigaz-
gatds hatékonysdganak novelésére szolgdlnak;

- mads kozosségi politikdk igénybevétele: kohézids politika (*)
és kutatdspolitika (*!).

2.2.3 A bizottsigi javaslatot — tobb teriiletet atfogd jellege
miatt — a tobbi javasolt tematikus stratégidval egyiitt kell értel-
mezni, killonosen azokkal, amelyek a leveg&szennyezést, a tele-
pilési hulladékokat, a part menti vdrosoknak a tengeri
kornyezet szennyezésével szembeni védelmét és a talaj védelmét
érintik.

2.2.4  Esszerd megkozelités lenne, ha a Bizottsig egy egységes
szerkezetbe foglalt szoveget készitene a vdrosok és vdrosi
térségek fenntarthato fejlesztésérél szol6 jogszabdlyok, a varosok
szempontjabdl jelentdséggel bird kiillonbozd kozosségi prog-
ramok és végiil a vérosfejlesztéssel kapcsolatos kiilonbozd terii-
leteken megvaldsitandé stratégiai irdinymutatdsok tekintetében.

2.3 Megjegyzések

231 Az EGSZB udvozli a Bizottsig kozleményét, mivel
olyan témakort tdrgyal, amely nagy jelentéséggel bir az eur6pai
polgdrok, a virosaikra és a vdrosi térségekre jellemzg életmi-
ndség, valamint a varosoknak a jolét és a gazdasagi, tarsadalmi
és kulturdlis fejl6dés motorjaként betoltott szerepe szempont-
jabol.

2.3.2  Pontosabban meg kell vizsgdlni ezeknek a 2005
decemberében elfogadott bristoli megdllapodds (*2) szerinti stra-
tégiai intézkedéseknek a feltételeit. E megdllapodds értelmében a
fenntarthat6 eurépai kozosségek megteremtése a kovetkezSktdl

fugg:

— gazdasagi novekedés, amely nélkil nincs mozgdstere a fenn-
tarthaté kozosségek megteremtésére és fenntartdsara irdnyul6
befektetéseknek;

(*) Az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (COM(2004) 49 3) kozigazgatdsi
képzési programok is tdmogathatdk a legkiilonboz6bb szin-
teken. Fontos szerep jut a Life+ programnak is.

(%) COM(2004) 494 és 495.

(') COM(2005) 1.

(*3) Lésd a 18.1abjegyzetet.
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- az integralt megkozelités szdmdra rendelkezésre dll6 kapaci-
tasok, amelyek biztositjdk a fenntarthaté fejlédés, a gazdasdgi,
tarsadalmi és kornyezeti vonatkozdsd kihivdsok, valamint a
tarsadalmi beilleszkedéssel és igazsdgossdggal kapcsolatos
kovetelmények kozotti egyenstilyt;

— kozosségi tdmogatds a kiilonbozd tagillamok helyi 6nkor-
maényzati hivatalnokainak és szakértinek technikai képzése,
bevalt eljardsaik cseréje és csereprogramjai szdmara,

— a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek megteremtése,
kilonosen a gazdasigi fejlesztésre és a kornyezetvédelmi
szempontoknak megfelel§ gazdasdgi tevékenységek tdmogata-
sdra irdnyul$ integrdlt programok irdnyitdsa, a fenntarthatd
vérostervezés, a stlyos strukturdlis problémdkkal szembesiil§
régiok és az elavult ipari 1étesitmények Gvezetének szerkezetd-
talakitdsa, valamint a kis- és kozepes méretli varoskozpontok
és a sulyos strukturdlis problémakkal kiizd6 nagyvdrosi
negyedek tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl fenntarthat6
rehabiliticidja és fellenditése terén (*°),

— er6s kulturdlis identitds, hogy a varosok a lisszaboni program
értelmében nemzetkozi kivalosagi kozpontokka vélhassanak;

— képesség a tirsadalmi elszigetel6dés problémdjanak kezelésére;

— a vdrosfejlesztés kiilonboz8 gazdasdgi, tarsadalmi és kornye-
zeti szempontjaira vonatkozé intézkedésekért és programo-
kért felel6s bizottsagi szolgdlatok kozotti koordinacid és
egyeztetés. Ennek keretében a kiils§ kapcsolattartok szdmdra
egyetlen pontosan meghatarozott és jol felismerhetd tdjékoz-
tatdsi kozpontot kell 1étrehozni,

— annak elismerése, hogy fenntarthaté kozosségek kilonbozd
helyi, varosi és regiondlis szinteken 1étezhetnek.

2.3.3 Az EGSZB véleménye szerint a ,mennyiségi helyett
mindségibb jogalkotds” kozosségi elve értelmében a kovetkezd
szempontokat kell el6térbe helyezni: — megvaldsithatdsdgi tanulmdnyok kozosségi timogatdsa annak

— nyilt koordinacids eljards onkéntes alapon, amely az integralt
vérospolitika 1 megkozelitését dsszekapcsolja az EU kornye-
zetvédelmi irdnyelveivel (viz, levegd, zaj, hulladékok, a levegdt
szennyez$ kibocsatdsok, éghajlatviltozds, természeti és fajta-
sokféleség) és a 2002-2012-es hatodik cselekvési program
mads tematikus stratégidival,

a varosi kornyezetre vonatkozé eldrejelzési rendszerek,
amelyekben valamennyi érintett gazdasdgi és tdrsadalmi
szerepld, érdekelt fél és végfelhaszndldi csoport — a legkiszol-
géltatottabb és hétranyos helyzetii csoportok is — részt vesz.
Ezek a rendszerek képezhetnék a helyi dontéshozok fiiggetlen
dontéshozataldnak alapjait, az eldrejelzés eredményeit pedig a
kozos ellenSrzési és viszonyitdsi mutatok megéllapitdsakor
eurdpai szinten lehetne hasznositani,

a helyi 6nkormdnyzatok kiilonboz6 hivatalai kozotti egytitt-
miikodés fokozdsa a kiilonbozd (helyi, regiondlis és nemzeti)
kormdnyzati és kozigazgatdsi szinteken, akdr a polgdrok
biztonsdgdnak és a gazdasdgi tevékenységeknek a vdrosi
btinézéssel és kihdgdsokkal szembeni védelmével kapcso-
latban is,

konkrét intézkedések a vdrosi népesség eloregedésével kapcso-
latos kihivasok kezelésére, akdr a kilonb6z6 eurdpai viro-
sokban szerzett tapasztalatok cseréjével is,

kozosségi tdmogatds a helyi onkormédnyzatok és a helyi
szinten képviselt gazdasagi, tdrsadalmi és civil tdrsadalmi szer-
vezetek kapacitdsépitésére szolgdlé programoknak,

érdekében, hogy egyértelmii és objektiv képet biztositsunk az
integralt kornyezetgazddlkodési tervek (EMP), a fenntarthat6
véarosi kozlekedési tervek és kornyezetvédelmi vezetési rend-
szerek (EMS) (*%) el6készitésének, elfogaddsinak, megvaldsita-
sanak, tanusitdsdnak, ellendrzésének és feliigyeletének, mind-
ségértékelésének és feliilvizsgalatdnak koltségeirSl a varosok
és vérosi térségek killonbozd tipoldgidja és jellemzdi szem-
pontjabdl,

fokozott kozosségi tamogatds konkrét fejlesztési projektek,
valamint az eurdpai és Eurdpan kivili vdrosi halézatok
szdmdra, mint amilyenek a ,European Urban Knowledge
Network” (Eurépai Varosok Tuddshdlézata), az Eurocities, a
Mercocidades, a Civitas-Mobilis és az Urbact,

az informdcids tarsadalom, az elektronikus kozigazgatdsi szol-
géltatdsok, az e-tanulds és a telemunka technoldgiai lehetdsé-
geinek kibontakoztatdsa a vérosi kornyezet mindségének javi-
tasa érdekében,

tantervek kidolgozdsa kiilonbozd szintd iskoldk és oktatdsi
intézmények szdmdra azzal a céllal, hogy fokozzdk a polgdrok
felel6sségtudatat a kornyezeti kérdésekben, és tuddsorientalt
munkavillalokat képezzenek,

hatdsvizsgdlati rendszerek, amelyek keretében egységesen vizs-
gdlhatok az eurdpai varosok dltal gazdasdgi, tarsadalmi, kultu-
rélis és technoldgiai téren elért elérelépések. Ennek érdekben
ésszerti megkozelitésnek tiinik a fenntarthatdsagi szemponti
hatésvizsgalatok eurdpai unids kézikonyvtervezete (EU Draft
Handbook for Sustainability Impact Assessment) mintdjira
kozos Gtmutaté dokumentumokat elSirni a hatdsvizsgéla-
tokhoz.

(¥) Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) ezen a teriileten jelent§s

tamogatdst nyujt.

(*) Lasd a bizottsagi szolgdlatok SEC(2006) 16 sz. munkadoku-

mentumdnak F. mellékletét.
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2.3.4 Az EGSZB nagy jelentdséget tulajdonit annak a folya-
matnak, amely egy ,,szocidlisan felelGs térségként” (¥°) megje-
16lhet§ teriilet vagy véros kialakuldsdhoz vezethet. Ez akkor sike-
riilhet, ha a térségek és virosok figyelembe tudjdk venni a kovet-
kez8 szempontokat:

— térsadalmi és kornyezeti szempontl megfontoldsok a gazda-
sagi dontések meghozatalakor,

— a részvételen alapulé dontéshozatali eljarasokkal kiegészitett
értékmodellek kialakitdsa a versenyképesség élénkitésével
kapcsolatban, akdr a JESSICA kozosségi kezdeményezés (*9)
segitségével is,

— az innovacié és a versenyképesség fokozdsdnak érdekében a
bevilt gyakorlatok cseréje és dllandé parbeszéd az érdekelt
felek kozott,

- ,megfelel§ szinvonald” jolét, amely kornyezeti és egészségiigyi
felelGsséggel jar egyiitt,

— a politikusok érzékeny és részvételen alapulé elképzelése a
fenntarthaté varosfejlesztésrol.

2341 Az EGSZB meggyGzGdése, hogy a vdrosi kornyezet
tarsadalmi és kulturdlis fejlGdése a legjelentGsebb tényezd, még a
demografiai tendencidk és a migraci6s hullimok tekintetében is.

2.3.42 Az EGSZB arrdl is meg van gy6zdédve, hogy a fenn-
tarthaté vdrosfejlesztésnek a pénziigyi, szocidlis és kulturdlis
elszegényedés és az anyagi hanyatlas elleni kiizdelemre, a szemé-
lyes megprobéltatisok lekiizdésére, valamint a kiilonboz6
etnikai és kulturdlis csoportok hatékony tdrsadalmi beilleszke-
dését figyelembe véve a tdrsadalmi elszigetelGdés és kirekesztés
elleni kiizdelemre kell épiilnie.

235 A folyamat a kovetkezd, pontosan meghatdrozott
szakaszokon keresztiil halad:

a teriileti kozosségek kozos értékeinek felismerése,
— az er6forrasok és szitkségletek meghatdrozasa,

- a mindségjavitdsi célkitizések és harmonizdlt értékelési
mutaték meghatdrozdsa,

— cselekvési terv kidolgozdsa és az eszkozok kivélasztdsa,

— az alulrdl felfelé irdnyulé megkozelitésnek megfelelGen
projektek irdnyitdsa és ellendrzése a ,szocidlisan felelSs térség”
témakorében,

- ,a térségi kulttira” kialakitdsa értelmében dtfogd intézkedések
a tudatossig novelése és a folyamatos tovabbképzés érde-

kében.

(*) Lasd ezzel kapcsolatban: Az EU fenntarthaté fejlédésre vonat-
kozé stratégidjanak vizsgdlata. Uj stratégia. A Tandcs
2006.6.9-1 10117/06 dokumentumadnak 29. és 30. pontja.

(*) A Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas — a vdrosi térségekbe irdnyulé fenntarthat6
beruhdzdsok kozos eurdpai tdmogatdsa) célja megolddst
taldlni a vdrosrehabiliticids és a vdrosfejlesztési projektek
finanszirozasi problémdira, valamint a szocidlis bérlakd-
sokhoz kapcsol6dé projektekre, mégpedig szubvencidk és
kolcsonok kombindcija révén.

2.3.5.1  Néhdny lehetGséget madr a helyi hatésdgok is azonosi-
tottak, igy példaul:

— elektromos kisbuszok alkalmazdsa a véroskézpontokban a
magdngépjarmiivek alternativdjaként (Salzburg),

— bioiizemanyaggal mkod6 buszok alkalmazdsa (Bologna),

— peddlrasegitéses tizemmoddal rendelkezd  kerékpdrok (%),
amelyek dltaldban nagyon fontosak az idésebbek és a nem
hegyvidéki jellegti felszini adottsdgokkal rendelkezd vérosok
(Ferrara, Mildno) lakosai szdmara,

— vdrosi vasut- és villamosvonalak épitése a vdroskozpontok,
valamint a repil6terek és intermodalis csomépontok 6Gssze-
kapcsoldsara,

— helyi vérosrehabilitaciés tervek készitése, a varosok megujuld-
sanak el8segitése, valamint épitészeti értékeik és a kornyezet
megdrzése érdekében, a versailles-i Onkorményzat példaér-
tékdi esetének mintdjira (*%).

2.3.5.2 Az EGSZB tdmogatja a Bizottsdg javaslatit, amely
szerint 6sztonozni kell a tiszta koziti jarmiivek hasznilatat, és a
személyautokat nem a hengerfirtartalom, hanem a CO,-kibo-
csatés alapjan kellene adéztatni.

2.3.6 Az EGSZB szerint ezekkel a témdkkal kapcsolatban
minden szinten a tudatossdgot fokozé intézkedéseket kell elfoga-
dni. Ezeknek az intézkedéseknek kiilonosen a helyi szintre kell
irdnyulniuk annak érdekében, hogy az édllampolgédrok és a villa-
latok — akdr a Foresight-projekt keretében is — aktivan és felelds-
ségteljesen foglalkozzanak mindazzal, amit a fenntarthaté fejlé-
déssel és a vallalati szocidlis felel§sséggel kapcsolatban az utobbi
években a nemzetkozi szervezetek, Ugymint az Eurdpai
Bizottsdg, az ENSZ, az OECD és az ,Istituto Europeo per il
bilancio sociale” (a Véllalati Szocidlis Felel§sség Eurdpai Intézete)
dolgoztak ki.

2.3.6.1 Az elfogadandé eljardsok a kutatdsra és innovaciora,
a létesitmények feltjitdsat tdmogatd intézkedésekre, a képzésre,
valamint a kornyezetgazddlkoddsi és megfigyeld rendszerek
terjesztésére Osszpontositanak.

2.3.6.2 A téjékoztataspolitikdn és az dltalanos felel6sségtudat
megteremtésén tdl leginkdbb a kovetkezd jogi eszkozok alkal-
masak e célok megvaldsitasara: ISO 14001; EMAS (*); iiveghdz-
hatdsti gdzok kibocsitdsi normai (*%); adézdsi és pénziigyi
Osztonzdk a célok elérése érdekében; az eljardsok egyszerdsitése;
a megfelelGen tantisitott szerepl6k mentesitése a kornyezetvéde-
lemmel kapcsolatos igazgatdsi kotelezettségek alol.

(¥) Elektromos motorral felszerelt kerékparok.

(*) A MENDOZA CASTRO tag elnoklete alatt mik6ds tanulma-
nyozdcsoportnak médjéban éllt - BUFFETAUT tag, Versailles
varos alpolgdrmestere meghivasdra — a helyszinen tanulmd-
nyozni Versailles varosfejlesztési tervének koncepcidjat, felépi-
tését és fejl6dését, amely az Agenda 21 megvalésitdsanak kere-
tében jott 1étre, a varos onkormdnyzati tandcsa altal 2003-ban
hozott hatdrozat értelmében (ldsd a 3. mellékletet).

(*) Kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer, a
761/2001/EK rendelette] médositott 1836/93/EGK rendelet.

(*) 1SO 14064, az tiveghdzhatdst gazok j kibocsdtdsi norméja,
valamint a 2003/87[EK irdnyelv.
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2.3.6.3 Az EGSZB {idvozolné a ,Zold vérosok eurbpai
dijainak” bevezetését. Az ilyen dijak az integralt megkozelités és
a megfelel§ koherens magatartdsformak kialakitdsa tekintetében
osztonozhetnék a helyi kozosségek, valamint azok koz- és
magdnszerepl6i raforditdsainak optimalizdlasat.

2.3.6.4 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a Régiok Bizottsa-
géval egyiittmiikodve maga jarjon elol jo példaval, és vizsgalja
meg a civil tarsadalom évenként odaitélendS ,Eurogreen City”
elnevezésii dija kialakitdsinak lehetdségét, jaruljon hozzad az
ORATE/ESPON Megfigyel6kozpont (*') dltal tapasztalt elGrelé-
pések ellendrzéséhez, azonositsa az akadalyokat és kisérje figye-
lemmel a fenntarthaté vérosfejlesztés bevalt gyakorlatait az
Egységes Piaci Megfigyel6kozpont keretein beliil.

2.3.7 Az EGSZB véleménye szerint a vdrosi kornyezetre
vonatkozd hatékony stratégia kozponti eleme elsGsorban az,
hogy megfelel§ rendszereket alakitsanak ki, ezt kovetden pedig
integrdlt médon kezeljék az Osszetett helyzeteket, amelyekben
egyidejtileg vannak jelen a kovetkez§ elemek:

— a teriileti befektetési és dontéshozatali szintek sokréttisége,

— a dontéshozatali kozpontok sokrétlisége, killonbozs adottsa-
gokkal és a prioritasokkal,

— eltérd id6beli tizemezés rovid, kozép- és hosszi tavi célokkal.

2.3.8 Az EGSZB véleménye szerint a ,szocidlisan felelGs

térségek” irdnyitdsdra vonatkozo integralt megkozelitést a kovet-

kez8 szempontok szerint kell javitani:

— a Bizottsaggal folytatott konzultdci6 javitdsa,

— a vdrosok tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti szempontt fenn-
tarthatosagaban érintett valamennyi fél részvétele a cselekvési
javaslatok kidolgozasdban,

Briisszel, 2006. szeptember 13.

(*!) ORATE (Observatoire en réseau de 'aménagement du terri-
toire éuropéen) | ESPON(European Spatial Planning Observa-
tion Network)

dlland6 és strukturdlt pédrbeszéd a civil tirsadalommal a
kornyezeti kockdzatokra, a tiszta technoldgidkkal kapcsolatos
vélasztasi lehet@ségekre és a varosok vonzerejének szitkség-
szer(l novelésére vonatkoz6 atlathaté tdjékoztatds céljdbol,

kozos vizi6 a kozéptavi fejlesztésrSl olyan, részvételen
alapul6 eldrejelzés igénybevételével, amelybe bevonjik a koz-
és magdnszféra dontéshozatali kozpontjait,

hatasvizsgalati eljaras alkalmazdsa a kozosségi szinten eldre
rogzitett kritériumok és eljardsok alapjan, amelyek megfe-
lelnek az integrélt teriileti megkozelitésnek,

a bevidlt eljarasok kiértékelése, kiilonosen a tdrsadalmi beil-
leszkedés, a biztonsdg és a polgdrok kozotti egylittélés terii-
letén,

a kornyezetvédelem szempontjainak fokozott figyelembevé-
tele az iskolai oktatisban, valamint a felnSttképzés és az
idGsek képzésének kiépitése,

tobbek kozott a JEREMIE és a JESSICA kozosségi kezdemé-
nyezéseknek koszonhetden kozos erdfeszitések a pénziigyi
tervezési rendszer kifejlesztése érdekében, amely — akdr a
strukturdlis és kohézids alapok, az EBB és az EBA eszkozein,
valamint a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek tdmoga-
tasdn keresztill tevékenykedve — 6sztonozheti a novekedést és
foglalkoztatast, és erdsitheti a tarsadalmi beilleszkedést a varo-
sokban,

tdmogaté intézkedések és a koz- és magdnszereplék onkéntes
tevékenységeinek tandsitdsira szolgdlé rendszerek a fenntart-
haté és versenyképes varosi kornyezet kialakitdsa érdekében.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



