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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,A mezdgazdasig jovébeli kildtdsai a
sajitos természeti hdtrinyokkal kiizdG teriileteken (hegyvidéki teriiletek, szigetek és legkiilsd

régiok)

”

(2006/C 318/16)

2005. janudr 19-i plendris tilésén az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Mtikodési
Szabalyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit véleményt dolgoz ki a kovetkezd: ,A mezdgazdasdg jovi-
beli kildtdsai a sajdtos természeti hdtrdnyokkal kiizdd teriileteken (hegyvidéki teriiletek, szigetek és legkiilsd régick)”.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. jilius 11-én elfogadta. (ElGadé: Gilbert BROS és Joan CABALL I SUBIRANA)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szeptember 13-14-én tartott 429. plendris {ilésén (a szeptember
13-i tilésnapon) 173 szavazattal 6 ellenében, 16 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg sziikségesnek
tartja a hegyvidéki teriiletek, legkiilsé régidk és mindenekel6tt a
szigetek természeti hdtrdnyainak nyilvanos és politikai elisme-
rését, hogy kovetkezésképpen specifikus, a széban forgd terii-
letek valds kovetelményeihez igazodd intézkedéseket lehessen
hozni.

1.2 Tekintettel a régiok, tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg
kozott a vidékfejlesztési programokrdl és a versenyképesség
fokozdsat segitd regiondlis programokrdl sz6lo, folyamatban
1év6 tdrgyaldsokra, az EGSZB hangstilyozza a mezGgazdasdg
jelentSségét és sziikségleteit a sajdtos természeti hdtranyokkal
kiizdé teriileteken (azaz a hegyvidéki teriileteken, a szigeteken és
a legkiilsg régidkban).

1.3 A hétrdanyok vonatkozdsdban az EGSZB kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ javaslatokat egy ondlld, csak
ezekre a terilletekre irdnyuld politikdra, amely osszehangolja a
kilonféle idevagd intézkedéseket, és szinergidt hoz létre a mar
létez§ tevékenységek kozott.

1.4 A kozos agrarpolitika (KAP) mdasodik pillére, a vidékfej-
lesztési politika nélkiilozhetetlen, ezért elsérendd politikai
fontossdgt. Azt is meg kell dllapitani azonban, hogy ugyanez a
politika egyben azon alapvet§ véltozok egyike volt, amelyek
lehet6vé tették a megallapoddst a pénziigyi tervrSl. Tekintettel a
koltségvetési forrdsok csokkentésére, az EGSZB kéri az Eurdpai
Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy a vidékfejlesztésre szant eszko-
zoket a legsériilékenyebb és a segitségre leginkdbb rdszoruld
régidkra, azaz a sajitos természeti hdtranyokkal kiizdg teriile-
tekre Gsszpontositsak.

1.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat,
hogy a vidékfejlesztési programok és a strukturélis alapok regio-
ndlis programjai kidolgozasinal szavatoljdk a programok
egymadst kiegészit§ jellegét és oOsszhangjit a természeti hdtrd-
nyokkal kiizd§ teriileteken.

1.6 A hegyvidéki terilletek tdmogatdsit és megismertetését
segitS platformok (pl. az EUROMONTANA) példdjira az EGSZB
egylittm(ikodési halozatok Osztonzését javasolja a szigeteken és
a legkiils6 régidkban, méghozza elsGsorban agrarpolitikai kérdé-
sekben és a civil tarsadalom aktiv részvételével.

1.7  Tekintettel a hegyvidéki teriiletek, szigetek és legkiilsG
régiok mez@gazdasiganak sériilékenységére és jelentGségére, az
EGSZB rendkivill fontosnak tartja egy ezekre a teriiletekre
iranyulé eurdpai megfigyel6kozpont létrehozdsit. A megfi-
gyel6kozpont célja az lenne, hogy eurdpai koncepcitt
dolgozzon ki a széban forgd teriiletek mez&gazdasiga vonatko-
zdsaban. Feladata lenne tovdbbd, hogy nyomon kovesse és vizs-
gdlja a kérdéses teriiletek mezdgazdasiganak helyzetét, és errdl
megfelel§ tajékoztatdst nydjtson, emellett az igazgatdsi szervek,
a civil tarsadalom és a kiilonféle eurdpai szervezetek kozott a
kapcsolattartds, a visszajelzés és a parbeszéd forumaként
mikodjon, valamint javaslatokat terjesszen el§ eurdpai kezde-
ményezésekre a kérdéses régiok mezdgazdasiginak megGSrzésére
és fejlesztésére.

1.8 Az EGSZB ugyanakkor hangstilyozza, hogy a jelen véle-
ményben emlitett hegyvidéki teriileteken, szigeteken és legkiilsé
régidkon kiviil mds, a mezégazdasagi termelés szempontjabol —
vagyis a terméteriiletek elhelyezkedése, a termelés koltségei és az
éghajlati viszonyok tekintetében — hasonlé hétranyokkal kiizds
teriiletek is léteznek. Ide f6ként az ,egyéb hétranyokkal kiizdd
teriileteket”, illetve ,a sajitos hatrdnyokkal kiizd6 teriileteket”
soroljuk. Az EGSZB egy kovetkezd véleményében foglalkozik
majd ezekkel.

1.9 A mds hatranyokkal kiizd§ teriiletek hatdrainak meghata-
rozésa is elsGsorban a mez@gazdasigi tevékenység sordn jelent-
kezd objektiv hatranyok alapjin kell, hogy torténjen. De kell6-
képpen figyelembe kell venni a regiondlis sajitossdgokat is.
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2. Indokolds

2.1 A vélemény héttere

— Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A hegyvidéki
teriiletek jovGje az Eurdpai Unidban” (');

— az EGSZB véleménye a vidékfejlesztés tirgyaban (?);

— Az Eurdpai Parlament 2001. szeptember 6-i dlldsfoglaldsa a
hegyvidéki teriiletek mez8gazdasiga érdekében hozott kozos-
ségi szabélyozds alkalmazdsdnak 25 évérdl ();

— Az EGSZB véleménye az Eurépai Unid legkiils§ régidinak
jovGjére vonatkozd stratégia targyaban. (*);

— Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye — Szorosabb partnerség a legkiilss
régiokkal” ()

— Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,MezGgazdasigi
problémdk az Eurépai Uni6 legkiils6 régidiban és szige-
tein” (°)

3. K6zos rész: Tartos természeti hitrinyokkal kiizd§ terii-
letek

3.1 A vidékfejlesztésre és a regiondlis politikdra vonatkozé
szabalyozdsi keret mdr meghatdrozasra keriilt. Azonban a
szoban forgd politikdkat érintG koltségvetési megszoritdsok
kovetkeztében a kiutalt koltségvetési eszkozok elosztdsa nehéz
feladat volt. A 2007-2013-as id8szakra sz6l6 pénziigyi tervrdl
szilletett megdllapodds kovetkezményeképpen a régi tagilla-
mokban csokkennek a vidékfejlesztésre sznt eszkozok, a regio-
nalis politikdra szant eszkozoket pedig szélesebb korben kell
szétosztani.

3.2 A tartdés természeti hdtranyokkal kiizd6 hegyvidéki és
legkiilsé teriileteket a KAP és a regiondlis politika szintjén mar
régdta elismerik, a szigeteket azonban nem.

3.2.1 A hegyvidéki teriiletek eurdpai Osszefiiggésben nem
jelentéktelenek: az Unid teriiletének egyharmadat teszik ki, és a
25 EU-tagdllam népességének mintegy 18 %-a hegyvidéki terii-
leten él. Romdnia és Bulgdria csatlakozdsdval bdviilnek az
Eurépai Uni6hoz tartozé hegyvidéki teriiletek. Az eurdpai hegy-
vidéki teriiletek rendkiviil killonb6z8ek, mind fizikai jellemz§ik,
igy a topogrifia és az éghajlat vonatkozdsiban, mind egyes
tarsadalmi-gazdasagi szempontok (pl. a demogrifia, az elérhe-
t6ség, a szomszédos régidkkal fenntartott kapcsolatok) tekinte-
tében. Kiillonboznek a foldhaszndlat, a mezégazdasdg szerepe, a
tarsadalmi kohézi6 és — ami még fontosabb — gazdasdgi fejlett-
ségiik szintje tekintetében is.

3.2.2 Az EUROSTAT a kovetkez$ 6t kritérium alapjdn haté-
rozza meg a szigeteket: kiterjedése legaldbb 1 km? kell, hogy
legyen, a szdrazfoldtsl legaldbb 1 km tdvolsdgra kell elhelyez-
kednie és legaldbb 50 dllandé lakossal kell rendelkeznie; a sziget

() HLC 302.,2003.3.14., el6ad6: Jean-Paul Bastian.

() HL C 302., 2004.12.7. és CESE 251/2005, HL C 234., 2005.9.22,,
el6ado: Gilbert Bros.

%) 2000/2222(INI), HL C 072.,2001.3.21.

‘) HLC 221.,2002.9.17., el6adé: Philippe Levaux.

°) HLC 24.,2006.1.31., el6ad6: Margarita Lopez Almendariz.

‘) HL C 30.,1997.1.30., el6add: Leopoldo Quevedo Rojo.

Py

és a szdrazfold kozott nem létezhet koziti vagy sinpdlyds ossze-
kottetés, és a szigeten nem lehet unids fGvdros.

3.2.3 Az EUROSTAT definicidja tehdt minden olyan szigetet
kizdr, amelyen eurépai unids févdros helyezkedik el. Ennek
megfeleléen a legutobbi bévités el6tt az Egyesiilt Kirdlysdg és
Irorszdg volt kizdrva, 2004. méjus 1l-e Ota azonban két
viszonylag kis sziget — Ciprus és Mélta — is tagallama az EU-nak.
Ezért az EGSZB a meghatdrozds modositdsit javasolja olyan
modon, hogy az erre a két tagdllamra is vonatkozzon. Az emli-
tetteket az EU 1j strukturdlis és kohézios alapjdra tett javaslat és
az eurdpai alkotmdanyszerzGdés is figyelembe veszi.

324 A legkiils6 régidk, azaz Franciaorszdg tengerentuli
megyéi, az Azori-szigetek, Madeira és a Kandri-szigetek, teljes
jogt teriiletei ugyan az EU-nak, bizonyos sajtsigok alapjin
mégis killonboznek az Unié tobbi részétSl. A szdban forgd
régiok hasonlé jellegét olyan foldrajzi, fizikai és torténelmi
tényezSk hatdrozzdk meg, amelyek dontGen befolydsoljak e terii-
letek gazdasagi és tarsadalmi fejlGdését.

3.2.5  Mis specifikus, kevésbé kiterjedt teriileti formak, igy a
véiroskozeli teriiletek (), mocsarak, polderek stb. kiilonleges
hétranyoknak lehetnek kitéve. A kozosségi politikdk decentrali-
zalt megvaldsitdsa keretében ezeknek kiemelt figyelmet kellene
szentelni. Ezekre a szempontokra az EGSZB eldreldthatdlag egy
jovébeli vélemény keretében tér majd ki.

3.3 A jelen vélemény tdrgyat képezd teriiletek tartds termé-
szeti hatranyokkal kiizdenek. Ilyen hdtranyt jelentenek a tavoli
fekvésbdl ered§ tobbletkoltségek a forgalmazds, az ellatds és a
szolgiltatasok terén, valamint a piacra jutds nehézségei. Ezen
tilmenden az infrastruktiira, a kozlekedés és az energia tekinte-
tében is magasabb koltségekkel kell szdmolni.

3.4 Ezért e hatrdnyos helyzet teriileteken rendkiviil fontos a
mezdgazdasagi tevékenység fenntartdsa a gazdasagi fejlédés, a
tarsadalmi élet, a kulturalis orokség (a mezdgazdasigbdl élGk
ezen régidkra jellemz8 magas ardnya), a teriileti egyenstly és a
kornyezet érdekében.

3.5 A KAP keretében a kozelmdltban szdmos mélyrehat6
valtozds ment végbe, ami kétségkiviil ki fog hatni az eurdpai
teriiletek fenntarthaté fejl6désére, elsGsorban a természeti
hatranyokkal kiizd§ teriiletekre (mindenekel6tt — a régi tagdl-
lamok vonatkozédsiban — a mdsodik pillér meggyengiilése miatt).
Ezek a véltozdsok két tendencidt titkroznek: egyrészt a WTO-
targyaldsokra (WTO: Kereskedelmi Vildgszervezet) adott eur6pai
vélasznak és a nemzetkozi piaci versenyképesség érdekében tett
erbfeszitésnek tekinthet6k; mdsrészt a kornyezet- és dllatvé-
delem, valamint a vidéki teriiletek tdmogatdsat célzd intézke-
dések szdndékolt, azonban ténylegesen nem megval6suld
megerGsitése jellemzi Gket.

() HLC74.,2005.3.23.
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3.6 A 2003. évi KAP-reform elméleti célja a versenyképesség
javitdsa és a mezGgazdasigi termelés hozzdigazitdsa a piaci kove-
telményekhez. Ha ugyanis a piaci er6k szabad kezet kapndnak,
ez a hdtranyos helyzetli teriileteken a mez8gazdasigi tevé-
kenység feladdsahoz vezetne. Ezért célirdnyos politikdra van
sziikség, hogy a sajitos nehézségekkel kiizd§ teriileteken is fenn
lehessen tartani a mez§gazdasagi tevékenységet.

3.7 Az els6 pillér 2003. szeptember 29-i — a szétvilasztdst,
keresztmegfelelést és moduldciot bevezet§ — reformjdnak hata-
sait nehéz megbecsiilni, mivel az dllamok és régiok eltérg straté-
giai dontéseket hoztak. Ugy ttinik azonban, hogy a reform
magédban rejti a termelés feladdsdnak és/vagy dthelyezésének
veszélyét (mivel a kozvetlen kifizetések mar nem kapcsolédnak
a termeléshez) — tobbek kozott az allattenyésztés és a véghizlalds
teriiletén.

3.8  Tekintettel a teriileti kohézié biztositdsira — amely a
lisszaboni stratégia sikerének egyik alapfeltétele — az Eurdpai
Bizottsagnak az eurdpai régidkkal és tagdllamokkal a vidékfej-
lesztés és a regiondlis politika programjairdl folytatott targyaldsai
sordn mindenképpen kiemelt figyelmet kell forditani a tartds
természeti hatranyokkal kiizd§ teriiletekre. Amennyiben a
kozintézkedések kizdrdlag a versenystratégidkhoz igazodnak, a
kivanttal ellentétes célt fognak elérni. Ugy ttinik azonban, hogy
egyes orszagok mégis éppen ebbe az irdnyba mutatd intézkedé-
seket fontolgatnak.

3.9  Fontos, hogy a mezégazdasig olyan gazdasdgi tevé-
kenység maradjon, amely a mez8gazdasdgi termel6k vdllalkozo
kedvén alapul. Nem az a cél, hogy a hdtrdnyos helyzet teriiletek
az elavult mez6gazdasdgi mddszerek mlzeumaivd vagy olyan
rezervatumokkd valjanak, ahol f6ként vagy kizdr6lag a kornye-
zetvédelmi  szempontok  szdmitanak. A  mez8gazdasigi
dgazatnak eddig sikeriilt gy fejl6dnie és korszertisodnie, hogy
megfeleljen a fogyaszték és a polgdrok elvirdsainak. Fontos,
hogy megmaradjon ez a lendiilet — kiilonben veszendébe megy
a mezdgazdasigi termelSk innovacids és vallalkozoi kapacitasa.
A hétrdnyos helyzetii teriileteken meg kell Srizni a mez&gaz-
dasdg termelékenységét, hogy a helyi termékekre épiilve fejléd-
hessen a mezdgazdasigi élelmiszertermelés, és biztositva legyen
e teriletek gazdasdgi életképessége. Ehhez mindenekel6tt az
egyes allamok regiondlis célii timogatdsainak kell hozzdjarulnia.

4. Hegyvidéki teriiletek

4.1  Bevezetés: a mez8gazdasdg sajitossdgai a hegyvidéki terii-
leteken és a vidékfejlesztés kihivasai

41.1 A hegyvidéki mezGgazdasigot Eurépiban tobb saji-
tossdg jellemzi. Habdr az eurdpai hegyvidéki régiok eltérnek
egymastol okoldgiai, foldtani, éghajlati, gazdasdgi és tdrsadalmi
sajatossagaik tekintetében, kozds vondsuk, hogy a hegyoldali
fekvés, az egyenetlen terilet és az 4ltaldban kedvezdtlen éghajlati
feltételek miatt a mezdgazdasdgi tevékenység bizonyos korld-

tokba {itkozik (illetve hdtrdnyokkal jir). E korlitok miatt a
termelési lehetGségek a legeldgazddlkoddsra és az dllattenyész-
tésre szoritkoznak, a mezdgazdasdg csak csekélyebb mértékben
képes alkalmazkodni a versenyfeltételekhez és tobbletkoltségek
keletkeznek, amelyek miatt a kiilonosen versenyképes, alacsony
art termékek el6dllitdsa nem lehetséges. Ugyanakkor ez a mezd-
gazdasdgi forma szdmos el6nnyel is jir a hegyvidéki teriiletek
fenntarthaté fejlédése szdmara.

41.2  Avidékfejlesztés kihivasai a hegyvidéki teriileteken els6-
sorban a hasznosithat6 foldteriilet hidnydbdl, az erdégazdal-
kodds, a varosiasodds és mds hasonlé jelenségek konkurencid-
jabol, a mezbgazdasigi tevékenység feladdsabol, mez6gazdasagi
teriiletek elttinésébdl, a turizmus fejlédésébdl, a megkozelithets-
ségbdl (illetve a félreess fekvésbdl), az dltalanos érdekd szolgdlta-
tasokbdl, a vizgazdilkodasbdl, a természeti erdforrdsokkal valo
gazdalkodasbol és — killonosen — a biodiverzitds meg6rzésébdl
adddnak. Kihivasnak tekinthet végiil az is, hogy a mezGgaz-
dasdg és az erdGgazdilkodds a javak és az emberek biztonsiga
szempontjabdl pozitiv szerepet jatszik a természeti veszélyekkel
(példaul foldcsuszamldsokkal, arvizzel, lavindkkal és tiizekkel)
vivott kiizdelemben.

4.2 Az egységes meghatdrozds szilkségessége az Eurdpai Unidban

Az EGSZB ,A hegyvidéki teriiletek jovSje az Eurdpai Unidban”
cimii véleményében (*) arra utal, hogy: ,a tagdllamok kozott
jelentés kilonbségek fedezhet6k fel a hegyvidéki teriiletek
osztalyozdsa terén.

Az érintett teriiletek végleges besoroldsakor figyelembe kell
ugyan venni a szubszidiaritds elvét, mégis szitkség van az
eurdpai hegyvidéki teriiletek megitélésének kozelitésére, kovetke-
zésképpen a jelenlegi kozosségi meghatdrozast mindhdrom
kritérium (lejtés, magassdg, éghajlat) esetében ki kell egésziteni
egy sav megaddsaval”.

42.1 Az Eurdpai Bizottsdg a Szamvevlszék jelentésének,
illetve a sajat maga rendelte és 2004 janudrjaban az interneten
kozzétett tanulmdnynak koszonhetSen (,Hegyvidéki térségek
Eurépdban: a hegyvidéki térségek elemzése az EU-tagélla-
mokban, a csatlakozé orszdgokban és mds eurdpai orszagok-
ban”, http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources|
docgener/studies/study_en.htm) rendelkezik a szitkséges hatté-
rinforméciéval ahhoz, hogy megfogalmazza a hegyvidéki terii-
letek egységes definiciojat.

4.3 Az EurGpai Unidnak feltétleniil specifikus politikdra van sziiksége
a hegyvidéki teriiletek érdekében

431 A hegyvidéki mez6gazdasdg a kornyezetre és a regio-
nalis struktdrdra gyakorolt hatdsa miatt rendkiviil hasznos. A
mezdgazdasagi termelSk tevékenysége Osszességében pozitiv
hatést gyakorol a helyi gazdasdgra, a kornyezetre és a térsada-
lomra.

(%) Ld.az 1. sz. labjegyzetet.
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Itt érvényesiilnek a ,pozitiv hatdsok”, illetve a hegyvidéki mezd-
gazdasig ,multifunkciondlis” jellege. A mezGgazdasdg ugyanis
hatékony teriilet a teriiletrendezés és a természeti er6forrdsokkal
val6 gazdilkodds szempontjdbdl; ezenkiviil a tdjkép alakitdsa
szempontjdbdl is kulcsszerepet kap. A hegyvidéki teriileteken
1év6 jelentGs vizkészletek, a hegyvidékek tipikus fajtabeli sokféle-
sége és a turizmusnak a szinte valamennyi hegyvidéki régiora
gyakorolt jelentGsége miatt ezeknek a szempontoknak igen nagy
értéke van a hegyvidéki teriiletek vonatkozdsiban. Emellett a
hegyvidéki mezGgazdasig hozzdjarul egyes allat- és novényfajok
meglrzéséhez, akdr azok kozvetlen hasznositdsaval (f6ként az
ellendlloképességiik miatt a vildgg minden részébe exportdlt
marha- vagy juhfajtdk, illetve pl. parfiimok eléllitdsahoz sziik-
séges kiilonleges novényfajok vagy a fogyasztok altal nemré-
giben djra felfedezett gabonafajok esetében) vagy mez8gazdasigi
gazdalkodas (legel6gondozds stb.) titjan. Ezen tGlmenden szine-
sebbé teszi a mezdgazdasigi és élelmiszertermékek skdldjat a
piacon, mindenekelStt azért, mert a hegyvidéki mezGgazda-
sagbdl rendkivil ismert, régiora jellemzd termékek szarmaznak,
amelyek esetében gyenge a verseny, igy meg lehet Orizni a
hagyomanyos munkamoddszereket és szakismereteket. Végiil a
hegyvidéki mezdgazdasig hozzdjirul a foglalkoztatottsighoz a
vidéki teriileteken, és szorosan kapcsolddik a mezdgazdasigon
kiviili tevékenységekhez, mivel sok régioban elég magas azoknak
a személyeknek az ardnya, akik tobb tevékenységet latnak el.

432 Hacsak nem abbdl indulunk ki, hogy az emlitett pozitiv
kiilsé hatdsok nyujtott szolgdltatdsként megtérittethetSk (ami
azonban jelenleg csak ritkdn fordul el8), a hegyvidéki mez&gaz-
dasédgi termelSknek nydjtott timogatdsok éltaldnos csokkentése
azonnal kimutatnd hatdsit, amennyiben meggyorsitand a gazda-
sdgok és ezzel azok tdjdpold szerepének megsziinését. Ez kozér-
dekd kérdés, amely minden dllami dontéshozodt és polgart érint.
Amennyiben a fenntarthaté fejlédés modszerei és eszkozei
valéban prioritdst élveznek, a széban forgd kérdéskort nem
szabad figyelmen kiviil hagyni.

4.3.3  Kiilonosen a vidéki gazdasdg szdmdra szitkséges a hegy-
vidéki teriileteken a termel8 mezdégazdasagi tevékenység megtar-
tdsa, hogy lehet6vé tegye e régiokban a szerkezetvaltdst és ezzel
a tobbletérték eldallitdsat — ami egyet jelent a foglalkoztatott-
sdggal, a novekedéssel stb. Ezen tdlmenden a hegyvidéki térsé-
gekbdl szdrmazé termékek gyakran a kulturdlis 6rokség alapjdt
képezik, amely a hegyvidéki térségekben kiilonosen gazdag, és
amelynek fennmaraddsa az olyan helyi termékektd] figg, mint
pl. az ,Artisou de Margeride” sajt (°), amely a ,Féte des artisous”
kozpontjdban 4ll, a mahoni sajt, vagy a rutei dnizspalinka
[Cérdoba tartomdnyban)] stb.

434 A hegyvidéki gazdilkodds sajatos és tartds korlatokkal
kiizd. A KAP — hagyomdnyosan az agrdrrendszerek termelési
szintjén alapulé — els6 pillérének létrehozdsa kovetkeztében a
hegyvidéki teriiletek e pillér keretében kevesebb tdmogatdst
kapnak, mint a sik terilletek. A mdasodik pillér tdmogatdsai a
hegyvidéki teriiletek szdmdra ugyanolyan fontosak, mint az els§
pillér tdmogatdsai. A hegyvidéki teriiletek javat szolgalé célird-
nyos politikanak lehet6vé kell tennie a hegyvidéki régiok mezd-
gazdasagi tizemeit érint§ sajitos problémdk dtfogd és koherens

(°) Tovabbi informdcidk erre a dél-franciaorszdgi Lozére megyébdl, ,La
Margeride” régiobdl szdrmazo sajtra vonatkozdan: http://www.artisou-
demargeride.com/.

figyelembevételét — fuiggetleniil attdl, hogy az tizemek foldmdive-
1éssel vagy legel6gazdalkodéssal foglalkoznak. Ez a politika arrdl
tantskodik, hogy a tarsadalom rendelkezésre bocsitja a sziik-
séges eszkozoket a dinamikus hegyvidéki gazdalkodds timogatd-
sara, és lehet6vé teszi, hogy a hegyvidéki gazdasig ellissa a
mezbgazdasigi termelés és a tdjapolds feladatait, ami elengedhe-
tetlen e teriiletek jovébeli megmiivelése és fejlédése szempont-

jabol.

4.3.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a vidékfej-
lesztés eur6pai hdlézata keretében hozzon létre egy munkacso-
portot a ,hegyvidéki teriiletek” tdrgydban.

4.3.6 A foldkozi-tengeri hegyvidéki teriiletek nemcsak a
hegyvidéki teriiletekre jellemz§ hdtrdnyokkal szembesiilnek,
hanem a mediterrdn éghajlat hétrdnyaival is (szdrazsdg, erdd-
tiizek, viharok stb.) Ezt a sajdtossdgot eurépai szinten is figye-
lembe kell venni, hogy regiondlis szinten lehetséges legyen az
intézkedések kiigazitésa.

4.4 A hegyvidéki terilletek mint prioritds a mdsodik pillér eszkozeinek
odaitélésekor

441  Mivel a régi tagillamok csokkentik vagy befagyasztjak a
vidékfejlesztésre szant eszkozoket, és az Uj tagdllamok az eszko-
zoket dltaldban inkdbb a révid tivon legtermelékenyebb teriilet-
eknek utaljdk, az Eurépai Bizottsagnak iigyelnie kellene arra,
hogy az EU-finanszirozds elsGsorban a tartds természeti
hatranyokkal kiizdS teriiletek javara vdljék, hiszen ezeknek a
teriileteknek rendszeresen sziikségiik van ilyen jellegli tdmoga-
tdsra.

4.5 Fontos a hegyvidéki mezdgazdasdgi termeléknek szdnt tdmoga-
tdsok konszoliddldsa

4.5.1 A természeti hdtrdnyok és a hdtranyokbdl ered6 maga-
sabb termelési koltségek kiegyenlitése tekinthet6 a hegyvidéki
gazddlkodds legfontosabb tdmogaté intézkedésének. Ezt az
intézkedést ma senki nem vonja kétségbe — akkor sem, ha pénz-
tigyi elltottsdga a célokat tekintve nem kielégité.

452 A mez6gazdasigi termelési feltételeket a hegyvidéki
teriileteken mindenekel6tt a magas és lejtds fekvéssel, a hdviszo-
nyokkal és a kozlekedési halozattal osszefliggd jelentSs korlato-
zdsok jellemzik. E korldtozdsok kétféleképpen fejtenek ki hatdst:
drdgabb tdrgyieszkoz-beruhdzdsokhoz (épillet és anyag) és
magasabb szdllitdsi koltségekhez vezetnek, valamint az alkalma-
zott termel6rendszernek, illetve a korldtozdsok mértékének
megfeleléen kisebb vagy nagyobb mértékben csokkentik a
termelési tényezdk (talaj, t6ke, munka) termelékenységét.

4.5.3 A hegyvidéki teriiletek mez8gazdasagi termelési ténye-
z8inek alacsonyabb termelékenysége a rovidebb vegetdcios
id6szakbol adédik, amely a sikvidéki nyolc hénaprdl 1 000 m
magassdgban hat hénapra csokken. Ez azt jelenti, hogy egy éllat
etetéséhez legaldbb egyharmadaval tobb takarményt kell betaka-
ritani, mégpedig takarmanyegységre vetitve kevésbé termelékeny
talajon.
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454 Az ICHN (Indemnités Compensatoires de Handicap Naturel
— kompenziciés kifizetések természeti hdtranyok utdn) az elsg
tdmogatdsi eszkoz, amely figyelembe veszi ezeket a szempon-
tokat. Udvézlends lenne a megfelels fels§ hatdr, amely korld-
toznd a mdr kdzepesen nagy vagy nagy iizemek bdvitését, igy
elegend tizem marad fenn ahhoz, hogy elkeriilhet§ legyen az
elnéptelenedés.

4.6 Folytatni és fokozni kell a hegyvidéki térségekben folyd mezGgaz-
dasdgi tevékenység erdsitésére irdnyuld egyéb intézkedéseket

4.6.1 Intézkedések a kilterjes
érdekében

legel6gazdélkodas

4.6.1.1 Az agrookoldgiai intézkedések segitségével az elmdalt
tervezési id@szakokban olyan politikat lehetett folytatni, amely a
kiilterjes gazdalkodasu teriileteken Osztonozte a legel6gazdalko-
dést. Ezt a célt olyan egyszer(i intézkedésekkel kellene megvalé-
sitani, amelyek minél t6bb dllattenyészté szdmdra elérhetGek, és
amelyeket célzottan a sajtos kornyezeti gondokkal kiizd§ terii-
letekre irdnyul¢ intézkedések kisérnek.

4.6.1.2 Az agrookoldgiai tdmogatds korldtozdsa az utobb
emlitett teriilettipusra valéban ellentmondana ezen intézkedés
céljanak, mivel szinte elkeriilhetetlenil az allattenyésztés ledlla-
sahoz és a parlagfold visszatéréséhez vezetne, ami hatranyos
lenne a természeti veszélyek megel6zése, az érintett térségek
multifunkcionalitisa és a biodiverzitds meg6rzése szempont-
jabol. Mindenesetre utalni kell arra, hogy a 2007-t8l érvényben
1év6 agrookologiai intézkedések ténylegesen szelektivebbek,
mint az eddigiek, mivel a jov6ben a feltételrendszerek megvalé-
sitdsaval kapcsolatban kotelezd, téritésmentes minimalis teljesit-
ményt irnak el6.

4.6.2 Befektetési tdimogatds

4.6.2.1 A hegyvidéki teriileteken az épitkezések tobbletkolt-
sége szamos tényezGStdl fugg: az épiileteknek ellen kell dllniuk a
nagy hétomegeknek és a heves szélnek, jol kell szigetelniiik,
nagyobb mértékd foldmunkdra van szitkség, és az istéllotartds
idgszaka hosszabb, ami miatt t6bb takarmdnyt és tragyat kell
tarolni. A gépesitéssel kapcsolatban a tobbletkoltségek a hegy-
oldalak foldteriileteinek megmunkaéldsdhoz sziikséges kiilonleges
gépekbdl, valamint az éghajlati viszonyok miatt kordbban beko-
vetkez§ anyagelhasznaloddsbol és a kevés darabszdmban elSalli-
tott gépek drabol adédnak. A természeti hétranyok kiegyenlité-
séhez hasonléan a befektetési tdmogatds is feltétele a mez§gaz-
dasdgi tizemek fennmaraddsdnak. Ezért a hegyvidéki teriileteken
kiilonosen nagy szitkség van ra.

4.6.3 Fiatal termel8k letelepedése és kedvezményes
kamatozdsu kolcsonok

4.6.3.1 A hegyvidéki teriileteken — és mdshol is — a mez§gaz-
dasdgi tizemalapitdsok szdma a jovdbeli kildtdsok hidnya, az
tzemi tSke dtaddsdra jellemzd nehézkes eljardsok és pénziigyi

terhek miatt folyamatosan csokken: hdrom, a tevékenységével
felhagy6 termelére — mind a hegyvidéki teriileteken, mind
mashol — csak egy 1j tizemalapitds jut.

4.6.3.2 A hegyvidéki térségek mez8gazdasdgi rendszereinek
sebezhetdsége és a sikvidékinél magasabb befektetések miatt e
teriileteken az egyéb vidékekhez képest fontosabb tdmogatni,
hogy a kovetkezé nemzedékek folytassdk a mezdgazdasdgi tevé-
kenységet, és Gj mezdgazdasdgi iizemek sziilessenek. Ez a cél
kozvetleniil a mez8gazdasig érdekét szolgdlja, de — mint az
imént mdr kiemeltitk — természetesen kozérdek is.

4.6.4 A szolgaltatdsi tobbletkoltségek kiegyenlitése

4.6.4.1 A szolgdltatdsi tobbletkoltségek (mesterséges megter-
mékenyités, betakaritds stb.) lényegében arra vezethetdk vissza,
hogy a hegyvidéki mez8gazdasdgi teriiletek ritkdbban lakottak,
igy a szallitdsi utvonalak hosszabbak, tovabbd hogy a tulajdon-
képpeni szdllitasi koriilmények nehézkesebbek, ami a jarmdvek
gyorsabb elhasznaléddsdhoz vezet. A hegyvidéki mezSgazdasagi
teriiletek meg6rzéséhez szitkség van az emlitett szolgdltatdsok
tdmogatdsira, mindenekel6tt a tejbegytijtés vonatkozdsdban,
mivel ennek koltségeit jelenleg a mez8gazdasigi termelSk
viselik. A hegyvidéki teriiletek vonatkozdsdban nem helytall6 az
az érv, hogy az ilyen jellegii tdmogat6 intézkedések torzitjdk a
versenyt, mivel a piaci szabdlyokat nem lehet minden teriiletre
egyenletesen és kiilonbségtétel nélkiil alkalmazni.

4.6.5 A mezGgazdasdgi feldolgoz6- és élelmiszeripar
timogatdsa

4.6.5.1  Tekintettel a hegyvidéki mez8gazdasdg termékeinek
felértékel6désére, nagyon fontos, hogy helyben jelen legyen a
feldolgozast és forgalmazdst szolgdlé ipari infrastruktira.
Azonban a mezdgazdasdgi feldolgozd- és élelmiszeripar is ki
van téve a hegyvidéki térségekre jellemzd korldtozasoknak: tivol
van a piacoktdl és magasabbak a szallitdsi, épitési és tizemeltetési
koltségei. Ez 0j munkahelyek létrehozdsihoz is vezetne, ami a
vidéki teriileteken kiilonosen fontos.

4.6.5.2  Ezért jogos és szitkséges ezen dgazatok tartds tdmo-
gatdsa. A mez@gazdasigi feldolgozé- és élelmiszeripar szdmdra
atfogd hozzaférést kell biztositani a regiondlis céli tdmogatd-
sokhoz.

4.6.6 Az agroturizmussal kapcsolatos befektetések
tdmogatdsa

4.6.6.1  Eurdpa egyes hegyvidéki teriiletein — igy pl. Ausztri-
dban — igen fejlett az agroturizmus, és kiegészitG jovedelemfor-
rasként nélkilozhetetlen hozzdjaruldst jelent az iizemek ttilélé-
séhez. Ugyanakkor ezeken a teriileteken a (nem csak mezdégaz-
dasdgi) turizmus fejlédésének feltételét is jelentik a vonzé tdjak
és termdteriiletek, amelyek jellegét jelentGsen meghatirozza a
mezGgazdasagi tevékenység.
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4.6.7 A kivdlé mindségi élelmiszertermékek Eurdpai
Chartdjanak tdmogatdsa

4.6.7.1 A hegyvidéki térségek legtobb mezdgazdasigi tizeme
nem tud helytdllni a versenyben, mert nem képes a sikvidéki
termel6khoz  hasonléan alacsony drstkban tomegcikkeket és
szabvanytermékeket gyartani (illetve a félrees§ fekvés miatt
gyakran alacsonyabb drat elérni). A mez8gazdasigbdl szdrmazo
jovedelmek novelése tekintetében a hegyvidéki térségekben
nagyobb erdkifejtésre van szitkség a termékek mindségének,
valodisdganak és eredetiségének biztositdsa, valamint az agrar-
élelmiszer-dgazatban a termelés és a szerkezetkialakitds javitd-
sahoz, és ezdltal a tobbletérték noveléséhez szitkséges mechaniz-
musok létrehozdsa terén. Nagyon sok eredetmegjel6lés szdr-
mazik hegyvidéki teriiletekrdl.

4.6.7.2 A hegyvidéki mezdégazdasigbdl szdrmazé kivalo
mindGségli élelmiszertermékek megfeleld védelmének biztositdsa
— ami egyet jelent a fogyasztok bizalméval és a termelSk felérté-
kelésével — a hegyvidéki mezdgazdasdg szdmara a jové egyik
nagy kihivasat jelenti. Ezért irta ald az EGSZB a hegyvidéki
régiokbol  szdrmazd kivdldé minGségli  élelmiszertermékek
Eurépai Chartdjat (1), és tidvozolne egy erre vonatkozd tdémoga-
tast a tobbi kozosségi intézmény részérdl.

4.7 A mez6gazdasdgi és regiondlis politika integrdcidja a hegyvidéki
térségek figyelembevételének javitdsa érdekében

471 Az eurdpai regiondlis politika tartalmazza a tertileti
kohézidra vonatkozd célkittizést, amelyrél a KAP csak nagyon
ritkdn tesz emlitést. Ezenkivill vidéki dimenziéval rendelkezik,
amelyet erdsiteni lehetne. Ha ez a két politika kdzosen és Ossze-
hangoltan érvényesiil, képes arra, hogy meghatdrozdan és kedve-
z8en befolydsolja a fenntarthatd fejlédést a hegyvidéki teriile-
teken.

4.8 Tovdbbi pontok, amelyekkel foglalkozni kell

4.8.1 A nagyragadozdék kezelése tekintetében Ossze-
hangolt eljardsra van szitkség

4.8.1.1 Az eurdpai hegyvidéki térségekben a nagyragadozok
kiirtdsa tette lehet6vé a kiilterjes juhtenyésztés bevezetését és
fejlesztését. Az dlloméanyok (az Alpokban a farkasoké és a Pire-
neusokban a medvéké) megutjultak, ezért it kell gondolni a
kiilterjes allattartdsnak ezt a formdjit, amely kevés figyelmet
fordit a pasztorkodasra.

4.8.1.2 Kiilonb6z6 kezdeményezések méltdnyos megoldd-
sokat javasolnak, amelyekkel megkisérlik osszeegyeztetni a hegy-
vidéki térségekben a legeltetést és a nagyragadozok védelmét.
Kilonosen Olaszorszagban és Spanyolorszdgban taldlni ilyen
kezdeményezéseket (hatékony véddintézkedések, kartalanitds
fizetése az dllatok elvesztése esetén, a nagyragadozokkal vald
egyiittélésb6l  ered§  tobbletkiaddsok kompenzdldsa stb.),

(*9) Ldsd a kovetkezd weboldalt: http:/[www.mountainproducts-europe.
org/sites/euromontana.

amelyeket folytatni kell. Ezeket a tapasztalatokat a tobbi eurdpai
hegyvidéki teriileten is fel kell haszndlni.

482 Az erdG6gazdilkodds elengedhetetlen kiegészités

4.8.2.1 A hegyvidéki erd6k becslések szerint Osszesen 28
milli6 hektdros tertiletet tesznek ki a kordbbi 15 EU-tagdllamban
és 31 millié hektart a jelenlegi 25 EU-tagdllamban. Novekedési
ratdjuk meghaladja az eurdpai erd6k Osszesitett novekedési
ratdjat. Az erd6gazdalkodds gyakran tobbletbevételi forrdst jelent
a hegyvidéki teriileteken él6 mezdégazdasagi termelSk szdmadra.
Mivel a biomassza napjainkban egyre fontosabb szerepet
jatszik — f6ként az energiatermelés teriiletén —, az erd8gazdal-
kodés tovabbi lehetéséget nydjthat a hegyvidéki régidk fenntart-
haté fejlédésére azzal a feltétellel, hogy a gazdélkodds 4j telepi-
tésti erdGteriileteken és célirdnyosan folyik. A — mindenekel6tt
mechanikus tulajdonsagaik alapjan alkalmasnak téing — fajok
kivélasztasa egyfelSl kedvezd esélyt kinalna a hegyvidéki teriilet-
eknek és a fakitermelési piacnak, madsfelSl lehet6vé tenné a
harmadik orszdgokbdl torténd — ott kornyezeti katasztréfakkal
fenyeget§ — behozatal korlatozésat.

4.8.2.2 A hegyvidékeken az erdei 6koldgiai rendszerek funk-
ciondlis szempontbdl is sajitos jellemzdkkel birnak. Jelentds és
alapvet§ szerepet jatszanak a felszini és a talajvizek szabdlyozi-
saban, és kiilonosen fogékonyak a kiils§ hatdsokra (szennyezés,
vadhajtasok, viharok, rovarok), valamint a tiizekre, amelyek a
nehezen megkozelithetd hegyvidéki térségekben, ahol a tiiz
gyorsan szétterjedhet, nehezebben keriilhet8k el, illetve kiizd-
heték le.

4.8.2.3 A hegyvidéki okoldgiai rendszer stabilitdsa nemcsak
onmagdra nézve fontos, hanem a mélyebben fekvs régiok
védelme szempontjabdl is.

4.8.3 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Kozosség aldirta
az alpesi konvencié mezGgazdasigi jegyzékonyvét. Kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa az ehhez hasonl6é nemzet-
kozi egyuttmitkodést az Gsszes eurdpai hegységrendszer vonat-
kozédsdban.

5. Szigetek
5.1 Meghatdrozds

5.1.1 Tobb mint 10 millié eurdpai ember (az Osszlakossdg
3 %-a) szigeten él. A 286 sziget Osszterillete tobb mint
100 000 km? (az Unié teriiletének 3,2 %-a). Ez a 286 sziget
szigetcsoportokba sorolhaté. Ennek megfelelsen 30 szigeti
régiét kilonboztethetiink meg. Igy példdul az EU meghatdrozasa
szerint a négy Baledr-sziget egyetlen szigeti régiét képez. A
mezGgazdasag fejlettségi szintje e 286 szigeten dltalaban alacso-
nyabb, mint az eurdpai szdrazfoldon. A szigeti régiok az Unid
0ssz-GDP-jének 2,2 %-4t hozzdk létre, ami az EU-dtlagnak
mindossze 72 %-a.
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5.1.1.1  Els8sorban a foldkozi-tengeri szigetekrdl van szé: az
eur6pai szigetlakok 95 %-a foldkozi-tengeri szigeteken ¢él, az
atlanti térségben és az északi vizekben taldlhaté szigeteken csak
5 %-uk. S6t: az eurdpai szigetlakok 85 %-a az o6t foldkozi-
tengeri szigeti régiéra (Szicilia, Korzika, Szardinia, Baledr-
szigetek és Kréta) koncentralodik.

5.1.1.2  Gyakran esik sz6 a ,szigeti fekvésbdl adddo koltsé-
gekrdl”, tehdt azokrdl a tobbletkoltségekrdl, amelyek a szigeten
valo életbdl adédnak. Kérdéses azonban, valdban vannak-e ilyen
koltségek: dragdbb-e a fogyasztds és a termelés a szigeten, mint
a szdrazfoldon? A kérdésre csak akkor lehet ,igen™-nel vélaszol-
ni, ha abbdl indulunk ki, hogy a természetes kornyezet befolyd-
solja az emberi és ezdltal a mezdgazdasigi tevékenységet. Ilyen
értelemben lehet beszélni ,szigeti fekvésbdl ad6dé koltségekrdl”.

5.2 Altaldnos megjegyzések

52.1 Az egyes szigeti régiokra mds-mds mezGgazdasig
jellemzd, de felfedezhetS két kozos vonds: az agrarium jellege
kettds, helyzete pedig fiiggs: a korszerti, exportorientdlt mezd-
gazdasdg mellett létezik egy hagyomdnyos mezdgazdasdg is,
amely tobbé-kevésbé a létfenntartds céljait szolgdlja, és a mez6-
gazdasdg egésze erGsen fiigg a kiilsG piacoktdl, mind a beho-
zatal, mind pedig a régidk termelésének célillomdsa, a helyi és a
kiilfoldi piacok vonatkozdsdban. A kereskedelmi mérleg egyértel-
mitien kimutatja egyes ,specifikus termékek” kivitelét és szdmos
killonbozd, belfoldi fogyasztdsra szant mezégazdasdgi termék
behozatalat.

5.2.2 A vidékfejlesztést mindenesetre tobb — a széban forgd
régiok foldrajzi és gazdasdgi elszigeteltségébdl és egyéb, mar
emlitett természeti hdtranyokbdl ad6dé — kozos és tartés nehéz-
ség korldtozza.

5.3 Részletes megjegyzések

E régidkra az a jellemzd, hogy tartés hdtranyokkal kiizdenek,
amelyek egyértelmiien megkiilonboztetik Sket a szdrazfoldtdl.
Ezek a hétrdnyok a kovetkezdk:

5.3.1  Altaldnos és a mezdgazdasig szempontjabél meghatd-
roz6 hétranyok:

— a szdrazfoldtd] valé elszigeteltség;

— korlatozott hasznosithaté foldteriilet;

- korlatozott vizkészletek;

— korlatozott energiaforrdsok;

— a helyi lakossdg, kiilonosen a fiatalok elvandorldsa;

— a szakképzett munkaerd hidnya;

— a viéllalkozdsok szdmdra kedvezd gazdasdgi kornyezet hidnya;

— az oktatdsi és egészségligyi szolgdltatdisokhoz valé nehéz
hozzaférés;

— a tengeri és légi széllitdshoz kapcsolodo kozlekedés és infra-
struktiira magas koltségei;
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532 A mez6gazdasdg  szempontjabél  meghatirozé
hatranyok:

— monokultira és idényjellegli mezégazdasagi termelés;

— teriileti felszabdaltsdg, ami megneheziti a foldteriileteken valé
gazdalkodast, azok igazgatdsat és igy a gazdasagi fejl6dést;

— kisméret(i piacok;
— a fontos piacoktél valé tavolsag;
— oligopdliumok a nyersanyagellatas terén;

- a feldolgozdshoz és forgalmazdshoz kapcsolddé infrastruktira
hidnya;

— a foldteriiletért és a vizért folytatott erdteljes verseny a virdgzé
idegenforgalom kapcsan;

— a helyi termeléshez fontos vagohidak és els6dleges feldolgozé-
uzemek hidnya.

6. A legkiilsé régiok
6.1 Meghatdrozds

6.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg annakidején dgy dontott, hogy a
POSEI-programok (a specifikusan az érintett régidk tavoli fekvé-
sére és szigetjellegére visszavezethet§ problémdk megolddsat
szolgdlé programok) formdjiban e régidk tekintetében kozos
stratégidt kovet, amelynek elnevezése POSEIDOM Franciaorszag
tengerentdli megyéi (Martinique, Guadeloupe, Guyana és
Réunion) esetében, POSEICAN a Kandri-szigetek esetében,
POSEIMA Madeira és az Azori-szigetek esetében.

6.2 Altaldnos megjegyzések

6.2.1 A legkiilsG régidkban a mezGgazdasag — azon tdl, hogy
jelentés, a kozosségi atlagndl mindenképpen nagyobb
mértékben hozzdjarul a regiondlis GDP-hez — kulcsfontossagu
szerepet jatszik (a kozlekedésre és a kozlekedéssel osszefliggd
tevékenységekre gyakorolt jelentds kozvetett hatdsa dltal) a helyi
gazdasigban, a tdrsadalmi és munkaerdpiac-politikai egyen-
stlyban, a teriiletrendezésben, a természeti és kulturalis 6rokség
megGrzésében és az elldtds biztonsdgaban.

6.3 Részletes megjegyzések

6.3.1 A természeti korldtok és a termelési eszkozokkel és
megfelel§ technikdval val6 elldtds terén jelentkez$ nehézségek
magas termelési koltségekhez vezetnek.

6.3.2 A termékek drdgibbak, mint az eurbpai szdrazfold
termékei, és a teriiletek szorvinyos jellege, valamint a megfeleld
feldolgoz6 és forgalmazé struktirdk hidnya miatt igen nehezen
gy6zik az importdruval folytatott versenyt. Az egyre nagyobb
szamban megjelend szupermarketek és nagy forgalmazévilla-
latok éppenséggel nem jarulnak hozzd a helyzet javuldsdhoz.
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6.3.3 A gyakran szétforgdcsolt helyi piacok és a tdrsasdgi
strukttrdk (szovetkezetek stb.) miatt nem élvezhet6 méretgazda-
sdgossdg. Rdaddsul nincs elég vagéhid és kisipari feldolgozé-
tzem.

6.3.4 A hasonl6 fejl6dési korlatokkal kiizd§ helyi feldolgozo-
ipar sem tekinthet6 alkalmas felvevének, ezért csak nehezen
gazdalkodhat6 ki hozzdadott térték.

6.3.5 Az export hasonlé nehézségekbe iitkozik: a kindlati
strukttrdk szétforgicsoltak, hidnyoznak a forgalmazdsi rend-
szerek és infrastruktiirdk, gondot jelent a célorszdg forgalmazdi
halézataihoz valé hozzaférés és a piaci valtozdsokra valé gyors
reagalds.

6.3.6 A helybeli lakossig (elsGsorban a fiatalok) szdma
csokken. Ennek oka egyrészt a mds gazdasgi teriiletek (kiilo-
nosen az idegenforgalom) elszivd ereje, mdsrészt a szigeti
régiokbdl torténd elvandorlds.

6.3.7 A mez8gazdasagi tizemek, amelyekben meghatirozé
szerepet jatszanak a ndk, dltaldban kis csalddi vallalkozdsok, és
f6ként részmunkaid@s foglalkoztatdson alapulnak. A tilzott
parcellazds és a gépesitéssel kapcsolatos problémdk miatt nyil-
vanval6an nehéz szamukra az extenzivebb mez@gazdasag folyta-
tdsa.

6.3.8 A jelentdsebb ipari dgazat hidnya miatt a gazdasdgi
fejlédés az idegenforgalomhoz igazodik. Ez a kornyezet szdmdra
tobbletterhet jelent, a mezdgazdasigot pedig (egy szdmadra
mindig hétrdnyos) versenyre kényszeriti a legjobb foldteriilet, viz
és munkaer§ megszerzéséért. Ezen tilmenden a lakossdgnak a
tengerparti vidékekre torténd elvandorldsa a talajer6zié és az
elnéptelenedés osszefiiggésében is gondokat okoz.

6.4 A mezdgazdasdg szempontjdbél meghatdrozd hdtranyok a kovet-
kezok:

6.4.1 Az agrartermékeknek, pl. a paradicsomnak, a tropusi
gyiimolesnek, a killonb6z8 névényeknek és virdgoknak egyazon
piacokon kell versenyezniiik az olyan harmadik orszdgokbdl
szarmaz6 hasonl6 termékekkel, amelyek tdrsuldsi megéllapodast
kotottek az EU-val (pl. az AKCS-orszdgok, Marokké) vagy prefe-
rencidlis tariflis kedvezményeket élveznek.

6.42 A POSEl-programokat eddig még nem lehetett optima-
lisan kihaszndlni a mezégazdasdg terén, ami elsGdlegesen
néhdny intézkedésnek csak a kozelmuiltban tortént végrehajtd-
sdra vezethet§ vissza. A meghatdrozott hitelkeretet be kell
tartani, mikozben elegend6 pénzeszkozt kell rendelkezésre
bocsatani a megallapitott célkittizések megvaldsitdsahoz.

6.43 Modositdsok a bandn kozds piaci rendtartdsinak
reformja keretében, amellyel meg kell tartani a kozosségi

termelSk jovedelemszintjét és foglalkoztatottsdgi szintjét, hogy a
bandntermelés jovdje biztositva legyen a Kozosségben.

6.4.4 a WTO-tdrgyldsok végeredménye, a vimok moddosita-
sara vonatkozé javaslat; adott esetben megfelel§ intézkedéseket
kell hozni az érintett dgazatbeli mez8gazdasagi termelSk foglal-
koztatottsdgi és jovedelemszintjének biztositdsa érdekében.

6.4.5  Tekintettel az e régiokra jellemzd sajitos kornyezetre,
dllat- és novény-egészségiigyi ellendrzésekrdl kellene gondos-
kodni, illetve meg kellene erGsiteni azokat, rendelkezésre
bocsdtva minden szikséges emberi és technikai eszkozt.

7. Javaslatok a szigetek és a legkiilsG régiék vonatkozd-
sdban

7.1 Az EGSZB kiemeli a mezGgazdasagi tevékenység straté-
giai jelentGségét a széban forgd régidk tdrsadalmi, kulturdlis,
teriileti, természeti és a tdjra vonatkozd egyensilya szempont-
jabol.

7.2 A kiilonboz8, kordbban emlitett dokumentumok vizsgé-
lata utdn az EGSZB megéllapitja, hogy a szigeti és a legkiils§
régiokban a mezdgazdasigi tevékenység fejlédése tekintetében
strukturélis hatrdnyok figyelhet6k meg.

7.3 Ezért az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy tobb ajanlst is
intézzen az Eurdpai Bizottsighoz, amelyek specifikus intézkedé-
seket siirgetnek a 16 millié eurdpai polgart érint§ és killonosen
az adott teriiletek mezGgazdasagi tevékenységének fejldését
hatréltatd, a szigetjelleggel, illetve a félreesS fekvéssel Osszetiiggs
hatranyok lekiizdésére.

7.4 A szigeti régiok és a legkiilsé régiok vonatkozasdban az
EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot a kovetkezd intézkedések
meghozataldra:

7.4.1  Valamennyi szigeti régiot és legkiils6 régiot hatrd-
nyos helyzetii mezGgazdasigi teriiletként kell elismerni. A
Mailta és Gozo szigetén a mezGgazdasdg fejlédését gatlod kiilon-
leges hatrdnyok (') fontos precedenst jelentenek ezen intézke-
dések alkalmazdsdra a szigeti régiokban és a legkiils§ régidkban.

7.4.2  Tamogatisi szabdlyozds bevezetése a mezdgazda-
sigi termékek szillitisira e teriiletek és a szdrazfold kozott,
valamint az egyes szigetek kozotti kozlekedésre. A szdllitasi kolt-
ségek tdmogatdsanak azt kell lehet6vé tennie, hogy a szigeti
régiokbol és a legkiils§ régiokbol szarmazd mez8gazdasigi
termékek egyenld feltételek mellett versenyezhessenek az
eurdpai piacon az Unié egyéb mezdgazdasigi termelSinek
termékeivel.

(") Lasd a Cseh Koztdrsasag, l:]sztorszég, Ciprus, Lettorszag, Litvdnia,
Magyarorszdg, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia és Szlovakia az Eurdpai
Uniohoz torténd csatlakozdsarodl szolo szerzédést.
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7.4.3  Terv kidolgozdsa az e teriileteken a mezGgazdasig
alapvetd iizemi eszkozeire vonatkozé azonos drak biztosi-
tisa érdekében (pl. iizemanyag, takarmdny, gépek stb.),
kiegyenlitend6 a szigeti régidkban és a legkiils§ régidkban a
mezGgazdasdgi tevékenység magasabb termelési koltségeit. Intéz-
kedéseket kellene hozni az éllati takarmanyhoz sziikséges alap-
vetd termékek behozataldnak tdmogatasara.

7.4.4 Az EU tdrsfinanszirozasinak bevondsa a vidékfejlesztési
programokba és a tdrsfinanszirozdsban valé nagyobb unids
hanyadok meghatdrozdsa; a programoknak ki kell terjednitik a
szigetjelleggel és a tavoli fekvéssel sszefiiggd hatranyok lekiiz-
dését célzd specifikus infrastruktirdk kiépitésére és pénziigyi
tdmogatdsdra is. Ilyen infrastruktirdnak tekinthet6k tobbek
kozott a tisztitott vizzel vald ontozésre, a talajvizelvezetd rend-
szerekre, a kikotSi és raktar-infrastruktirdra, az értékesitési
tdmogatdsra stb. vonatkozé tervek.

7.4.5 A - kiilonosen a szigeti régiokra jellemz8 — oligopo-
lisztikus tendencidk feliigyeletére és ellendrzésére irdnyuld
kiilonleges intézkedések bevezetése mindenhol, ahol a helyi
piac kis mérete kedvez az alacsony szdmd, ezért idénként nagy
haszonkulcsra szert tevé ellatd vallalkozds vezet hatalmi hely-
zetének. E gyakorlat lekiizdése elémozditja a szabad piac fejlé-
dését a szoban forgd teriileteken.

7.5 Az Uniénak a nem a legkiilsg teriileteken talalhat6 szigeti
régidira vonatkozd specifikus intézkedések vonatkozdsiban az
EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot a kovetkezd intézkedések
meghozataldra:

7.51 Az Uniénak a nem a legkiils§ teriileteken taldlhat6
szigeti régidira vonatkozé specifikus cselekvési programok
elfogadasa. E killonleges programoknak ugyanazt az irdnyt kell
kovetniik, mint a legkiils6 régidkra vonatkozdan mér jovéha-
gyott programoknak ('), és biztositaniuk kell, hogy a szigeti

Briisszel, 2006. szeptember 13.

('3 POSEIDOM-program a legkiils§ francia megyék szdmdara, POSEICAN
a Kandri-szigetek szdmadra és POSEIMA az Azori-szigetek és Madeira
szdmdra.

régiok a hét legkiilsé régiohoz hasonld fejlédést érhessenek el:
ezek a régidk az 1994-1999 és a 2000-2006 kozotti
id6szakban lakosonként mintegy 33 %-kal tobb tdmogatdst
kaptak a strukturélis alapokbdl, mint az 1. célkitlizésbe tartozd
tobbi teriilet. Ezek a pénziigyi tdimogatdsok hozzdjarultak ahhoz,
hogy a gazdasdg nagyobb mértékben novekedett, a munkanélkii-
liség ardnya pedig gyorsabb iitemben csokkent, mint sok mdr
unids régidban.

7.5.2 A regiondlis politika Gj tervezési idGszakdra (2007-
2013) az unids alapoknak az Osszes tdmogathat6 koltségekben
valé nagyobb ardnyu részvételét tervezik, mikozben 85 %-os
fels6 hatart dllapitanak meg e részvételre vonatkozdan, a
legkiils§ régidkra és a kiilsG gorog szigetekre vonatkozd szaba-
lyozashoz hasonléan (). A szigeti régidk esetében a 2007-
2013-as id8szakra vonatkozé j bizottsdgi javaslat rendelke-
zései (') nem bizonyulnak kielégit6nek (a tervezett felsG hatdr
kb. 60 %).

7.5.2.1.  Lehet6vé kell tenni a teriileti 6nkormdnyzatok
szdmdra a JEREMIE program — beruhdzdsi alapok formdjdban
torténd — megvaldsitasat, mely altal az élelmiszertermel§ mezd-
gazdasdgi tizemet létrehozni kivind fiatal mezégazdasdgi
termelSk pénziigyi eszkozokhoz juthatndnak. (')

7.5.3 Az EGSZB javasolja, hogy az dj strukturdlis alapok
keretében a szigetek kiilonleges bindsmddban részesiiljenek.

7.6 Tekintettel a szigetjellegbdl eredd koltségek kiegyenlitését
célz6 specifikus politika kévetkezményeire, az EGSZB kéri, hogy
az érintett szereplSk, a kormdanyzatok, a tdrsadalom stb. kozos
er6vel igyekezzenek létrehozni egy olyan platformot, amely
osszefogja és Osszehangolja a terveket a jellegzetes gondok
lekiizdése érdekében, és annak biztositdsdra, hogy a szigeteken a
jovGben is legyenek mezdgazdasagi termelSk.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") 1260/1999/EK rendelet
() COM(2004) 492 final
(**) HLC 110.,2006.5.9., el6ad6: Antonello Pezzini.



