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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,A civil tdrsadalom Fehéroroszor-
szdgban”

(2006/C 318/23)

2005. julius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Miikodési Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajt véleményt dolgoz ki a kovetkez8 tdrgyban:,A civil tdrsadalom

Fehéroroszorszdgban”.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2006. jalius 19-én elfo-

gadta. (El6adé: David STULIK))

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. szeptember 13-14-én tartott 429. plendris ilésén (a
szeptember 14-i iilésnapon) 146 szavazattal 2 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. A vélemény lényegi tartalma

1.1  E sajat kezdeményezésti véleménnyel az Eur6pai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) szeretné kifejezni tdmoga-
tasat, szolidaritdsit és rokonszenvét Fehéroroszorszdg minden
olyan civil szervezete irdnt, mely a demokracia, az emberi jogok,
a jogdllamisdg, az egyesiilési szabadsdg és a szdldsszabadsig,
vagyis az Eurdpai Unié alapvet§ értékeinek megszilarditdsaért
dolgozik.

1.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hangsu-
lyozza moralis timogatdsat, melyet a civil tarsadalmi szervezet-
eknek nyujt, példdul az emberi jogokat védS nem kormdnyzati
szerveknek, amelyek a demokricia és a jogdllamisdg helyzetét
kisérik figyelemmel, a fiatalok fiiggetlen szervezeteinek, a
fuggetlen alapitvanyoknak, a munkaéltaték, a vallalkozdk és a
szabad szakszervezetek fiiggetlen egyesiileteinek, amelyek a
demokracia megteremtésén, az emberi jogok, a jogdllamisag és
az eurdpai értékek védelmén dolgoznak Fehéroroszorszagban.

1.3 A kozvetlen személyes kapcsolatok, amelyek, kiilonosen
a fiatalok esetében, kolcsonods cserék formdjaban valdsulhatnak
meg, elsGdleges szerepet és funkciot toltenek be a fehérorosz
civil tdrsadalommal fenntartott kapcsolatokban. Tamogatdsuk és
erGsitésiik érdekében elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Unid és
tagallamai nyilt vizumpolitikdt folytassanak a fehérorosz allam-
polgdrokkal szemben.

1.4 Az Eurdpai Uni6 egészének megfeleld, érthetd és célira-
nyos tdjékoztatdsi politikdra kell torekednie, valamint olyan stra-
tégidra, amellyel az Eurdpai Unié alapértékei és mitkodési modja
megértethetd a fehérorosz dllampolgarokkal.

1.5 Ha az EU pénziigyi tdmogatdst kivin nytjtani a fehéro-
rosz civil tdrsadalomnak, elengedhetetleniil fontos, hogy azt
megfelel§ és rugalmas formdaban tegye, hogy ez a segitség és
tdmogatds a valoban rdszoruldkhoz jusson el.

1.6 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg felkéri az
Eurépai Unié intézményeit, hogy a fehérorosz civilt tdrsadalmi
szervezetek tdmogatdsdra irdnyulé stratégia kidolgozdsa sordn —
az dtmenettel kapcsolatban — tdmaszkodjanak az 1j tagdllamok
civil tarsadalmi szervezeteinek tapasztalatdra és szaktuddsara.

2. Altaldnos bevezetés

2.1 A jelen sajit kezdeményezésti véleménnyel az Eurdpai
Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) szeretné kifejezni

tdmogatdsdt, szolidaritdsdt és rokonszenvét Fehéroroszorszdg
minden olyan civil szervezete irdnt, mely a demokricia, az
emberi jogok, a jogillamisig, az egyesilési szabadsig és a
szOlasszabadsdg, vagyis az Eurdpai Unié alapvet§ értékeinek
megszilarditasaért dolgozik.

2.2 Az EGSZB nagy jelent6séget tulajdonit a hiteles és
semmilyen médon nem feliigyelt civil tdrsadalom fehéroroszor-
szagi 1étezésének, mely sziikséges feltétele a hosszi-tdvia stabili-
zdcidnak és a demokracia fejlédésének ebben az orszdgban.

2.3 Az EGSZB teljes mértékben ellenzi a fehérorosz kozigaz-
gatds, dllami szervek és kozhatésigok modszereit, melyek a
2006. marcius 19, az atlathatdsdgot teljes egészében nélkiilozs
és  szabdlytalansigokkal  ,szennyezett” elnokvélasztishoz
vezettek. Hasonloképpen szembehelyezkedik a politikai vezetSk
dltal a demokréicia azon harcosai és a nem kormdnyzati szervek
azon tagjai ellen inditott perekkel, akik csupdn polgéri jogaikat
kivintdk gyakorolni, és az elnokvdlasztds lefolydsat kivantdk
nyomon kovetni, és akik az utébbi id6ben példat statudlé, igaz-
sagtalan {téletek dldozatai lettek (a ,Partnerség” civil szervezet
tagjainak esete).

2.4 Az EGSZB ramutat arra, hogy az EU kézvetlen szom-
szédsdgdban taldlhaté Fehéroroszorszagban politikai okokon
alapul6 erdszakot kovetnek el az orszdg polgdraival szemben,
durvan sértik az alapvetd jogokat, és nem tartjdk tiszteletben az
emberi jogokat védd, hatdlyos nemzetkozi egyezményeket. Ez a
helyzet elfogadhatatlan az EU 25 tagillamdnak szervezett civil
tdrsadalma szdmdra.

2.5 Az EGSZB nem ért egyet azzal, és elutasitja azt, hogy
Fehéroroszorszdgban az édllami onkényt ellenzd civil szerveze-
teket iildoztetésnek teszik ki, és ezdltal blinozdkként kezelik
azokat.

2.6 Az EGSZB jelen sajit kezdeményezésti véleményének
célja, hogy az EU intézményei szdmdra 0j megkozelitést java-
soljon Fehéroroszorszaggal, valamint az ottani civil tdrsadalom
tdmogatdsdval kapcsolatosan. A fehérorosz civil tdrsadalom
tdmogatdsdra irdnyulé unibs stratégia kozéptavd, konkrét,
megvaldsithatd és életképes kell, legyen, kiilondsen most, hogy
az elnokvilasztds utdn a nemzetkozi kozosség egyre kevésbé
figyel Fehéroroszorszagra.
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2.7 Jelen vélemény célja ugyanakkor az is, hogy az eurdpai
civil szervezeteket jobban megismertesse a Fehéroroszorszdgban
uralkod6 helyzettel, hogy felkeltse érdeklGdésiiket a fehérorosz
partnerek sorsa és problémai irdnt, valamint, hogy megtegye az
els6 1épéseket és el6készitse az utat az egyiittmiikodésiik felé.

3. A civil tirsadalom helyzete Fehéroroszorszigban

3.1 A civil szervezetek hivatalos létezéséhez szitkséges jogi
keretek els6 latdsra elegend6nek, valamint a modern tdrsadalmi
normidknak megfelelének téinhetnek. A fehérorosz jogi
kornyezet problémdja ugyanakkor a részletek értelmezésében,
valamint azon akaddlyokban rejlik, melyeket mesterségesen
hoztak létre a civil szervezetek miikodése és bejegyzése terén. A
gyakorlatban ez a jogi keret lehetséget nytjt olyan iriigyekre,
melyek alapjdn vissza lehet utasitani a hatalmon 1év6 rendszer
szdmdra zavard civil szervezetek bejegyzését.

3.2 Fehéroroszorszagban — mint minden 6nkényuralmi vagy
totalitdrius rendszer(i orszagban — a civil tdrsadalmat az jellemzi,
hogy a hivatalos szervezetek mellett 1éteznek azok, melyek (a
legjobb esetben) torvényesen, de nehézségekkel kiiszkodve,
illetve azok, amelyek csak félig legdlisan, s6t illegdlisan
dolgoznak. A fehérorosz kozigazgatds politikai jelleggel ruhdzza
fel ezeket a szervezeteket, és a politikai ellenzékhez sorolja Sket.
Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a polgirok — egyéni és
kozérdekeik védelme céljdbdl gyakorolt — egyesiilési szabadsdga
alapjog és eurdpai érték. A civil tirsadalom és a hivatalos poli-
tikai hatalom kozotti konfliktushelyzetek az Eurépai Unid orszé-
gaiban is gyakoriak és normalisnak tekinthet6k. A klasszikus
demokracidkban az ilyen konfliktusok nem gyengitik ezen szer-
vezetek legitimitdst, hanem olyan eszkozt jelentenek a kozvéle-
mény szdmdra, melynek segitségével az ellendrizheti a kozii-
gyeket, és részt vehet azok irdnyitdsaban.

3.3 Fehéroroszorszagban szdmos olyan hivatalos szervezet
mikodik, mely hii a rendszerhez, vagy melyet kozvetlenil az
dllam ellendriz vagy irdnyit. A kozhatdsagok gy mutatjdk be
ezeket a szervezeteket, mint a ,fehérorosz civil tarsadalom” (')
szervezeteit. Masrészrdl léteznek azok — a fenndlldé rendszert
birdlé — civil szervezetek is, melyeket btinoz6kként kezelnek, és
gyakran illegalitdsba kényszeritenek birdlataik miatt.

3.4  Fehéroroszorszagban mikodnek olyan nem hivatalos
szervezetek és polgdri egyesiiletek is, melyeket szintén a civil
tarsadalomhoz kell sorolni. Tevékenységeik miatt ezen aktiv és
tudatos polgari csoportosuldsok szdmdra azonban lehetetlen
hivatalos szervezetté vélni, 1étezésiik tehat tovabbra is nem hiva-
talos kell, maradjon. Az ilyen 6nszervez8dS csoportok tagjait
tildoztetésnek, birdsigi pereknek, munkahelyikk vagy hallgatdi
statuszuk elvesztésének teszik ki. Alapvet§ fontossigi olyan
eszkozoket taldlni, melyekkel segiteni lehet ezeket a — sok
esetben a fuggetlen fehérorosz civil tdrsadalom magjat képvisel§
— nem hivatalos csoportokat.

(") Lukasenko elnok 2006. méjus 26-i beszédében felszdlitott ,egy sajit
civil tarsadalom létrehozdsdra”.

3.5 A civil szervezetek nagy része hasonlé6 médon tevékeny-
kedik tovabb, miutdn hivatalos Gjbdli bejegyzésiiket kiilonbozd
felilletes, akadékoskodé és képtelen iiriigyekbdl kifolydlag
visszautasitottdk, melyekhez a fehérorosz kozigazgatds azért
folyamodik, hogy hivatalos mdédon sziintesse meg a zavaré szer-
vezeteket. F6képp az emberi jogokat véd§ nem korményzati
szervezetekrdl van sz6, amelyek figyelemmel kisérik a demok-
ricia és a jogillamisdg helyzetét, fuggetlen ifjisigi szerveze-
tekrdl, fiiggetlen alapitvanyokrdl, valamint a munkaadékat, a
véllalkozokat és a szabad szakszervezeteket képviseld, figgetlen
szovetségekrdl. Ezek a szervezetek nem tevékenykedhetnek hiva-
talosan 1étez jogalanyként.

3.6 Bar osszesen tobb mint 2 500 nem kormdnyzati szer-
vezet 1étezik Fehéroroszorszdgban (?), a (tdrsadalmi kérdésekkel
néha csak mellékesen foglalkozo) fiiggetlen szervezetek szdma
csokken, és mindez az ildoztetések, a kozigazgatdsi hat6sdgok
beavatkozdsa, valamint az Gjbdli bejegyzésekkel kapcsolatos tj
feltételeknek valé megfelelés kotelezettsége miatt all fenn. Az
emberi jogok terilletén példaul az egyik utols, legdlisan
m(ikodd szervezet a Helsinki Bizottsidg, melynek az utdbbi
id6szakban szintén szembe kell néznie az egyre novekvd
nyomédssal az dllami intézmények részérél.

3.7 A vallalkozok, iparosok és munkaadok egyesiiletei és
fuggetlen csoportosuldsai szektordban csak néhdny kisebb szer-
vezet létezik (példdul a ,Perspektyva”), melyek tagjai gyakran
letartéztatasnak és koholt vadak miatti pernek vannak kitéve.

3.8 A szakszervezeti szervezetek kozott taldlhatok mind
hivatalosak (a Fehérorosz Szakszervezeti Szovetség, az FSB
tagjai), mind pedig fiiggetlen szakszervezeti mozgalmak (Fehéro-
roszorszdg Demokratikus Szakszervezeteinek Kongresszusa). Az
egyesillési szabadsdgot és a fiiggetlen szakszervezetek tagjainak
jogait azonban rendszeresen megsértik. Az Eurdpai Szakszerve-
zetek Szovetsége (ESZSZ), a Szabad Szakszervezetek Nemzet-
kozi Konfodericidja (ICFTU) és a Munka Vildgszovetsége (WCL)
dltal nemrégiben az Eurdpai Bizottsighoz intézett felhivis (°)
pontosan rdmutatott a szakszervezeti jogok megsértésének
eseteire Fehéroroszorszagban.

3.8.1 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) mdr évek
6ta panaszkodik, és elitéli a munkavéllalok és a szakszervezetek
alapvetd jogainak stlyos és rendszeres megsértését az egyesiilési
szabadsdg és a kollektiv alkuk tekintetében (87. és 98. egyez-
mény). Az ILO igazgatitandcsdnak 2003-ban feldllitott vizsgdld-
bizottsdga 2004-ben jelentést adott ki, amely elitéli az dllam
beavatkozdsdt a szakszervezetek bels§ tigyeibe, valamint a szak-
szervezet-ellenes szabdlyozdst és torvényeket. A jelentés elfoga-
désa 6ta az ILO élesen kritizdlta a kormdnyt, amely nem vagy
csak részben hajtotta végre a vizsgdlobizottsdg ajanlésait. Az ILO
nemrégiben, 2006 janiusdban tartott 95. nemzetkozi munka-
tigyi konferencidja arra buzditotta a kormdnyt, hogy az ajin-
lasok végrehajtisa érdekében tegyen konkrét 1épéseket, hogy a
2006. novemberi igazgatStandcsi tlésig valodi és érzékelhetd
haladast lehessen tapasztalni. Ha ez az eldrelépés nem valdsul
meg, a konferencia feltételezi, hogy az ILO igazgatétanicsa

(%) Eurdpai Bizottsdg: Orszdgos stratégiai dokumentum, nemzeti indikativ
program, 22. o. Ezek koziil mintegy 10 % kizdrolag politikai tevékeny-
séggel foglalkozik.

(*) Belapan Ugynokség, 2006. mdjus 30.
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megkezdi annak vizsgalatdt, hogy sziikség van-e tovabbi intézke-
désekre a ILO alapité okiratdnak megfelelSen. Ezen intézkedések
kozott szerepelhet mdr az ILO ajanldsa a tagallamoknak, a
munkavéllaloi szévetségeknek és a szakszervezeteknek, hogy
vizsgaljdk feliil kapcsolataikat Fehéroroszorszaggal.

3.9 Az EGSZB teljes mértékd tdmogatdsdrdl biztositja azon
fehérorosz civil szervezeteket, melyek elfogadjik az eurdpai érté-
keket, és melyek munkdjukon és tevékenységitkon keresztiil nem
legitimizaljak, és nem is tdmogatjdk az onkényuralmi rendszert,
és semmilyen médon nem kapcsolédnak ahhoz. Az EGSZB
felkéri az EU intézményeit és tagdllamainak civil szervezeteit,
hogy nytjtsanak e szervezeteknek hasonld tdmogatdst (beleértve
a pénziigyi tdmogatdst is).

310 Az EGSZB mdsrészrdl tudatdban van annak, hogy
parbeszédet és eszmecserét kell folytatni az olyan szervezetekkel
is, melyek tevékenységei vagy miikodési méodja legitimizalja a
hatalmon 1év6 oOnkényuralmi politikai rendszert, és igy
megfosztja hitelétdl az alapvet§ eurdpai értékeket.

3.11  Osszességében véve a fehérorosz civil szervezeteknek
torekedniiik kell arra (a kiilfoldi partnerekkel egyiittmiikddésben
is), hogy kiutat taldljanak tdrsadalmi elszigeteltségitkbdl és
elnyerjék a bizalmat eredményeik és a tdrsadalom szdmadra vald
fontossdguk bemutatdsdval.

3.12 A fehérorosz civil tdrsadalom helyzetét és szerepét
bonyolitja, hogy Fehéroroszorszdg egy jelentds része elismeri a
jelenlegi politikai hatalom legitimitdsat, és tdmogatdsar6l bizto-
sitja azt. Ezzel szemben a civil tdrsadalmi szervezetek nem
részesiilnek a nyilvdnossdg széles korii tdmogatdsaban, és a poli-
tikai rendszernek - elsGsorban tdjékoztatdsi politikdjanak
koszonhet8en — sikeriil roluk negativ képet festenie a fehérorosz
atlagpolgar szdmara.

4. Az EU Fehéroroszorszdgra irdnyulé stratégidjival kap-
csolatos dltaldnos észrevételek

41 Az EGSZB dltaldnossdgban egyetért az Eurdpai Bizott-
sdggal, és tdmogatdsarol biztositja azt annak kapcsdn, hogy az
2004. méjus 28-dn elfogadta az ,Orszdgos stratégiai dokumentum,
nemzeti indikativ program Fehéroroszorszdg szdmdra a 2005—-2006
kozitti iddszakra” cim( dokumentumot. Az EGSZB az indikativ
programnak kiilénosen azon pontjai irdnt érdeklddik, és azokat
tdmogatja, melyek az EU dltal a fehérorosz civil tarsadalomnak
nyujtott tdmogatdsr6l szélnak. Az EGSZB felajanlja aktiv rész-
vételét az arrdl sz6l6 konzulticidban, hogy mely lenne e timo-
gatds legmegfelel6bb formdja.

4.2 Ezenkivil az EGSZB reméli, hogy az Eur6pai Bizottsig az
ezt kovet§ idGszakra vonatkozdan is be fog mutatni hasonlé
tipusii programot, mivel szdmos fehérorosz szervezet megnovelt
elkotelezettséget var el az EU részér6l az emberi jogok és a
demokracia terén orszdgaban. Az ilyen tipust projektek és prog-
ramok motivalé és oszténzd hatdssal birnak a fehérorosz civil
tarsadalomra.

43 Az EGSZB ezenkiviill megjegyzi, hogy annak érdekében,
hogy sikeriiljon megvaltoztatni ezt az 6nkényuralmi rendszert —

mely megprobdlja azt a benyomdst kelteni, hogy uralja a hely-
zetet az orszagban —, sziikséges lesz a mindennapos tevékeny-
ségek tdmogatdsa, gyakran a ,kis 1épések” politikdjanak atjan. Ez
mindenekel6tt a fehérorosz civil szervezeteket érinti. Egy olyan
helyzetben, melyben a nem politikai civil szervezeteknek szintén

megszoritdsokkal kell szembenézniilk, az & tevékenységeik is
politikaiva vélnak.

4.4 Az EU intézményeinek és tagdllamainak hatdrozottan kell
fellépniitk Fehéroroszorszdggal kapcsolatosan, tovabba Ossze-
hangolniuk és koordindlniuk sziikséges a civil tdrsadalomra
irdanyulé tdmogatasi stratégidjukat egymds kozott, és az egyéb
nemzetkozi adomanyozoékkal (alapitvanyok, harmadik orszdgok
kormanyai).

4.5 A lehetséges gazdasdgi és egyéb szankciok megvaldsi-
tasit az el6nyok és az esetleges nehézségek szempontjabdl
gondos vizsgalat ald kell vetni. Mivel Lukasenko elnok rendszere
gyakorlatilag a teljes médidt ellenGrzése alatt tartja, a fehérorosz
polgarok (kiilonosképpen a f6varoson, Minszken kiviil) szdmdra
konnyt lesz ellenséges intézményként bedllitani az EU-t, és igy
csokkenteni az ,Eurdpa” felé valé orientdl6das vonzerejét Fehé-
roroszorszag politikai-gazdasigi fejl6dése szempontjabol.

4.6  Kilonbséget kell tenni a népességre kozvetleniil hatd
szankciok, valamint azok kozott, melyek csak a hatalom képvi-
sel6it érintik. Szankcidkhoz valé folyamodds esetén figyelembe
kell venni ezt a killonbségtételt a szankciok megfogalmazdsakor.
Nem szabad, hogy a szankciok kozvetleniil hassanak magdra a
fehérorosz lakossdgra. A szankcidk kozoétt semmi esetre sem
szerepelhet Fehéroroszorszdg kizdrdsa az dltaldnos preferencia-
rendszerb6l, mivel ez az EU piacaihoz vald, az alapszabalyok
betartdsdn alapul6é kedvezményes hozzéaférésrdl szol. A fehéro-
rosz kormdnynak ezenkiviil elegendd idg és alkalom 4ll rendel-
kezésére, hogy orvosolja a fehéroroszorszagi szakszervezetek
jogainak megsértésére irdnyul f6bb kritikdkat.

4.7 Jollehet Fehéroroszorszag hivatalosan részese az eurdpai
szomszédsigi politikinak (ESZP), a jelenlegi koriilmények
kozott ma nem részesiilhet az ESZP dltal nydjtott Osszes
elényben. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsig és a Tandcs
véleményét abban, hogy a programban vald részvételt a haté-
sagok azon politikai szandékdnak egyértelmd kimutatdsatol kell
figg6vé tenni, amely a demokratikus értékek és a jogallamisdg
mikodési elveinek tiszteletben tartdsdra irdnyul. Helyénvald
lenne ugyanakkor, ha az Eurdpai Bizottsdg egyoldald (vagy a
civil tarsadalom képviselGivel kozosen létrehozott) forgatd-
konyvet is kidolgozna Fehéroroszorszdgnak az eurdpai szom-
szédsagi politikdba torténd gyors integracidjira arra az esetre, ha
az orszdg politikai-gazdasdgi helyzete jelentGs véltozdsokon
menne keresztiil. E téren parhuzamot lehet hizni az 1990-es
évek Vladimir Meciar dltal vezetett szlovak kormanydval és Szlo-
vékia tagjelolti stituszaval (*). Ha az EU elfogad egy hasonl6
megkozelitést, és rugalmasnak mutatkozik Fehéroroszorszaggal
kapcsolatban, ez lehet6vé tenné a fehérorosz civil tdrsadalom
folyamatos mozgdsitdsit, valamint vonzd, alternativ ,eurépai”
forgatokonyv felajanldsdt a szdmara.

(*) AzEU el8csatlakozdsi stratégidja lehetGvé tette Szlovakia szdméra, hogy
nagyon gyorsan felzrkézzon a szomszéd dllamokhoz, melyekhez
képest nehdny éves késésben volt.
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4.8  Fehéroroszorszdg multbeli, jelenkori és jovébeli fejl6dé-
sének egyik alapvetS szereplje Oroszorszdg. Mivel Oroszor-
szag az Eurdpai Uni6 nem titkolt stratégiai partnere, elengedhe-
tetlen a fehéroroszorszdgi helyzetrdl sz6lé parbeszéd megkez-
dése Oroszorszdggal — az orosz politikusokkal és az orosz civil
tarsadalom képvielGivel.

5. A fehérorosz civil tirsadalommal kapcsolatos konkrét
problémakérok és javasolt gyakorlati intézkedések

5.1 A média szabadsdga valamint az objektiv és partatlan
informéciéhoz val6 hozziférés. A jelenlegi rendszer gyakorla-
tilag monopolhelyzetben van az informaciok terén. A civil trsa-
dalom nem fér hozzd a médidhoz és a hivatalos média- és infor-
mécids csatorndkhoz. A fliggetlen wjsdgok nagy részét kiilon-
b6z6 okokbdl megsziintették, és az allami terjesztési hdloza-
tokhoz val6 hozzaférés gyakorlatilag lehetetlenné vilt a még
megmaradt folybiratok szdmadra. Az internethez val6 hozzaférés
szintén korldtozott, kivéve a f6vdrosban, Minszkben és a regio-
ndlis kozpontokban, a csatlakozds koltségei ugyanakkor
tovébbra is magasak. Az EU elsGdleges célja ezért az kell, legyen,
hogy biztositsa, tdmogassa és ersitse a fehéroroszok rendelke-
zésére dll6 fuggetlen, dlland6 informécids forrdsokat, valamint
hogy biztositsa a nem cenzdrdzott internetszerverek létezését. A
fuggetlen, alulrdl jovd, internettel kapcsolatos kezdeményezé-
seket szintén érdemes tdmogatni.

5.2 Az EU dltal a fehérorosz civil tirsadalom szimdira
nytjtott timogatds. Az EU-nak a fehérorosz civil szervezetek
tdmogatdsara iranyulé elsGdleges célja ellenére szdmos gyakorlati
és formdlis akadallyal kell szembenézni a timogatdsnak a célcso-
portokhoz vald eljuttatdsa sordn. A meglévd kozosségi timoga-
tasi eljarasok igen bonyolultak, hossztiak és koltségesek. A jelen-
legi Pénziigyi Szabalyzat kiigazitdsra szorul egy olyan rugalma-
sabb finanszirozds érdekében, amely jobban a felhasznalokra
irdnyul, nem csupén a hivatalosan bejegyzett civil szervezetekre,
hanem a nem bejegyzett polgdri kezdeményezésekre is, kiilo-
nosen az ellenséges kornyezettel kiizd6 orszagokban. Az EGSZB
felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a
Tandcsot, hogy konnyitse meg a civil tdrsadalom tdmogatdsara
irdanyuld jelenlegi eljarast, és hajtson végre ennek megfelelGen
tijabb modositdsokat a Pénziigyi Szabdlyzaton és annak végre-
hajtasi rendelkezésein. A sziikséges tdimogatds megfelel6 médon
torténd eljuttatdsdhoz fel lehetne hasznalni a civil szervezetek
meglévd eurdpai haldzatait, és képviselni lehetne a fehérorosz
szervezeteket (beleértve a nem bejegyzetteket is) ezen eurdpai
hélézatokon keresztiil.

5.3 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsignak egy kiilon
pénziigyi eszkoz létrehozésdra tett javaslatit, amely a demok-
ricia és az emberi jogok el6mozditdsdra irdnyul a vildgban,
illetve azt, hogy ez az eszkdz azokra az orszdgokra irdnyul
majd, amelyekben az alapvet§ szabadsigjogok a leginkdbb
veszélyben vannak. Reméli, hogy lehetGsége nyilik majd kifejteni
véleményét a fenti jogalkotdsi javaslattal kapcsolatosan, és hogy
e javaslat mindenekelStt azon az elven fog alapulni, hogy a
pénziigyi eszkoznek valamennyi olyan szerepl§ szdmdra hozzi-
férhetdnek kell lennie, amelynek arra szitksége van, tovdbbg,
hogy az eszkozt a civil szervezetek rugalmasan alkalmazhassdk.

5.4 Az EGSZB szintén tdmogatja az Eurépai Parlamentben és
az eurdpai nonprofit szervezetekben vitatott Gjabb kezdeménye-
zéseket, melyek célja, hogy erdfeszitéseket tegyenek olyan uj
pénziigyi eszkoz (Eurdpai alapitvanyfiigynokség a demokri-
cidért) létrehozdsa érdekében, mely a demokratikus erdket
tdmogatja a Fehéroroszorszdghoz hasonlé orszagokban. Ez az
tigynokség lehet6vé tenné azt, hogy elengedhetetlen pénziigyi
tdmogatdst kapjanak a hivatalos statuszuktdl megfosztott szerve-
zetek is, melyeknek bejegyzését a kozhatdsdgok megtagadtdk.

5.5 A demokratikus Fehéroroszorszdg jovéje érdekében alap-
vet§ a demokratikus erGk és a fiiggetlen civil tdrsadalom
megszilirditdsa, valamint stratégiai irdnyvonalak meghatdro-
zdsa jovébeli fejlédésitk szdmdra a mostani, valasztdsok utdni
idgszakban. Az EU-nak mindenekeldtt el kellene kezdenie tdmo-
gatni ezeket egyéb adomdnyozokkal és olyan orszdgokkal
egylittm@ikodésben, melyek egyetértenck az EU Fehéroroszor-
szaggal kapcsolatos célkittizéseivel és érdekeivel.

5.6 Az EU dltal nyijtott (nem kizdrélag pénziigyi) tdmoga-
tashoz, valamint az eurdpai intézményekkel valé kapcsolatfelvé-
telhez val6 hozzaférés terén biztositani kell az egyenlGséget
mind a ,régi”, demokratikus és ,kicsiszolodott” fehérorosz civil
szervezetek, mind pedig az alakuldban 1év6, Gj szervezetek és
kezdeményezések szdmara.

5.7 Kolcs6nos informdcidcsere. Fehéroroszorszigban az
Eurdpai Bizottsdg delegicidja nem tgy mikodik, mint mds or-
szagokban, annak ellenére, hogy hivatalos kérelmeket is intéztek
az EU-hoz annak érdekében, hogy a delegéci6 székhelye Minszk
legyen. A kérelmek azonban nem taldltak meghallgatdsra. Nincs
eurdpai dokumentécios kozpontja sem. Az EU-val, annak miiko-
désével, értékeivel és politikdival kapcsolatos, targyilagos alapin-
formaciokhoz gyakorlatilag lehetetlen hozzadférni. Ezért el
kellene kezdeni gondolkodni azon, hogy milyen médon lehetne
jobban tdjékoztatni a fehérorosz polgirokat az EU-rdl, aminek
{6 eredménye az lenne, hogy az orszdg lehetséges fejlédésének
,eurépai” utjat vonzobbd lehetne tenni a szdmukra (°).

5.8 Az EU-nak bele kellene kezdenie egy atfogd informacios
stratégia kidolgozdsaba, mely képes bemutatni az alapvet§
eurdpai értékeket a fehérorosz polgdrok szdmdra. Mivel az
Eurépai Bizottsignak — az EU hibdjabdl — Fehéroroszorszagban
nem mikodik delegicidja, az EU kiilonboz6 tagdllamait képvi-
sel6 szerveknek egyiitt kellene dolgozniuk az eurdpai értékek
népszerdsitésén, példaul egy eurdpai kozpont kozds, minszki
létrehozasaval.

5.9 Az EGSZB dagy véli, hogy helyénval6 lenne posztot létre-
hozni az EU specidlis fehéroroszorszagi képviseletére, mint
ahogy ez mdr egyéb régiok esetében létezik (°). E képviseld, akit
az EU tagidllamai jelolnek ki, tdjékoztatnd az EU intézményeit a
fehéroroszorszagi helyzetrdl, valamint az EU-Fehéroroszorszag
kapcsolatok alakuldsarél. A kiilonképvisel§ feladata lenne a
tagdllamok Fehéroroszorszdggal kapcsolatos kiilpolitikdjdnak
koordinéldsa, illetve intézkedési javaslatok, valamint az EU kozos
alldspontjanak kialakitdsa Fehéroroszorszaggal szemben. A
killonképvisel6nek figyelmet kellene forditania a fehérorosz civil
tarsadalomhoz és a demokratikus ellenzékhez, valamint a fehé-
rorosz hivatalos szervekhez és intézményekhez fiz6d6 kapcso-
latok fenntartdsdra is.

() Egy nemrégiben végzett szocioldgiai felmérés szerint a fehéroro-
szoknak csak 1,1 %-a gondolja tigy, hogy a jovSben a helyzet javuldsa
osszefiigghet az Eur6pai Unidval, viszont 77,7 % varja a javuldst Luka-
senko elnoktdl!

(°) Példdul az EU Moldova, Szudédn vagy a Dél-Kaukdzus melletti kiilon-
képviselGje. Az EU kilonképviselGinek szerepérdl és fontossdgardl
tovabbi informécidkat taldlhat a kovetkez$ honlapon:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_ fo/showPage.asp?lang=f-
r&id=263&mode=g&name=
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5.10  Ugyanakkor ki kell mondani, hogy az EU orszdgaiban
hidnyossagok és jelentds eltérések tapasztalhatéak azzal kapcso-
latban, hogy mennyire ismert és mennyire tudatos a fehéroro-
szorszagi civil szervezetek nehéz helyzete.

511 Az EU és Fehéroroszorszig civil szervezetei
kozotti kapcsolattartds. A tények tantisdga szerint a fehérorosz
hat6sdgok lehetetlenné tették vagy legalabbis nagyon megnehe-
zitették a civil szervezetek tagjai szdmdra azt, hogy unids kollé-
gaikkal taldlkozzanak, és kiilfoldre utazzanak. A fiatalok taldl-
kozéi el6tt all6 akadalyok kiilonosen jelentdsek. A rendszer igen
gyakran megtiltja a fehérorosz didkoknak, hogy kiilfoldon tanul-
janak és nem kormdnyzati szervezetek aktiv tagjaivd valjanak.
Ezért sziikséges lenne, hogy a fehérorosz és az unids civil térsa-
dalom tagjai kozotti személyes kapcsolatok a Fehéroroszor-
szaggal kapcsolatos kozosségi  politika egyik prioritdsava
véljanak. Az informdciok és tapasztalatok cseréje, valamint az
erkolc51 tdmogatds terén a szemelyes kapcsolatok nem helyette-
sithet6k massal. Eppen ezért az EU-nak finanszirozni kell a
fiatalok és a didkok cseréjét, osztondijakat kell biztositania és
tdmogatnia kell a tanulmdnyutakat a civil tarsadalmi csoportok
kozos fellépésének 6sztonzése érdekében, tovabbd célzott tdmo-
gatdst kell nytjtania a véleményformalé eréknek.

5.12 Az EGSZB erGs elégedetlenségét fejezi ki a kilonbozd
EU-s tagdllamoknak a fehérorosz polgdrokkal szembeni, jelenlegi
vizumpolitikdjaval kapcsolatosan. Bar az EU dllitdsa szerint
igyekszik egyszertisiteni a vizummal kapcsolatos eljarasokat
bizonyos kivalasztott népességcsoportok szdmadra (beleértve a
civil szervezetek képvisel6it is), a gyakorlatban az emberi
méltésdg szembeszokd megsértése, valamint az EU valamely
orszdgéba vizumért folyamodé fehérorosz személyek megaldzta-
tisa figyelhet6 meg. Mivel a vizumokkal kapcsolatos eljardsok
hossztiak, gyakran megaldzak és méltatlanok a kérvényezSk
szamadra ('), az EU altal népszerdsitett, és alapjait jelentd értékek
hiteltelenné valnak a fehérorosz polgdrok szemében. Ez a
helyzet és a vizumok kiaddsdnak nemrégiben megemelt kezelési
koltségei jelentSsen behatdroljak a személykozi kapcsolatokat,
beleértve a civil szervezetek képviselSi kozotti kapcsolatokat is.

5.13 Az EGSZB ezért felkéri az eurdpai intézményeket és az
EU tagdllamait, hogy — amennyire csak lehet — cs6kkentsék az
EU orszdgaiba valé belépéshez sziikséges vizum megszerzése

Briisszel, 2006. szeptember 15.

() A lengyel Batory Alapitvdny ,Visa Policies of European Union
Member States, Monitoring Report” (»Az Eur6pai Uni6 tagallamainak
v1zumpoht1ka a, monitoring jelentés”) cimd jelentése (Varsd, 2006.
Jumus — angolon elérhetd a kovetkezo honlapon: http://www.batory.
org.pllenglishfintl/pubhtm — részletes lefrdst tartalmaz ezekrdl az
emberi méltosagot tipré gyakorlatokrdl és modszerekrdl, melyeket az
EZ tagillamait Eepwselo szervek alkalmaznak a vizumért folyamodé
fehérorosz allampolgarokkal szemben (sz6 szerinti idézetek a vizum-
igényloktdl és személyes tapasztalataik leirdsa).

Példanak okdért egy idézet a jelentésbdl: ,,G akorlatilag egyetlen konzu-
ldtus sem biztosit megfeleld koriilményeket az épiilet el6tt sorban dll személyek
szdmdra. Nincs semmilyen védelmet nytjté he y a szél és a hd ellen, leiilni sem
lehet sehovd. E nyilvdnvaldan kicsinek tiing’ probléma jelentdsebbé valik, ha
tudjuk, hogy sokszor egy egész éjszakdn dt varakozni kell a konzuldtus el6tt.”
(22.0.)

terén a birokratikus, hivatalos és nem hivatalos akaddlyokat a
hatélyos torvényeket betart6 és nem megszegd fehérorosz llam-
polgdrok elétt, tovabbd csokkentsék a vizumok kiaddsdnak dijat
is. A tagallamoknak el kellene gondolkodniuk a humanitdrius,
tudomdnyos és tanulmdanyi célra kiadandé vizumok eljrdsdnak
egyszersitési lehetSségeirdl. A beszedett dijaknak ardnyban
kellene dllniuk a vizumkérelem-benyujtds helye szerinti
orszagban 1étez§ vasdrlderével. Figyelmet kell forditani arra is,
hogy a vizumigénylSkkel emberi méltosiguk tiszteletben tartd-
saval jrjanak el. Csak ily mddon kiildhet az EU hiteles jeladast a
fehérorosz tarsadalomnak arrél, hogy komoly szdndékai vannak
az unios és a fehérorosz polgdrok kozotti személyes kapcesolatok
erGsitése terén.

5.14 A fehérorosz civil szervezetek 4 tagdllamokbdl érkezett
partnerei hozzaértésiikkel és tapasztalatukkal értékes tdmogatdst
jelentenek. Kilonosen értékesek azok az ismeretek és tapaszta-
latok (még ha negativok is), amelyek a totalitirius rendszerrdl a
demokricidba valé dtmenethez kapcsolddnak, ezen beliil is a
kovetkez8khoz: az dtmenet torvényei, az alapvet§ demokratikus
intézményeknek és a jogillamisig miikodési elveinek a megte-
remtése, egy szabad és nyitott civil tdrsadalom mikodése,
fuggetlen média, az édllami és a magdnszektor, valamint a civil
tarsadalom kozotti kiegyensilyozott kapcsolatok helyredllitdsa, a
tarsadalmi-gazdasagi reformok végrehajtdsa, az allamszervezet
(koztitk a hadsereg, a renddrség és az igazsdgszolgéltatds)
reformja. Az EU-nak teljes mértékben tdmogatnia kellene az
atmenettel kapcsolatos, fenti tudds dtaddsit a fehérorosz szerve-
zetek szamara.

515 A tapasztalatok és a hozzaértés ataddsa érdekében
nem elegend8 Fehéroroszorszagon kiviilli tevékenységekbe
bevonni az embereket. Litogatdsokat és kiilonb6zé tevékenysé-
geket, szemindriumokat, konferencidkat és kerekasztalokat
kellene szervezni az EU helybeli, fehéroroszorszdgi partnereivel.
Elegend§ teret és tdmogatdst kell nytjtani azon magdnalapitvé-
nyok munkdjihoz és tevékenységeihez, amelyek az ilyen tipust
projekteket megvalésitjdk és finanszirozzdk. Az ukrédn civil tdrsa-
dalmi szervezetekkel folytatott hasonlé tevékenységekre vonat-
kozé sikeres modellek és a bevdlt gyakorlat példdi kovethetd
modellként szolgalhatnak.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Anne-Marie Sigmund



