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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Térgy: ,Bevindorlds az EU-ban és a beillesz-
kedési politikdk: a regiondlis és helyi 6nkorméinyzatok és a civil tirsadalmi szervezetek egyiitt-
miikodése”

(2006/C 318/24)

2005. julius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Miikodési Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat véleményt dolgoz ki a kévetkez8: ,Bevdndorlds az EU-ban és a beillesz-
kedési politikdk: a regiondlis és helyi Gnkormdnyzatok és a civil tarsadalmi szervezetek egyiittmuikodése”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekcié
véleményét 2006. julius 13-dn elfogadta. (EI6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2006. szeptember 13-14-én tartott 429. plendris iilésen (a
2006. szeptember 13-i tilésnapon) 181 szavazattal 7 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az EGSZB 2002-ben kidolgozott egy ,A bevindorlds, az
integracié és a szervezett civil tdrsadalom szerepe” cimii sajit
kezdeményezésti véleményt ('), amelynek targya egy kozosségi
szint@ politikai és tdrsadalmi vita elinditdsa volt annak érde-
kében, hogy a beilleszkedési politikdk a kozos bevandorldsi és
menekiiltiigyi politikdk kozponti elemét képezzék.

1.2 A véleményben azt javasoltdk, hogy az Eurdpai Uni6
dolgozzon ki egy olyan kozosségi programot, amely a bevan-
dorldk térsadalmi beilleszkedésének el6mozditdsira iranyul. Az
EGSZB ugy véli, hogy az 4j bevandorlok és a csalddegyesités
révén befogadott személyek beilleszkedését elémozdité progra-
mokat kell létrehozni. Ugyanez vonatkozik a menekiiltekre és a
menedékjogot kérdkre, akiket amellett, hogy eurdpai stitusszal
rendelkeznek, a nemzetkozi jogszabélyok is védenek.

1.3 2002. szeptember 9-10-én az EGSZB - az Eurdpai
Bizottsdg tdmogatdsdval — szervezett egy konferencidt, amelynek
ugyanez volt a célja. A 25 tagillam, illetve eur6pai hdlozat
szocidlis partnereinek és legreprezentativabb nem kormdnyzati
szerveinek tobb mint 200 képviselGje vett részt ezen a rendez-
vényen. A konferencia célja az volt, hogy bevonja a civil tarsa-
dalmat az eurdpai beilleszkedési politikdk elémozditdsaba.

1.4 A konferencia kovetkeztetéseiben az allt, hogy ,a szocidlis
partnerek és a civil szervezetek alapvet§ szerepet jitszanak a
beilleszkedésben”. ,Az Eur6pai Uniénak és tagdllamainak —
kiillonosen a regiondlis és helyi szinteken — el§ kell segitenie
a bevindorldk, a kisebbségek és a menekiiltek beilleszkedését.
A beilleszkedés elémozditisa céljabdl eurépai programra van
sziikség” (%).

() HL C 125, 2002.5.27. (el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS - tarsel6ado: Vitor MELICIAS).
(*) Lésd a konferencia dltalinos kovetkeztetéseit.

1.5 Az Eurdpai Tandcs 2003-ban a beilleszkedéssel foglal-
kozé nemzeti kapcsolattarté pontokat hozott létre, és megbizta
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen éves jelentést a migraci-
6rdl és a beilleszkedésrdl (°). Maga az Eurdpai Bizottsdg is kidol-
gozott egy kozleményt a bevandorldsrol, a beilleszkedésrdl és a
foglalkoztatdsrdl (*), amely a beilleszkedés vonatkozdsdban
globalis megkozelitést javasolt. Az EGSZB kedvezd véleményt (°)
adott ki a kozleményr6l. 2004 novemberében az Eurdpai
Bizottsdg ,Kézikonyv az integrdcior6l szakpolitikusok és
szakemberek szdmdra” (,Handbook on Integration for policy-
makers and practitioners”) cimmel kézikonyvet adott ki (°).

1.6 Az Eurdpai Tandcs dltal 2004. november 4-5-én elfoga-
dott hdgai program hangstilyozza, hogy a nemzeti politikdknak,
illetve az EU kezdeményezéseinek jobb koordindci6jra van
szitkség a beilleszkedési politikdk szempontjdbdl, és megerdsiti,
hogy az EU politikdinak kozos elvekre és egyértelmti értékelési
eszkozokre kellene tdmaszkodniuk.

1.7 A bevandorldsi politika jelenleg érvényben 1évS politikai
és jogi keretei tekintetében nagy el6relépés tortént. Az EGSZB e
véleménnyel Gjabb hozzdjaruldst tesz, amely a regiondlis és helyi
szinten tevékenyked§ szocidlis és politikai partnerekre irdnyul,
mivel ez az a szint, ahol a leghatékonyabban szembe lehet nézni
a kihivasokkal, és ahol a politikdk a legjobb eredményeket
hozzdk.

1.8 A vélemény kidolgozdsinak kiegészitéseként az EGSZB
meghallgatist szervezett Barcelondban a helyi és regiondlis
onkormdnyzati politikdkban bevélt gyakorlatok cseréje céljabdl
(A meghallgatdsrdl késziilt jelentés a 2. mellékletben talalhaté.),
valamint Dublinban a beilleszkedéssel és a munkahelyi diszkri-
mindci6 elleni harccal kapcsolatos bevélt gyakorlatok elemzése
céljdbdl, az ILO és az Eurdpai Alapitvdny az Elet- és Munkakoriil-
mények Javitdsdaért kozremtikodésével. (A meghallgatdsrol késziilt
jelentés a 3. mellékletben talalhaté.)

() COM(2004) 508 final.

() COM(2003) 336 final.

() HL C 80, 2002330. (cl6ads: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS).

() http://europa.ew.int/commy/justice_home/doc_centre/immigra-
tion/integration/doc/handbook_en.pdf
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2. A beilleszkedés kozos programja

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2005. szeptember 1-jén kozle-
ményt adott ki ,A harmadik orszdgok dllampolgdrainak az Eurdpai
Unidban torténd  beilleszkedése  Reretrendszerének kozos program-
jdrol” () cimmel. Az EGSZB kedvezGen fogadja és tdimogatja ezt
a dokumentumot, amelynek célja a 2002-es véleményében és
konferencidja alkalmaval ismertetett javaslat megvalésitdsa.

2.2 A kozlemény felkéri a tagdllamokat, hogy nemzeti
szinten tegyenek nagyobb eréfeszitéseket a bevandorlék beillesz-
kedésére irdnyul6 stratégidik terén, valamint torekedjenek
nagyobb Gsszhangra sajat megkozelitésiik és az unids szintd fellé-
pések kozott.

2.3 Mivel e vélemény kidolgozasa az EGSZB kezdeményezé-
sére torténik, az nem kifejezetten az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyérél sz6l. Mindazonaltal tartalmazza az EGSZB-nek a COM
(2005) 389 final jelti dokumentumrdl alkotott véleményét is.

2.4 A Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2004. november 19-i iilésén
elfogadta a kozos alapelveket, amelyek a beilleszkedési politika
terén egy koherens eurdpai keret alapjdul szolgdlnak. Az Eurdpai
Bizottsdg olyan fellépések formdjdban valdsitja meg ezeket az
elveket, amelyek ,a nemzeti és eurdpai uniés beilleszkedési politika f6&
elemeinek tekintenddk” (°). Ezek a fellépések tizenegy alapelv koré
rendez8dnek (°). Az EGSZB gy véli, hogy ezek a kozos prog-
ramban kidolgozott alapelvek megfelels alapot jelentenek
kiegyensulyozott és koherens beilleszkedési politikdkhoz mind
unids, mind pedig nemzeti szinten.

2.5 A 2007-2013 kozotti idészak pénziigyi tervének kere-
tében az Eurdpai Bizottsig a Harmadik Orszagok Allampolga-
rainak Beilleszkedését Segitd Eurépai Alap (') 1étrehozdsit
javasolja, amelynek alapjaul e kozos elvek szolgdlnak. Az EGSZB
tdmogatja ezt a javaslatot ('), valamint reméli, hogy az helyet

kap majd az EU jovébeli koltségvetésében.

2.6 A program nemzeti, illetve kozosségi szinten megvaldsi-
tand6 intézkedéseket javasol. Az Eurdpai Bizottsdg eljarast kivin
bevezetni a programok folyamatos értékelésére.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg tdimogatja az alldspontot, miszerint
L0 tagdllamok és azok helyi és regiondlis hatésdgai hatdiskorének
megfeleld figyelembevétele mellett nélkiilozhetetlen az integrdcio kovet-
kezetesebb EU-megkozelitésének tdmogatdsa” (*2).

)
%) Lasd COM(2005)389 final, 2. fejezet.
) 1. MELLEKLET

0

HL C 88., 2006.4.11., (el6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE).
(*}) Lasd COM(2005)389 final, 3. fejezet.

2.8 Az Eurbpai Bizottsdg a bevandorldsi politikdk tekinte-
tében a koordindcié nyilt médszerének () alkalmazdsit java-
solta. A Tandcs ezt a javaslatot elvetette. Az EGSZB (**) — amely
tdmogatta ezt a kezdeményezést — ugy véli, hogy a nemzeti
kapcsolattarté pontok hdlozata, a kozos elvek, valamint a beil-
leszkedést segitd politikdk értékelési eljardsa mind egy lépéssel
kozelebb visznek a nemzeti politikdknak egy kozos megkozelités
keretében torténd koordindcidja felé. Az EGSZB azt javasolja az
Eurépai Bizottsagnak és a Tandcsnak, hogy fogadjak el a koordi-
nacié nyilt médszerét e kedvezd tapasztalatok alapjan.

2.9  Kozosségi szinten folytatni kell a harmadik orszdgok
dllampolgdrainak beutazdsi és tartozkoddsi feltételeire vonatkozd
jogi keret (kozos politika) 1étrehozdsat. A tagllamoknak megfe-
leléen 4t kell iltetniik nemzeti joganyagukba a letelepedési
engedélyrdl és a csalddegyesitésr6l sz6l6, 2003-ban elfogadott
irdnyelveket (*°).

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozza a kozos ,bevandor-
lasi” politika és a kozos integracids stratégia kozotti kapcsolatot,
a gazdasigi bevandorlék beutazdsira vonatkozd irdnyelvet
azonban még nem fogadta el. Az EGSZB egyetért () az Eurdpai
Bizottsag megallapitdsdval, miszerint ,minden jovébeli, bevdndor-
ldsra vonatkozé intézkedésnek szem el6tt kell tartania az egyenld
bdndsmddot és a bevdndorldk jogait” (V7). Az Eurépai Bizottsdg beje-
lenti a ,Kézikonyv az integracior6l” masodik kiaddsat, egy integ-
raciéval foglalkozé honlap és az Eurdpai Integrcidos Forum
létrehozdsat, valamint a migraciordl és a beilleszkedésrdl sz6lo
éves jelentések elmélyitését. Az EGSZB tamogatja ezeket a célki-
ttizéseket, és egyiitt kivin mtikodni az Eurdpai Bizottsdggal.

2.11 Az EGSZB hatdrozottan iidvozli e program megvaldsi-
tdsat, mint ahogyan ennek egy mdsik véleményben is hangot
adott: ,Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
hozzon létre egy eurépai beilleszkedési programot, amely
elegendS pénziigyi forrdssal rendelkezik, és amely a nemzeti
politikdk koordindciéjanak keretébe tartozik. Emellett hangsi-
lyozza annak fontossdgat, hogy a Tandcs biztositsa az Eurdpai
Bizottsdg szdmdra a bevandorlok beilleszkedésének elémozdita-
sahoz sziikséges politikai, szabalyozasi és koltségvetési eszko-
zoket. Az EGSZB kiemeli annak jelentGségét, hogy a bevén-
dorlék fogaddsival kapcsolatos programoknak pozitivnak és
hatékonynak kell lennitik, és a civil trsadalmi szervezetekkel
egytittmdikodve kell életre hivni Sket” (*%).

2.12 Az EGSZB tovébbd azt javasolja, hogy az EU elegendd
pénziigyi forrdst biztositson a Dél-Eur6paba iratok nélkiil érkezd
szdmos bevandorlé humanitdrius fogaddsdra. Az EU tagdlla-
mainak szolidaritdst és felelgsséget kell véllalniuk annak érde-
kében, hogy Eurdpa kozos politikédval 1éphessen fel.

(") COM(2001) 387 final.

(") HL C 221., 2002.9.17. (el6ad6: Soscha Grifin zu EULEN-
BURG).

(") 2003/109/EK és 200386 [EK irdnyelv.

(*) Vélemény a kovetkezd targyban: ,Zold konyv: A gazdasdgi
migracié kezelésének uniés megkozelitésérdl” (el6ado: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS). HL C 286.,2005.11.17.

('7) Lasd COM(2005)389 final, 3.2. fejezet.

(%) HL C 80, 20043.30. (el6adé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS).
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3. A beilleszkedési politikik

3.1 A beilleszkedés kétirdnyd folyamat, amely a harmadik
orszdgok dllampolgérainak, valamint a befogad6 orszdg tdrsadal-
ménak jogain és kotelezettségein alapul, és amely lehet6vé teszi
a bevandorlok teljes korti részvételét a tarsadalom életében. Egy
mésik véleményben az EGSZB a kovetkezSképpen hatdrozta
meg az integraciét: ,a bevandorlék és a lakossdg tibbi tagja kozotti
egyenldség megteremtése, a jogok és kotelezettségek, valamint a
javakhoz, a szolgdltatdsokhoz, illetve a polgdri részvétel csatorndihoz
vald hozzdférés tekintetében, az esélyegyenldség és az egyenld bdndsmadd
feltételei mellett” (*%).

3.2 Ez a kétirdnyt megkozelités azt jelenti, hogy a bevan-
dorlds nemcsak a bevandorldkat érinti, hanem a befogadd tdrsa-
dalmat is. Nem a bevdndorléknak a befogadé tirsadalomba vald
beilleszkedésérsl van sz6, hanem a bevandorlok és a befogadd
tarsadalom kozotti integracid biztositdsarol; més széval mindkét
érintett félnek integralddnia kell. A beilleszkedési politikdknak
erre a két félre kell irdnyulniuk egy olyan tdrsadalom létrehozdsa
érdekében, amelyben az osszes polgdr ugyanolyan jogokkal és
kotelezettségekkel rendelkezik, és a nyitott és plurdlis demok-
rdcia értékeit vallja magdénak.

3.3 A bevidndorldknak kotelességiik megérteni és tiszteletben
tartani a befogad6 tdrsadalom kulturdlis értékeit, az adott tdrsa-
dalomnak pedig kotelessége megérteni és tiszteletben tartani a
bevindorlok kulturdlis értékeit. Nem ritka jelenség, hogy a
kulturdlis kérdéseket diszkriminativ célokra hasznaljdk. A beil-
leszkedés nem azt jelenti, hogy a bevindorldk kulturdlis szem-
pontbdl alkalmazkodnak a befogadé tirsadalomhoz. Ez a téves
latdsmo6d szdmos kudarchoz vezetett mdr. Az eurdpai tdrsa-
dalmak kulturdlis szempontbdl pluralistdk, és a bevindorlds
fokozdddsaval, novekedésével ez a tendencia még inkdbb
ersodni fog.

3.4  Tekintettel kell lenni arra, hogy szdmos tagillamban nagy
szdmban tartézkodnak kilonféle nemzetiségi vagy kulturdlis
kisebbséghez tartozd személyek, akiknek a jogait ugyantigy
védelmezni és biztositani kell.

3.5 Az EGSZB tgy véli, hogy a kulturilis sokszintiség és az
dllam vallasi semlegességének elve a plurdlis és demokratikus
Eurépa alapkove. A harmadik orszagokbdl torténd bevandorlds
a sokszindiség 0j tényezGjét jelenti, tarsadalmi és kulturdlis szem-
pontbdl gazdagité hatdssal bir tdrsadalmaink szdmdra. Az
emberi kozosségek kultirdjit nem lehet merev jelenségként
felfogni, a kultira sokkal inkabb éllandéan véltozé folyamat,
amelyet a legkiilonfélébb tényezék gazdagitanak. Az intézmé-
nyek valldsokkal szembeni fiiggetlenségének és semlegességének
elve hozzdjirul a bevindorlok és a befogadé tirsadalom kozotti
j6 kapcsolathoz. Az eurépai tdrsadalmaknak el§ kell mozdita-
niuk az interkulturdlis képzési programokat. A kulturélis sokszi-
ntiségrél  sz6l6  UNESCO-egyezmény (*)  az  eurdpai

(*) HL C 125, 2002.5.27., 1.4. pont; (el6add: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS).

(*) A vildg kulturdlis sokszintiségének el6mozditdsa és védelme
(az UNESCO kulturdlis sokszintiségrél szolé egyetemes
nyilatkozata). Ld.:

http:/[portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_I-

D=11281&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

politikdk alapvetd eszkozét képviseli.

3.6 A bevindorldk tarsadalmi beilleszkedése egy, a jogok és a
kotelezettségek kozotti egyenstilyi folyamatot is jelent, és
szorosan kapcsolodik a diszkrimindcié — az emberi jogok
megsértésének torvénytelen formdja — elleni kiizdelemhez. Egyes
tagdllamok dltal a csalddegyesités terén alkalmazott rendkivil
korldtoz6 jogszabalyok miatt a csalddi élethez valé jogot nem
biztositjak kell6képpen. Az ennek vonatkozasdban a Tandcs 4ltal
elfogadott irdnyelv (*') sem megfeleld.

3.7 A szubszidiaritds elvének megfeleléen egy koherens
eur6pai keretben a beilleszkedési politikdk nemcsak a tagal-
lamok kormdnyainak felel§sségi korébe tartoznak. Ezek a poli-
tikdk csak a helyi és regiondlis onkormédnyzatok bevondsdval és
a civil tdrsadalmi szervezetek aktiv egyiittmtikodése révén
jarhatnak tobb sikerrel. Az EGSZB azt javasolja, hogy a helyi és
regiondlis onkormdanyzatok fokozzdk eréfeszitéseiket, és tdmo-
gassdk az 0] beilleszkedési politikdkat.

3.8 A helyi és regiondlis onkormdnyzatok — nemzeti hatds-
koriik keretein beliil — rendelkeznek azokkal a politikai, szabé-
lyozasi és koltségvetési eszkozokkel, amelyeket a beilleszkedési
politikdk céljabol megfelel6 médon alkalmazniuk kell.

3.9 A bevindorloknak és a befogadd tdrsadalomnak olyan
viselkedésmodot kell kovetniik, amely el8segiti a beilleszkedést.
A szocidlis partnereknek és a civil tdrsadalmi szervezeteknek
aktiv szerepet kell vallalniuk a beilleszkedési politikdk terén és a
hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemben.

3.10 A civil tirsadalmi szervezeteknek alapvetd szerepet kell
jatszaniuk annak tdmogatdsiban, hogy az eurdpai befogadd
tirsadalmak kedvez8 magatartdst tandsitsanak az integracid
terén. A szocidlis partnereknek, az emberi jogi szervezeteknek, a
kulturdlis és sportegyesiileteknek, a valldsi kozosségeknek, a
keriileti egyesiileteknek, az oktatasi kozosségeknek, a médidnak
stb. mind sikra kell szdllniuk a beilleszkedésért: nyitva kell
dllniuk a bevandorlok elétt, és eld kell segiteniiik részvételiiket.

3.11 Az eurdpai tdrsadalmak néhdny kisebb csoportjdban
terjed6ben van a hétrinyos megkiilonboztetés, a rasszizmus és
az idegengyiilolet. Egyes felelGtlen politikai vezet8k és bizonyos
médiumok — a tdrsadalomban felersitve e magatartasformak
hatdsat — szintén 6sztonzik az ilyen jelleg(i viselkedést. Szamos
eurdpai civil szervezet azonban mind tdrsadalmi, mind politikai
téren kiizd e jelenségek ellen.

(*) V6.: a 2003/86/[EK irdnyelv és az EGSZB véleményei [HL C
204.,2000.7.18. (el6ad6: Giacomina CASSINA) és HL C 241.,
2002.10.7. (elad6: Francesco MENGOZZI)].
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312 A civil szervezetekkel egyiittmtkodésben a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok feladata, hogy a bevandorlokat és a
befogad6 tdrsadalmat tdjékoztassak a jogaikr6l és kotelessé-
geikrdl.

3.13 A bevindorldk szervezetei és kozosségei kulcsfontos-
sdgli szerepet jatszanak a befogaddsban és a beilleszkedésben.
Ezeknek a struktirdknak tagjaik kozott ugyantgy ki kell alakita-
niuk az integrdcié dinamikdjit, valamint szorosabbra kell
ftizniiik a kapcsolatokat a befogadé tarsadalom szervezeteivel.

3.14 A politikai dontések meghozatala elétt a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatoknak tdmogatniuk kell e szervezetek
munkdjdt, és konzultilniuk kell veliik.

3.15 A hatrdnyos megkiilonboztetés elleni irdnyelveket (*2) el-
fogadtak, és atiltették &ket a nemzeti jogszabalyokba. Az
EGSZB varakozéssal tekint az ezek hatdsait és eredményeit érté-
keld jelentések elé.

3.16  Ennek ellenére szdmos (ugyanolyan szakmai képesitéssel
rendelkez8) bevandorld, leszdrmazottaik, illetve az etnikai vagy
kulturdlis kisebbségekhez tartozd személyek a munkahelyen
hatranyos megkiilonboztetésben részesiilnek; nehezebb dlldst
szerezniilk, alacsonyabb képzettséget igényl§ munkat végeznek,
esetitkben gyakoribbak az elbocsitdsok.

3.17 A szocidlis partnereknek helyi és regiondlis szinten
kiizdenitik kell a hdtranyos megkiilonboztetés e formadi ellen,
melyek ellentmondanak az eurdpai jogszabdlyoknak és tovabbi
gatakat képeznek a beilleszkedés terén. A munkahelyi diszkrimi-
ndcié a vallalatok megfelel§ miikodése szempontjdbdl szintén
akadalyt jelent. Az egyenl$ bandsmad feltételei mellett, a bevan-
dorléknak a helybeli munkavallalokkal szembeni szakmai
megkiilonboztetése nélkiil zajlé munkahelyi beilleszkedés a
véllalatok sikerének és a tdrsadalmi integriciénak elengedhe-
tetlen feltétele (**)). A 3. mellékletben taldlhaté a foglalkoztatasi
integraci6 bevélt gyakorlatainak elemzését célz6 dublini
meghallgatdsrdl sz616 beszdmold.

4. A regionilis és helyi beilleszkedési programok

4.1  Kordbban bizonyos tagillamok tgy vélték, hogy nincs
sziikség beilleszkedési politikdk megvaldsitdsdra, mivel a bevén-
dorlokat csupan vendégnek tekintették, akik munkdjuk végez-
tével visszatérnek hazdjukba. Ez a téves megkozelités szdmos,
szegregacioval és tdrsadalmi marginalizdloddssal egytitt jird
problémdt eredményezett, amelyeket a jelenlegi politikak
prébélnak orvosolni.

4.2 Mds tagillamok évekig azon a véleményen voltak, hogy a
bevandorlok beilleszkedése konnyen, automatikusan megtor-
ténik, anélkill, hogy aktiv politikdkhoz kellene folyamodni.
Mindazondltal ez a megkozelités idével ahhoz vezetett, hogy a
szegregdcid és a marginalizdlodds tartds jelenséggé valt, ami
komoly térsadalmi konfliktusokat vont maga utdn. Az 4j poli-
tikdk jelenleg arra irdnyulnak, hogy a malt 6rokségeként tovéb-
bél§ problémékat megoldjik.

(*}) 2000/43[EK és 2000/7 8 [EK irdnyely.
(*) Lasd az frorszdgi szocidlis partnerek pozitiv szerepérdl sz6l6
beszdmol6t a 3. mellékletben.

4.3  Nem szabad elfelejteniink, hogy az illegdlis bevandorlds
akaddlyozza a beilleszkedési politikdk megval6sitdsdt, mivel a
~papirok nélkiil €él6” bevindorlok bizonytalan és rendkiviil
kiszolgdltatott helyzetben vannak. Egyes tagallamok eljardsokat
vezettek be az ilyen személyek tartdzkoddsi stituszdnak szaba-
lyozdsdra annak érdekében, hogy megkonnyitsék beilleszkedé-
siiket.

4.4 Annak ellenére, hogy az Eurdpai Tandcsndl a szubszidia-
ritdst tovdbbra is fenntartdsokkal kezelik, a legtobb vezet§ tgy
véli, hogy a koherens beilleszkedési politikdkat az Osszes —
kozosségi, nemzeti, regiondlis és helyi — szinten tdmogatni kell.

4.5 Az EGSZB meglitdsa szerint a hatékonysdg érdekében
ezeknek a politikdknak proaktivnak kell lenniiik, és koherens
keretek kozott, illetve globalis megkozelités alapjan kell ket
megvaldsitani. Az 6nkormdnyzatok igen gyakran utdlag cselek-
szenek, mikor a problémdk mdr megjelentek és nehezen
megoldhatdk.

4.6 Az integracié tobbdimenzids folyamat, amelyhez kiilon-
b6z6 kozigazgatdsi szervek és szocidlis partnerek bevondsira
van szilkség. Az eurépai, nemzeti, regiondlis és helyi hatdsa-
goknak sajat hatdskoriik keretein beliil kell kidolgozniuk a prog-
ramokat. A hatékonysdg, valamint a programok és intézkedések
globilis koherencidjanak biztositdsa érdekében ki kell egészite-
niiik egymast, és megfelel§ koordinacidra van sziikség.

4.7 A kormdnyok nem megfelel6 politikdinak kovetkezmé-
nyeit a polgdrok és a helyi onkormdnyzatok viselik. Ha a poli-
tikdk kudarcot vallanak, a vdrosi 6nkormanyzatok az elsdk, akik
megérzik ennek hatdsit. Ez oda vezetett, hogy egy ideje egyes
helyi és regiondlis onkormdnyzatok mdr sajit befogaddssal és
beilleszkedéssel kapcsolatos politikakat valdsitanak meg. Tapasz-
talataik igen eltéréek: bizonyos politikdk bevdlt gyakorlatokat
eredményeztek, mig masok kudarcot vallottak.

4.8 A migrciés folyamatok jelenlegi és jovébeli dimenzidja
mutatja, hogy mekkora kihivdsoknak kell megfelelni. A helyi és
regiondlis onkormdnyzatok gazdasdgi erdforrdsai, valamint az
dltaluk elfogadott politikai intézkedések nincsenek ardnyban
ezzel a kihivéssal.

4.9 Az EGSZB megitélése szerint a helyi és regiondlis nkor-
ményzatoknak a civil tdrsadalmi szervezetekkel egyiittmiikddve
a célkittizéseket meghatdrozé és a sziikséges erSforrdsokkal
rendelkez8 beilleszkedési terveket, illetve programokat kell
kidolgozniuk. A pusztin papiron létezs, illetve koltségvetési
forrasok nélkiili politikdk nem hatékonyak.

410 Az EGSZB ésszertinek tartja, hogy a bevindorldsbdl
szarmaz6 gazdasdgi haszon egy részét a befogaddssal és a beil-
leszkedéssel kapcsolatos politikdknak szenteljék.

4.11 Nagyon fontos, hogy a beilleszkedési tervek és prog-
ramok kidolgozdsdhoz kikérjék a bevandorlok legreprezentati-
vabb egyesiileteinek a véleményét is.
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412  Egyes eurfpai telepiilések és régiok rendelkeznek
azokkal a részvételi és konzulticiés rendszerekkel, illetve szer-
vekkel, amelyek lehetévé teszik a civil tdrsadalmi szervezetek
szamdra, hogy egyiittmiikodjenek az 6nkormdnyzatokkal a beil-
leszkedési politikdk kidolgozdsdban és irdnyitdsdban.

5. Eszkozok, koltségvetés és értékelés

5.1 A helyi és regiondlis szinten megvalésitott beilleszkedési
terveknek és programoknak rendelkezniiik kell elegendd koltség-
vetéssel, valamint sajat irdnyitdsi és értékelési eszkozokkel.

5.2 Tobb eurdpai vdros és régi6 rendelkezik olyan egyedi
szervezetekkel és osztalyokkal, amelyek fontos politikai és tech-
nikai tevékenységeket folytatnak.

5.3 Szamos véros és régié konzulticiés és részvételi szer-
veket is létrehozott a civil tdrsadalmi szervezetek szdmdra.
Kiilonboz8 konzultativ férumokat és tandcsokat hoztak létre,
amelyekben részt vesznek a civil szervezetek és a bevandorlok
egyesiiletei.

54 Az EGSZB ezekben a struktdrdkban j6 példdkat lat a
bevélt gyakorlatokra, amelyeket az Eurdpai Unid egészében el
kell terjeszteni.

5.5  Egyes vérosokban léteznek a bevandorlok tdmogatdsira
szakosodott iroddk, amelyeknek feladatkorébe az is beletartozik,
hogy a beilleszkedési tervek bizonyos elemeit megvaldsitsak.

5.6 A specidlisan a beviandorlok szdmdra létrehozott szolgdl-
tatdsokhoz kapcsolodd szegregacié kockdzata vita tdrgyat
képezi. Az EGSZB megldtdsa szerint a kozszolgaltatdsok haszna-
lata terén el kell keriilni a szegregaciot, bar néha sziikség lehet
specidlis szolgdltatdsokra, kiilondsen a bevandorlok fogaddsinak
biztositdsakor, megérkezésiik alkalmaval.

5.7 Az EGSZB szikségesnek tartja a szocidlis partnerek,
illetve a civil tdrsadalmi szervezetek részvételének biztositdsat a
regiondlis és helyi beilleszkedési tervekbe, illetve az ilyen prog-
ramok kidolgozdsandl és irdnyitdsanal.

5.8  Emellett kivdnatos lenne az eurépai tdrsadalmak és a
szdrmazdsi orszagok helyi és regiondlis 6nkormanyzatai kozotti
egylittm(ikodés osztonzése. Léteznek olyan bevalt gyakorlatok,
amelyeket el kell terjeszteni.

5.9  Egyes telepiilések csak akkor nytjtanak pénzbeli timoga-
tist a konfliktusok megolddsdra, amikor a problémdk jelent-
keznek. A hatékonysdg érdekében a beilleszkedési politikdknak
proaktivaknak kell lenniiik.

5.10 Az integricié kihivast jelent az eurdpai tdrsadalmak
szdmdra. A bizonyos orszdgokban nemrégiben tortént esemé-
nyek rdvildgitottak arra, hogy a kitlizott célokat nem sikeriil

elérni. Bar a tagdllamok helyzete eltérs, és bizonyos problémak
egyediek, egész Eur6pdban javitani kell az egyenl elbdndssal, az
integraci6val és a diszkrimindci6 elleni kiizdelemmel kapcsolatos
politikdkat.

5.11 Az EGSZB azt javasolja, hogy a kiilonboz8 (eurdpai,
nemzeti, regiondlis és helyi) kozigazgatdsi szervek — az egyes
orszagok kiilonféle gyakorlatainak megfeleléen — olyan beillesz-
kedési politikakat dolgozzanak ki, amelyekhez megfelel§ kolt-
ségvetési alap dll rendelkezésre, és amelyeket proaktiv megkoze-
lités jellemez.

5.12  Ezeknek a programoknak olyan értékelési rendszerekkel
kell rendelkezniiik, amelyek pontos mutatékat tartalmaznak,
valamint atlathat6 eljardsokat alkalmaznak. A civil tarsadalmat
be kell vonni az értékeld eljarasba.

6. Célkitiizések

6.1  Azok a szempontok és megkozelitések, amelyeknek a
regiondlis és helyi beilleszkedési programok alapjit kell képez-
niik, rendkiviil sokfélék; a legfontosabbak a kovetkezsk:

6.2 A tényleges helyzet megfigyelése. — Az intézményeknek alap-
osan elemezniiik kell a bevdndorldssal és a kisebbségek helyze-
tével kapcsolatos tényleges helyzetet egy adott teriileten, annak
érdekében, hogy megfelel§ intézkedéseket hozzanak.

6.3  Fogadds. — Fogaddkozpontok létrehozdsa; egészségiigyi
segitségnyujtds és jogi timogatds; dtmeneti elszdlldsolds specidlis
esetekben; beiratds nyelvtanfolyamokra; tdjékoztatds a fogadd
tdrsadalom torvényeirdl és szokdsairdl; segitségnyujtds az els§
munkavéllaldshoz stb. E szolgdltatdsok keretében kiilon
figyelmet kell szentelni a kiskortiaknak és mds kiszolgéltatott
személyeknek.

6.4  Nyelvoktatds. — A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
aktiv politikdkat kell folytatniuk a nyelvoktatds terén, mert a
beilleszkedéshez sziikséges a fogadd tdrsadalom nyelvének
megfelel§ ismerete. A képzési programokat a bevandorlok
tartézkoddsi helyéhez kozeli helyszineken és rendkiviil rugalmas
id6beosztdsban  kell ~megszervezni. Az  onkormdnyzatok
tegyenek meg minden télik telhetSt azért, hogy a bevandorlok
koziil mindenki részt vehessen a tanfolyamokon.

6.5 A munkavdllalds lehetGsége. — A munka a beilleszkedés
szempontjabol kétségtelentil prioritdst képez. A munkaiigyi
hivataloknak megfelel§ programokat kell ~mdkodtetniiik:
szakmai képzési programokat, tandcsad6 szolgalatot stb.

6.6 A munkahelyi hdtrinyos megkiilonboztetés silyos
akaddlyt jelent a beilleszkedés szempontjabdl. A helyi és regio-
ndlis partnereknek aktivan részt kell venniitk a hdtrdnyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelemben.
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6.7  Lakdshoz jutds. — A j6 mingségti lakdshoz val6 megkiilon-
boztetésmentes hozzdjutds a helyi és regiondlis politikdk
szdmdra az egyik legnagyobb kihivds. Az onkormanyzatoknak el
kell keriilniiik a bevandorlé lakossdg éltal stirtin lakott, leromlott
vérosi gettok kialakuldsdt, ehhez pedig idejében moédositani kell
a vérostervezési politikdkat. E negyedekben az életmindség javi-
tasdnak prioritasként kell szerepelnie.

6.8  Oktatds. — Az oktatdsi rendszereknek biztositaniuk kell a
bevandorldk gyerekei szdmadra a jo iskoldkhoz valé hozzaférést.
Meg kell akaddlyozni az esetek tobbségében megfigyelhetd jelen-
séget: azt, hogy ezek a tanuldk a nagyon szegény gettdiskoldkat
latogassak. Az oktatds — annak Osszes szintje — az (j nemze-
dékek beilleszkedésének az alapja.

6.9 Az oktatdsnak tekintettel kell lennie az eurdpai tdrsa-
dalmak sokszintiségére. Biztositani kell a kultardk kozotti kozve-
tit6k jelenlétét, és a nyelvi, illetve kulturdlis nehézségek lekiiz-
dése céljabol novelni kell a pedagdgiai eréforrasokat.

6.10 A feln6ttképzési programoknak a bevandorld lakossdg
— és kiillonosen a nék — szdmdra is hozzaférhetGeknek kell
lenniiik. A szakképzés alapvetd fontossdgti annak elGsegitéséhez,
hogy a bevandorlok munkahelyhez jussanak.

6.11 Az egészségiigyi szolgdltatdsokhoz vald hozzdférés. — A
bevandorloknak az egészségiigyi ellatdshoz valé hozzaférését
tdmogatni kell. Bizonyos esetekben sziikség lehet a kultardk
kozotti kozvetitdi szolgdlatok egyiittmiikodésére.

6.12 A szocidlis szolgdltatdsok kiigazitdsa. — Gyakran megtor-
ténik, hogy a bevandorlds olyan igényeket tdmaszt a szocidlis
szolgaltatasokkal szemben, amelyre nincsenek felkésziilve. Alkal-
mazkodniuk kell az 0j helyzethez: a sokszintiség kezeléséhez.

6.13 A szakképzés. — A szocidlis szolgéltatdsok terén dolgo-
z6knak, az oktatdsi intézmények, a rend6ri szervek, az egészség-
tigyi intézmények alkalmazottainak, illetve a kozszolgaltatdsok
minden egyéb teriiletén dolgozdknak kiegészitd képzésben kell
részt venniiik, annak érdekében, hogy képesek legyenek megfe-
lel6 médon foglalkozni a bevandorlé lakossdggal és a kisebbsé-
gekkel.

6.14 A sokszintiség pozitivum. — A kulturdlis programoknak el
kell ismerniitk a kulturdlis sokszintiséget. A sokszintiség
napjainkban az eurdpai virosok egyik jellegzetessége. Ez a
sokszintiség a valldsokra is vonatkozik.

6.15  Szitkséges tovabbd, hogy a helyi 6nkormdnyzatok
osztonozzék, hogy az emberek megtanuljanak egymds mellett élni,
és segitsék elS, hogy szdrmazdsitdl fiiggetleniil mindenki alkal-
mazkodjon annak a virosnak az életmddjahoz, ahol él. E tanu-
lasi folyamatban a kultirdk kozotti kolesonos megértés és a
tarsadalmi integracié el6mozditdsa érdekében részt kell vennie
mind a bevandorlé lakossdgnak, mind pedig a befogadé tarsada-
lomnak.

6.16  Mindenkinek rendelkeznie kell a csalddi élethez val6
joggal, amely az emberi jogokrdl sz6l6 egyezményekben
nemzetkozileg elismert alapvet6 jogok egyike. Ennek ellenére
szdmos nemzeti jogszabdly, s6t, a csalddegyesitésrdl sz6l6 unibs
irdnyelv (*) sem garantdlja megfeleléen szdmos bevandorld
szamdra, hogy élhessenek a csalddi élethez valé jogukkal, amely
pedig az integrécids politikdk egyik igen fontos eleme.

6.17 A nemek dimenzidja. — A nemek dimenzibjanak részét
kell képeznie a beilleszkedési politikdk egészének. A szakkép-
zéssel kapcsolatos politikdk, amelyek a munkaerdpiacon vald
beilleszkedés megkonnyitésére irdnyulnak, kilonosen lénye-
gesek.

6.18 A polgdri részvétel. — A polgéri részvétel csatorndihoz
valé hozzéférés a beilleszkedés egyik elsGdleges tényezdje. Az
allampolgdri jogokat és a helyi vélasztdsokon valé szavazds jogat
biztositani kell a harmadik orszdgok azon dllampolgdrai
szamdra, akik az Eur6pai Unidban hosszi tdvon tartézkodnak
vagy dlland6 lakhellyel rendelkeznek, amint azt az EGSZB mar
szamos véleményében (¥) javasolta.

7. Uj stratégidk a helyi és regiondlis onkorményzatok
szamdra (a barcelonai meghallgatds néhdny kovetkeztetése)

7.1 A hdldzatépités és a kiilonbozd intézmények kozotti koordindcid
sziikségessége

7.1.1 A hédlozatépités és az intézménykozi koordinacié kulcs-
fontossdgd, és kétféle format olthet: horizontdlis, azaz a helyi
kormdanyzatok kozotti, és vertikalis, azaz a helyi, a regiondlis és
a nemzeti kozigazgatdsok kozotti lehet. A bevandorlds és a beil-
leszkedés jelentette kihivasokkal az egyes igazgatdsi szintek
onmagukban képtelenek szembenézni. Az EGSZB azt javasolja,
hogy a kozigazgatdsi szervek javitsak koordindcids rendszereiket,
és a halozatban folyé munkdt kisérjék értékelési eljarasok. Az
EGSZB tovabbd jobb egyiittmiikodést szeretne megvaldsitani a
Régidk Bizottsdgaval az integraciods politikdk elémozditdsa terén.

7.1.2  Egyes régiok, példaul Katalénia és Schleswig-Holstein
jelezték, hogy munkdjuk egyik kozponti eleme az, hogy
bevonjdk a helyi 6nkorményzatokat az intézkedéseik megterve-
zésébe. Campania régi6 is tobbszor kiemelte a szakszerveze-
tekkel, az egyhdzi szervekkel stb. torténé halozatépitésre vald
torekvését. A helyi 6nkormdnyzatok is hangstlyoztdk, hogy az
olyan feladatok terén, mint a befogadds, igen fontos az erre a
teriiletre szakosodott szervekkel hdl6zatban folytatott munka.

(**) Vo.:a 2003/86/EK iranyelv és az EGSZB véleményei [HL C
204.,2000.7.18. (el6ad6: Giacomina CASSINA) és HL C 241.,
2002.10.7. (el6add: Francesco MENGOZZI)].

(*) Lasd a,Hozzaférés az unids polgarsdgahoz” tirgyaban irt véle-
ményt [HL C 208., 2003.9.3. (el6ad6: Luis Miguel Pariza
Castanos)].
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7.1.3 A helyi onkormdnyzatok kozotti halozatépitéssel
kapcsolatban eur6pai szinten egyre tobb tapasztalatot szerziink.
A Eurocities egy 1986-ban létrehozott szervezet, amelynek 123
eur6pai vdros a tagja. Munkacsoportokba szervezddik, ezek
egyike a bevdndorldssal és az integrdciéval foglalkozik; ebben
tevékenyen részt vesz a meghallgatdson is részt vevé néhdny
véros, pl. Rotterdam és Leeds. Ezenfelill a tapasztalatok és a
bevilt gyakorlatok cseréje segiti a kiilonboz8 vérosok részvéte-
lével folytatott eurdpai projekteket.

7.1.4 Egy madsik nemrégiben létrehozott, kifejezetten a
bevandorldsi és integraciés politikdra szakosodott halézat az
ERLAL amelynek 26 helyi és regiondlis onkormédnyzat a tagja.
Ennek is az informdcié- és tapasztalatcsere, valamint a kozos
cselekvések és projektek végrehajtdsa a célja.

7.1.5  Emellett mds, kiillonb6z6 szervezetek dltal kezdeménye-
zett tapasztalatok is léteznek. Az Eurdpai Alapitviny az Elet- és
Munkakoriilmények  Javitdsdért  szintén védrosok hdl6zataként
miikodik az integracids politikdk 6sszehangoldsa érdekében.

7.1.6  Uni6s szinten az Eurdpai Bizottsdg altal osszehangolt
nemzeti integracids kapcsolattarté pontok hdlézata szintén a
tapasztalatcserét tiizte ki céljaul. Hozzdjarult a ,Kézikonyv az
integraciorol” (*%) elkészitéséhez és a migraci6rdl és az integraci-
616l sz616 éves jelentéshez (¥/).

7.2 A beilleszkedési tervek és a civil tdrsadalom részvétele

7.21  Azok a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, amelyek
atfogd tervet dolgoztak ki, és amelyek rendelkeznek a beillesz-
kedés kezelésével foglalkozd osztdlyokkal, jobb eredményeket
érnek el, mint azok, amelyek csak kiilondllé intézkedéseket
hoznak. A tervezés, az eréforrdsok biztositdsa és a kezelési
eszkozok létrehozdsa szitkségesek a bevandorlassal és a beillesz-
kedéssel valé6 megbirkédzashoz.

7.2.2 Az EGSZB tgy véli, hogy igen fontos, hogy a politikak
kidolgozdsdban és az intézkedések lebonyolitdsiban részt
vegyenek a civil szervezetek. A beilleszkedési tervek sikeréhez
fontos a civil tirsadalom részvétele. Schleswig-Holstein tarto-
mény is igy gondolkodott, amely terve elfogadisa eldtt széles
kord vitat tartott a szocidlis szereplSkkel és kiilonféle szervekkel,
és ezzel elérte, hogy a tdrsadalom rdébredjen a beilleszkedési
politikdk sziikségességére. Mds vdrosokat és régiokat is megem-
lithettink példaként, ahol lezajlott a részvételi folyamat
(Koppenhdga, Barcelona, Helsinki stb.).

7.3 Az eurdpai integrdcids alap

7.3.1 A helyi és regiondlis onkormanyzatok eredményesebbé
vilnak, ha igénybe veszik a tagdllami kormdnyok pénziigyi
tdmogatdsat, hiszen az integraci6s politikdkhoz pénziigyi forrd-
sokra van sziikség, és a tagdllamoknak tobb elkotelezettséget
kellene villalniuk e téren. Schleswig-Holstein tartomdny is utalt
erre, jelezve, hogy az egyik legjelentGsebb intézkedése az volt,
hogy a német szovetségi kormdnyt szembesitette azzal, hogy

(*) http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immig-
ration/integration}[doc/handbook_en.pdf
() COM(2004) 508 final.

eleget kell tennie ennek a kérésnek — és kedvez$ eredményeket
ért el ezen a téren.

7.3.2  Mis helyi 6nkormdnyzatok, pl. Ljubljana és Brescia
megjegyezték, hogy a kormdnytdl kapott tdimogatds sztikossége
miatt nem tudnak szertedgazdbb politikdkat folytatni ezen a
teriileten. Ez a probléma még silyosabb, ha a regiondlis
kormdnyzatok is kevés sajat forrdssal rendelkeznek. Erre utalt a
franciaorszdgi Midi-Pyrénées régi6 képviselGje.

7.3.3 A Tandcs és az Eurépai Parlament 4ltal a 2007-2013-
as idGszakra elfogadott eurdpai integracids alap nagyon fontos,
mivel jelentds pénziigyi erdforrdsokat mozgdsit majd az integra-
ci6s politikdk szdmadra, és el8segiti, hogy a politikdkat az Unién
beliil koherens és 4tfogd keretben és a szubszidiaritds elvének
tiszteletben tartdsdval val6sitsék meg. Az 1j tagdllamok kiilo-
nosen érdeklédnek az alap irdnt. Az EGSZB ismételten tdmo-
gatja annak létrehozdsat, és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
kérje ki a véleményét a rendelet kidolgozdsa targyaban.

7.4 A kiilonleges szolgdltatdsok nem vezethetnek szegregdcichoz

7.4.1  El kell kertilni, hogy a bevindorlék szdmdra nyujtott
kiilonleges szolgdltatdsok létrehozdsa elGsegitse a szegregdciot.
A budapesti képvisel§ példaul megjegyezte, hogy Magyaror-
szagon a helyi 6nkormdnyzatok csalddtdmogatdsi, gyermekvé-
delmi, foglalkoztatasi stb. hivatalokkal rendelkeznek, és akdrcsak
a tobbi dllampolgdrnak, a bevandorléknak is ezekhez kell
fordulniuk. Altaldban azonban minden olyan viros és régio,
amely integracids politikdt dolgozott ki, ennek keretében speci-
dlis terveket készitett, és kiilonleges forrasokat és hivatalokat
hozott 1étre. Helsinki képviselGje kijelentette, hogy: ,nem kellene,
hogy specidlis hivatalokra legyen szitkség a bevandorlok
szamdra, de mégis igy van”; ami jelzi, hogy a ko6zds hivatalok
egyediil nem pétoljak a hidnyossdgokat, és nem oldjdk meg a
bevandorlok éltal tapasztalt specidlis hdtranyokat, nehézségeket
és igényeket.

7.4.2 A bevandorlas és a beilleszkedés kezeléséhez tervekre,
projektekre és kiilonleges forrdsokra van sziikség. Tovdbbra is
fenndll azonban a probléma, hogy ebbdl kiindulva miként jutha-
tunk kozelebb a helyzet normalizéléddséhoz; azaz hogyan
keriilhetjik el, hogy a kiilonleges elbdnds szegregiciohoz
vezessen. Brescia képviselGje jelezte, hogy a bevandorlok
szamdra létrehozott hivatalok ,nem pdrhuzamos, hanem kiegé-
szitd jellegtiek”; azaz nem helyettesitik a rendes hivatalokat, csak
a bevandorloknak ezekhez kell fordulniuk minden olyan
iigyben, amelyet egyébként a ,rendes” hivatalban intéznek.

7.4.3  Koppenhdga szintén kiemeli, hogy az Integracios
Tandcs egyik legkényesebb feladata annak biztositdsa, hogy
intézkedéseik ne legitimaljak a bevandorl6 lakossdg és a kisebb-
ségek semmiféle szegregicidjat. Igyekeznek befogadd jellegd, a
lakossdg osszes rétege kozotti kozeledést és integraciot elGsegitd
intézkedéseket hozni.
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7.4.4  Ezzel osszefiiggésben fontos, hogy a helyi lakossdg ne
agy tekintsen a bevdndorldssal kapcsolatos intézkedésekre mint
a bevandorlok szdmdra nydjtott elGjogokra, mert ez tovibb
erdsithetné az elGitéleteket, és elGsegitené a szegregdciét. Kata-
l6nia is igy véli, jelezve, hogy a bevindorl6 lakossagot célzd
megkiilonboztetett  intézkedések  meghozatalakor  jelentds
mértékben figyelembe kell venni, hogy a helyi lakossdg korében
ez esetleg ellenérzéseket sziill. Emiatt a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatok bevdndorldssal kapcsolatos intézkedéseit vildgosan el
kell magyarazni.

7.5 Az integricid célkitiizései

7.5.1  Szdmos vdros és régié kifejtette dllispontjat magaval az
integraci6 forgalmaval kapcsolatban, ami azt mutatja, hogy ez a
vita még nem zdrult le Eurépdban, hiszen itt szdmos kiilonféle
politikai és igazsdgszolgdltatasi kultdra, valamint integracids
modell létezik.

7.5.2  Schleswig-Holstein tartomdny egy szdmos résztvevivel
zajl6, nagyszabdst vita utdn kijelentette, hogy hirom kozponti
kérdésre kell koncentrdlni: az egyenld részvételre, a jogok és a
kotelezettségek kozotti egyenstlyra, valamint a befogadd és
diszkrimindcibellenes  intézkedések kidolgozdsdra, melyekbe
bevonjék mind a bevindorldkat, mind pedig a befogadd tdrsa-
dalmat.

7.5.3 A portugdliai Santa Casa da Misericordia szervezet ezt a
befogadé irdnyvonalat koveti, és ez irdnyitja Portugdlidban az
integrdcios politikdkat is. ElsGsorban az egyenléségi politikdkra
és a portugdl allampolgarsig megszerzésének elGsegitésére Ossz-
pontositanak.

7.5.4  Barcelona hdrom tengelyt emlitett meg: az egyenl8ség
Osztonzését (a jogok elismerése, az esélyegyenlGség és az
egyenld elbands el6mozditdsa), a kulturdlis sokszindiség elisme-
rését és az egymds mellett élés Osztonzését (elGsegitve a tdrsa-
dalmi kohéziét szolgdl6 intézkedéseket és elkeriilve a helyi
lakossdg és a bevandorlok parhuzamos tirsadalmainak kialaku-
lasat).

7.5.5  Rotterdam 2004-ben széles korti vitit kezdeményezett,
amelyben megkérdGjelezték az addig kovetett integracios
modellt. Ennek sziikségessége akkor meriilt fel, amikor megilla-
pitottdk, hogy az éveken dt folytatott aktiv integracids politikdk
ellenére a tarsadalom tovdbbra is részekre tagol6dott, és a szeg-
regdcids folyamatok (kiilonosen a muzulmdn lakossdggal
szemben) tovabb erdsodtek. A legfontosabb kérdés az egész
tarsadalmat dthat6 ,mi és 6k” felfogds volt.

7.5.6 A European Liaison Committee for Social Housing (a szoci-
alis lakhatdssal foglalkoz6 eurépai 0sszekotd bizottsdg) az integ-
raciorél szo6l6 vitat az egyenlGtlenségek felszdmoldsa és az esély-
egyenl@ség oldaldrdl kozeliti meg. ElsGsorban lakhatdsi tigyekkel
foglalkozik, és megjegyzi, hogy az ezen a teriileten tapasztalhat6
egyenl6tlenség a bevindorl6 népesség szegregacitjanak egyik f6
oka.

7.5.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai integrdci6s prog-
ramot vezérl§ (az 1. mellékletben taldlhaté) 11 kozos alapelv
megfelel§ és kiegyensilyozott megkozelitést kovet, és ezzel a
barcelonai meghallgatds legtobb résztvevdje egyetértett.

8. A foglalkoztatisi integricié el6tt allé kihivdsok (a dublini
meghallgatds néhdny kovetkeztetése)

8.1 A munka révén a bevandorldk jelentésen hozzdjirulnak
Eurbpa gazdasigi és szocidlis jolétéhez. Az EGSZB tgy itéli meg,
hogy az eurdpai bevandorlds 4j lehetGségeket jelenthet a vélla-
latok versenyképessége, valamint a munkafeltételek és a tdrsa-
dalmi j6lét szempontjdabol.

8.2 A foglalkoztatds a beilleszkedési folyamat alapvetd eleme,
mivel a tisztességes koriilmények melletti munka a bevandorlok
gazdasdgi oOnelldtdsdnak kulcsa, kedvez a befogadd tdrsada-
lommal valé kapcsolatoknak és kolcsonos megismerésnek. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a foglalkoztatdsi integriciét az
egyenlS elbands feltételei mellett, a helyi lakosok és a bevén-
dorldk kozotti diszkrimindci6 nélkiil valdsitsdk meg, a sziikséges
szakmai kovetelmények figyelembevételével.

8.3 Az Eur6pdba bevandorlé munkavillalokat igazsdgos elba-
nésban kell részesiteni, mivel az emberi jogokrél sz6l6 nemzet-
kozi egyezmények és az ILO-egyezményekben lefektetett elvek
és jogok védelmét élvezik. Az EGSZB megismétli azon javaslatdt,
hogy az EU-tagéllamok irjak ald az ENSZ altal 1990-ben elfoga-
dott, ,A vendégmunkdsok és csalddtagjaik jogainak védelmérsl
sz616 nemzetkozi egyezményt”.

8.4 A foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott
egyenl bandsmodrol és a faji vagy etnikai szdrmazdsra vald
tekintet nélkili egyenl6 bandsmédrdl szolé unids irdnyelvek
alapvetd jogi eszkozok a diszkrimindcié elleni kiizdelemre és a
foglalkoztatdsi integracié elémozditdsira irdnyuld tagdllami
jogszabélyok és gyakorlatok meghatdrozdsihoz.

8.5 A munkaiigy terilletén a jogszabélyok és az dllami poli-
tikdk mellett sziikséges a szocidlis partnerek egytittmikodése is,
mivel a foglalkoztatdsi integracié is egyrészt szocidlis intézke-
dések, mdsrészt a szakszervezetek és a munkaadoi szervezetek
kozotti megéllapodasok kérdése.

8.6 A munkaiigyi hivataloknak 6sztondzniiik kell a bevan-
dorlék munkdhoz jutdsdnak javitdsat célzd programokat: a szak-
képzettségek elismerésének el6mozditdsit, a nyelvi és a szak-
képzés javitasat, valamint a befogadé orszdg munkaiigyi rend-
szereir6l sz016 megfeleld tdjékoztatast.

8.7 A szakszervezetek, a munkaaddi szervezetek, a bevin-
dorlok egyesiiletei és egyéb civil szervezetek helyi szinten igen
jelentds szerepet toltenek be a tdjékoztatdsban és a bevandorlok
munkalehet@séghez jutdsdnak elGsegitésében. Eurdpdban igen
aktivak a bevandorlok és gyermekeik foglalkoztatdsi beilleszke-
dését segitd szocidlis szervezetek: képzési programokat, munka-
tigyi tandcsadast, kisvdllalkozdsok alapitdsdhoz tdmogatdst stb.
nytjtanak.
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8.8 Egyre tobb villalat haszndlja ki a bevindorlok munkaerd-
piaci integrdcidja és a novekvd sokszintiség dltal teremtett lehe-
tGségeket. Az EGSZB gy véli, hogy a villalatok segithetnék
felkelteni a befogad6 tdrsadalom figyelmét a megkiilonboztetés
elleni harcra tgy, hogy a munkaerg-felvétel sordn tartézkodnak
mindenféle idegengyiilol6 magatartdstél és elutasitdstol.

8.9  Létre kell hozni egy, a migricids dramldsok tervezésén
alapul6 olyan eljarast, melyet a szdrmazdsi orszdgban kellene
megvaldsitani, és melynek a munkaer§ integrdlisdnak valds
lehetdségeire és kovetkezésképpen a tdrsadalmi integraciora
kellene 6sszpontositania.

8.10 A munkahelyek rossz mingsége is diszkrimindcios

tényez8, amennyiben a bevandorlokat ,gyenge pozicidji
munkaerdként alkalmazzak.

8.11 A szakszervezetek idénként érdekszovetkezeti tendenci-
dkat mutatnak, azaz a bevandorldkat kizdrva csak bizonyos
specialis érdekeket védenek. Az EGSZB megitélése szerint a
szakszervezeteknek fel kell venniiik tagjaik kozé a bevandorld
munkavallalokat, és el§ kell segiteniiik, hogy 6k is kaphassanak
képviseleti és vezet6i megbizatdst. Szdmos szakszervezetnek
vannak bevélt gyakorlataik, amelyek garantiljdk, hogy a
dolgozdk szdrmazasuktdl, illetve nemzetiségiiktdl fiiggetleniil
azonos jogokkal rendelkezzenek.

8.12 A munkaadéi szévetségek szdmadra igen fontos kihivést
jelent a munkaerdpiacok tlithatosdga. Az EGSZB tgy véli, hogy
— csakiigy, mint a munkavéllaldi szervezeteknek — egyitt kell
mikodniiik a regiondlis és helyi onkorményzatokkal a diszkri-
minativ helyzetek elkeriilése és a befogadé attittidok el6mozdi-
tésa érdekében.

8.13 A munkaer8piacok miikodésében alapvet§ szerepet
jatszo és az eurdpai gazdasigi és tarsadalmi élet alappilléreit
jelentd szocidlis partnereknek nagy szerepitk van az integraci-
6ban. A kollektiv targyaldsok keretében vallalniuk kell a bevan-
dorldk integréldsiban rdjuk hdrulé felelGsséget, a kollektiv szer-
z8désekbdl és a munkaiigyi szabalyokbdl és gyakorlatokbdl

Briisszel, 2006. szeptember 13.

kizdrva mindenféle kozvetett vagy kozvetlen diszkriminativ
elemet.

8.14 Az ecurbpai szocidlis partnerek és civil szervezetek
bévelkednek a bevdlt gyakorlatokban, amelyeket az EGSZB
szeretne széles korben elterjeszteni. A dublini meghallgatdson
elemezték a véllalatokndl, a szakszervezeteknél, a munkaadéi és
szocidlis szervezeteknél fellelhet§ kedvezd tapasztalatokat,
amelyek koziil az EGSZB ki kivdnja emelni az irorszdgi szocidlis
partnerek kozott sziiletett, a sokszintiség kezelésére és a diszkri-
mindci6 elleni kiizdelemre irdnyul6 megéllapoddsokat; valamint
a spanyolorszdgi szocidlis partnerek megéllapoddsit a szabdly-
talan munkavallalds és bevandorlas legalizdldsarél és a gazdasdgi
bevandorlds kezelésérdl, egyiittmiikodés és szocidlis parbeszéd
segitségével.

8.15 Az EGSZB ugy véli, hogy aktiv politikdkra és a szocidlis
partnerek kozotti Gj megallapoddsokra van sziikség a befogadd
tarsadalmi attit@idok, az egyenld elbdnds és a munkahelyi diszk-
riminéci6 elleni kiizdelem el6mozditdsa érdekében. Az eur6pai
szocidlis parbeszéd megfelel§ keretet biztosithat ahhoz, hogy a
szocidlis partnerek beldtdsuknak megfelels, dj kotelezettségvalla-
ldsokat tegyenek.

8.16 Az eurdpai szocidlis parbeszéd folytatdsa kizardlag a
szocidlis partnerek feladata; az ESZSZ és az UNICE kidolgoztdk
annak menetrendjét. Az EGSZB reméli, hogy elérik a kittizott
célokat.

8.17 Az EGSZB az integrici6 és a bevindorlds teriiletén
fellelhetS bevélt gyakorlatokkal kapcsolatos parbeszéd éllandd
forumaként szerepelhet. Ezzel 6sszefiiggésben tovabbra is egyiitt
kivin mikodni a Dublini Alapitvannyal és az ILO-val annak
osztonzése érdekében, hogy Eurépdban befogadd politikdkat és
gyakorlatokat folytassanak; Gjabb taldlkozokat és forumokat fog
szervezni a szocidlis partnerek és egyéb civil szervezetek részvé-
telével az Eurdpdban folytatott bevalt integraciés gyakorlatok
tanulményozasa és cseréje céljabol.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Anne-Marie Sigmund



