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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Eurépai polgirsig: hogyan tehetjiik
érzékelhetGvé és kézzelfoghat6va?”

(2006/C 318/28)

2006. janudr 19-én az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy a M(ikodési Szabalyzat
29. cikkének (2) bekezdésében foglaltak értelmében véleményt bocsdt ki a kovetkez8 tdrgyban ,Eurdpai

polgdrsdg: hogyan tehetjiik érzékelhetGvé és kézzelfoghatdvd?”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcid
véleményét 2006. julius 13-dn elfogadta (el6ad6: Bruno VEVER).

Az Eur6pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. szeptember 13-14-én tartott, 429. plendris ilésén (a
szeptember 14-i iilésnapon) 111 szavazattal, 22 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt:
1. Osszefoglalds

1.1 Az eurdpai polgiri jogoknak a legutobbi Szerz8désekben
torténd formdlis rogzitése nem volt elég ahhoz, hogy megdllitsa
az euroszkepticizmus terjedését a kozvéleményben. Eurdpa —
ahogyan maguk az eurdpaiak ldtjdk — egyszerre tobb hidnyos-
sdggal kiizd. Ezek kozill a legfontosabbak: az érzékelhetSség, az
azonosulds, az informdci6, a parbeszéd és a hatékonysdg hidnya.
Osszességében véve a bizalom hidnya 4ll fenn. Ennek az alkot-
manyszerz6dés ratifikdciés folyamata fizette meg az drdt, és
fenndll annak a veszélye, hogy maga az elutasitds ténye csak
tovabb szitja az euroszkepticizmust.

1.2 Siirgds valaszlépéseket kell tehdt tenni: most az elséd-
leges feladat nem annyira Uj jogi nyilatkozatok kidolgozasa,
mint inkdbb olyan konkrét cselekvések elinditdsa, amelyek lehe-
t6vé teszik, hogy az eurépai polgdrsdg a maga teljességében
kibontakozhasson. Ehhez az Eurdpai Bizottsdg részérdl tettre
kész és ,Gjult erejii” elkotelez8dés sziikséges, magatartdsi kodexet
kell osszedllitani az intézmények felelGsségteljesebb irdnyitdsdra,
meg kell akadalyozni, hogy az Eurépédval kapcsolatos torekvések
és az ehhez rendelkezésre bocsdtott csekély eszkozok kozotti
szakadék tovdbb ndjon, megerGsitett egyiittmtikodésre van
szilkség azok kozott a tagillamok kozott, akik készek az
egyiittes el6rehaladdsra, a civil tdrsadalom szereplSi részérdl
pedig nagyobb nyomds és tobb kezdeményezés szitkséges.

1.3 Az EGSZB mindenekelStt a kiilonosen indokolatlan
eur6pai hidnyossdgok orvosldsat javasolja, azaz:

— Gjra napirendre kell tizni és mihamarabb el kell fogadni az
egyesiiletek eurdpai jogallsat,

— hasonléan kell eljarni a segélyegyletek eurdpai stitusza
tigyében,

— a kkv-k szdmdra is elérhet8 egyszer(sitett eurdpai jogi statuszt
kell teremteni,

— be kell vezetni a kozosségi szabadalmi rendszert azon tagdl-
lamok kozott, akik ratifikaltdk,

- mindenfajta kettGs adézdst el kell tordlni, legaldbb az eurd-
ovezetben,

— biztositani kell a szocidlis juttatidsok megkiilonboztetésmentes
hordozhatdsagit.

1.4 Az EGSZB tovébbd az Unié polgirkozpontiibb irdnyitd-
sdnak kialakitdsat javasolja, azaz:

— orvosolni kell azt a hidnyt, hogy a tomegtdjékoztatasi
eszkozok nem hivjak fel a figyelmet eléggé Eurdpdra: ehhez
egy Eurépai Audiovizudlis Ugynokség tdémogatdsdval 6szto-
nozni kell a legjobb gyakorlatok atvételét,

— at kell értékelni a projektek el6készitésének konzulticids szak-
aszdt, és jobban meg kell bizonyosodni arrél, hogy azok
valoban tobbletértéket jelentenek-e a polgdrok szdmara,

— meg kell hatdrozni annak okait, hogy a Tandcs miért fékezi,
illetve az Eurépai Bizottsig miért vonja vissza a polgdrok
eur6pai jogairdl sz6l6 jogszabalytervezeteket, majd ezt nyilva-
nosan meg kell indokolni,

— a civil tdrsadalmat kozvetleniil érint6 6sszes teriileten tdmo-
gatni kell az oOn- és tdrsszabalyozds tdrsadalmi-szakmai
megkozelitéseit,

— az egységes piacot tdmogatd killonbozd tigynokségekkel
egytittmtikodésben pontosan meg kell hatdrozni az eurdpai
kozszolgaltatds fogalmat, mely zdros hatdridén beliil a kozos-
ségi szintd kiils6 vaimokat is tartalmazza majd,

— interaktivabb moédszereket kell kialakitani az Eurépdrdl sz6l6
tdjékoztatdshoz,

— a tdrsadalmi-szakmai szerepléket be kell vonni a strukturdlis
alapok nytjtotta tdmogatas helyszini felhaszndldsdba.

1.5  Végil az EGSZB a jelent6s identitdstartalmu kozos kezde-
ményezések tdmogatasat javasolja. Ilyenek a kovetkezSk:

— még el6bbre kell helyezni a nagyszabdst, kiilonleges jelentd-
ségli eurdpai projektek (transzeurdpai hdlézatok, kutatds,
csucstechnolégia) kozosségi koltségvetésbdl torténd finanszi-
rozasat,

— nagyra tor6 eurépai oktatdsi és képzési programokba -
ideértve a nyelvoktatdst is —, tobbek kozt egy, a fiatalok
szdmdra vonzé eurdpai onkéntes polgari szolgélat kialakita-
saba kell beruhdzni,

— fel kell kérni neves személyiségeket, hogy tantiskodjanak
seurdpai” identitasukrol,
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— nem kevésbé nagyra tor6 kulturdlis és médiaprogramokba is
be kell ruhdzni — ehhez kozos alapitvanyi és partoldi jogél-
l4sra van sziikség,

— konkrét el6rehaladast kell elérni az eurdovezet gazdasagi és
tarsadalmi integracidja terén.

— nagy politikai jelentGségli dontéseket kell hozni — példaul
hogy mindenkinek ugyanazon a napon kelljen szavazni az
Eurépai Parlament képviselGire, majus 9-ét eurdpai tinnep-
nappa kell nyilvéanitani, és el§ kell késziteni a népi kezdemé-
nyezés eurdpai joganak bevezetését.

1.6 Osszességében véve az EGSZB meg van gy6zédve arrol,
hogy az effajta kezdeményezések lehet6vé tennék Eurdpa lakéi
szdmdra, hogy mélyebben atérezhessék eurdpai polgdrsigukat,
és hatékonyabban gyakorolhassik az dltala nyert szabadsigjo-
gokat, igy Eurépa visszanyerhetné identitdsat, dinamizmusat,
versenyképességét és a kohézidt, amelyet a tagdllamok ma csak
nagy kinkeservesen tudnak elérni.

1.7  Ehhez a célhoz az EGSZB-nek tigy kellene hozzdjirulnia,
hogy 1étrehoz egy aktiv eur6pai polgdrsaggal foglalkozé édlland
csoportot, és legkozelebb szimpéziumot szervez e témaban.

2. Bevezetés

2.1  Bérmilyen kellemetlen érzésekkel tolt el minket a széles
korben elterjedt euroszkepticizmus, vitathatatlan, hogy az eurd-
paiak szorosan kot6dnek az eurdpai épitkezés legfontosabb
vivmdnyaihoz, és ezeket természetesnek és visszafordithatat-
lannak érzik:

a béke és a tagdllamok kozotti egytittmiikodés,

— a demokratikus jogok teljes kord gyakorldsa,

a személyek és druk szabad mozgisa,

a globdlis kihivdsokkal szembeni egységes fellépés szandéka.

2.2 Az eurdpai polgirok nagyon is igényesek az ilyen érte-
lemben vett eurdpai épitkezéssel szemben. Valés hozzdadott
értéket varnak el t6le, mégpedig az aldbbi teriileteken:

— politikai, polgdri, részvételi, gazdasigi és szocidlis jogaik
megfelel§ érvényesiilése,

— identitdsuk és életszinvonaluk hathatésabb tdmogatésa a vildg-
méret(i véltozdsok kozepette,

— nagyobb névekedés, tobb munkahely és gyorsabb gazdasagi
és szocidlis fejl6dés,

— kozos érdekeik hatékonyabb érvényesitése a vildgban.

2.3 Sok eurdpai polgdr gy érzi, ezek a mindennapi élettel és
a jovével kapcsolatos elvdrdsai tavolrdl sem érvényesiilnek. Az
alkotmdnyszerz6dés francia és holland szavazok altali elutasitdsa
kiilonosen sokat mond errdl a rosszérzésr6l és a kozvéle-
ményben felmeriil§ kérdésekrl, még ha kétségtelen az is, hogy
az elutasitds okai kozott az eurdpai épitkezéstSl fliggetlen
megfontoldsok is szerepeltek.

2.4 Az unis polgdrsdggal kapcsolatos — a Maastrichti Szer-
z8dés dltal bevezetett — valddi elSrelépések azonban az utdbbi

idében kotott szerzGdésekben (Id. Amszterdami Szerz8dés,
Nizzai Szerz8dés), az Alapjogi Chartdban, valamint a népszava-
zdsra bocsdtott alkotmdnyszerzGdés szévegében is szerepeltek
(ez utdbbi ruhdzta volna fel joger6vel az Alapjogi Chartdt,
azdltal, hogy a szerz8dés részévé tette). Az alkotmdnyszerz8dést
el6készit6 Konvent, amely val6di djitdst jelentett azdltal, hogy
kiildotteket tomoritett, és nyitott a civil tirsadalom felé, e jogok
megerGsitése mellett kotelezte el magit, politikai, polgdri, gazda-
sagi és szocidlis szinten egyardnt. Az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg, tl azon, hogy részt vett a Konvent munkad-
jdban, az utdbbi években djra és Gjra kidllt az eurdpai polgdrok
jogainak teljes korti elismerése és az Gket foglalkoztaté prob-
lémék figyelembevétele mellett. Azt is el kell azonban ismerni,
hogy e jogoknak a Szerzddésekben torténd formdlis rogzitése
nem volt elég ahhoz, hogy megillitsa az euroszkepticizmus
terjedését a kozvéleményben. A Jean Monnet-t6l szdrmazd
idézet — ,Embereket egyesitiink, nem dllamokat” — nem igazan
érezhet6 manapsdg az Eurdpai Unié mtikodési modjat meghatd-
rozé valosagként.

2.5  Jelenleg tobb okbdl is fenndll a veszély, hogy a kozvéle-
ményben megfogalmazddé aggodalmak tovabb erdsodnek:

2.5.1 az alkotmanyszerzGdés ratifikdcidjanak elmaraddsa a
miikodés szempontjabdl kemény prébatétel lesz a kibgvitett
Unié szamdra: a Nizzai Szerz8désbdl fakadd nehézkesség és
bonyodalmak, melyeket az 4j szerz6dés volt hivatott orvosolni,
rovid id6n beliil negativ kovetkezményekkel jarnak majd;

2.5.2  a szakadék tovabb né az Eurépdval kapcsolatos torek-
vések és az igazgatasi eszkozok gyengesége kozott, mind poli-
tikai értelemben (a dontéshozatal nehézségei 27 tag esetén),
mind koltségvetési szinten (a 2007-2013 kozotti idGszakra el6i-
ranyzott forrdsok sztikossége miatt);

2.5.3 az eurbpai polgiroknak az alkotmdnyszerzédésben
rogzitett 4j jogait — melynek a teljes Alapjogi Charta is része —
nem lehet majd hivatalossd tenni;

2.5.4  fenndll a veszély, hogy ezek miatt a kedvez6tlen koriil-
mények miatt a helyzet nem javul, és Eurdpa megreked a
biinbak hélatlan szerepében, amelynek tdl sok polgar mdr most
is tekinti.

2.6 Ahogyan azt az EGSZB az Eurdpai Tandcs 2006.
junius 15-16-i ilésére készitett véleményében (') is hangsi-
lyozta, az alkotményszerz8déssel kapcsolatos elakadds kovetkez-
tében életre hivott gondolkoddsi idGszak nem lehet tiriigy arra,
hogy tovabb halogassuk a polgarok eurdpai iigyekbe val6 bevo-
nasat. Eppen ellenkezéleg, siirgSs feladatnak téinik az Euréparél
a kozvéleményben kialakult kép stabilizaldsa, ellenkez8 esetben
az elutasitott, elvetélt és elakadt tervek lancolataval kellhet szem-
benézniink, ami beldthatatlan kovetkezményekkel jarhat.
Teljesen illuzérikus lenne ilyen vagy olyan gydgyirt javasolni az
alkotmdnyszerz6dés ratifikdcidjanak kudarcdra anélkill, hogy
meg ne probalndnk elébb elérni, hogy az eurdpaiak jobban
magukénak érezzék Eurépat. Ehhez pedig el6szor elemezniink
kell, mennyiben és miért nem eléggé érzékelhet6 és vonzé
Eurdpa polgdrainak jelentds része szamara.

(") ,Hozzdjdrulds az Eurdpai Tandcs 2006. junius 15—16-i iiléséhez —
Gondolkoddsi iddszak” cimt EGSZB-vélemény (el6ad6: Henri
MALOSSE).
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3. Az alig érzékelhetd unids polgirsig

3.1 A ,polgirsig” — intuitivan és érzelmileg — mdr azeldtt
érezhetd, hogy jogok és kotelességek formdjaban fogalmaznank
meg. Magdt az ,eurdpai” polgdrsdgot tigy kellene tekinteni, mint
tobbletértéket, amely nem eltorli az allampolgdrsigot, hanem
kiegésziti, csupan ,0j hatdrokat” teremt, mindez pedig tobb
joggal, szabadsdggal és felelGsséggel jar. Mindezek vonatkoza-
saban — a parbeszéd terén elért valodi eredmények ellenére — az
eur6pai polgdrsig még nem sokat bizonyitott. S6t: néha az az
érzésiink, hogy szinte mindent megtettek azért, hogy elkedvetle-
nitsék. Err6l néhdny egyszerd dllitds révén gyGz8dhetiink meg.
Valamennyi eurdpai polgdr, mindenekel6tt az ,utca embere”

7”2

szdmdra Eurdpaval kapcsolatban négy hidnyossdg szembet(ing:

3.1.1  a lathatosdg és érzékelhetSség hidnya: az eurdpai épit-
kezés célkitiizései és kontirjai elmosdédtak — geopolitikai érte-
lemben is (milyen hatdrokrol is beszéliink?) —, mind magaval az
integraci6 céljaval kapcsolatos politikai véleménykiilonbségek,
mind az allanddsulni latsz6 bévitési folyamat vildgos kritérium-
ainak hidnya miatt;

3.1.2  az azonosulds és a kozelség hidnya: a kivivott szabad-
sagok és jogok ellenére Eurdpa els@sorban a politikusok, a diplo-
matdk és a szakértSk tigyének latszik, amelybe a polgdrokat csak
mésodsorban és korldtozott értelemben vonjdk be; a nemzeti és
helyi kozigazgatdsi szervek maguk is ,Eurépan kiviillinek” érzik
magukat, és Eurdpat gyakran idegen dolognak tekintik;

3.1.3 az informdci6 és a parbeszéd hidnya: az eurdpaiak
rosszul ismerik jogaikat, a kozos piac mikodési feltételeit; Az
Eurépdrél megfogalmazott kérdéseiket is gyakran rosszul értel-
mezik, nem veszik igazdn komolyan és nem valaszoljdk meg
kielégit6 médon. A maguk részérdl a kormanyok hajlamosak
arra, hogy Eur6pabdl azt mutassik nekik, ami szdmukra prak-
tikus, és letagadjdk vagy elfedik, ami hdtrdnyos, még akkor is, ha
ezdltal az igy bemutatott Eurdpa hitelességével Gznek veszélyes
jatékot. A nagy, elsGsorban nemzeti hirkozlg szervek (rddid, TV)
is azt a benyomdst keltik, hogy igen kevéssé ismerik ezeket az
Ujsdgirok dltal — az erre a szakteriiletre vonatkozé nem megfe-
lel§ szakképzésitknek koszonhetSen — bonyolultnak itélt kérdé-
seket. Eltekintve néhdny kiragadott, gyakran elnagyolt és
pontatlan hiraddsr6l — az eurdpai média fejl6dését az (egyes
tagallamok kozvéleményének nehézkes Gsszegzésében kimeriil6)
seur6pai” kozvélemény hidnya sem konnyiti meg, és persze ez
forditva is igaz;

3.1.4  a gazdasdgi és tarsadalmi hatékonysdg hidnya: a globali-
z4ci6 titkrében sokan tigy érzik, hogy Eurépa sem erds motor (a
novekedésben, a munkahelyteremtésben és a munkahelyek
minGségének javuldsiban elért elégtelen eredményeit tekintve),
sem pedig erds pajzs (a kiviilr6l jov egyre er6s6dé konkurenci-
dval — amelyet gyakran tilzottnak, s6t tisztességtelennek
tartanak — és a véllalatdthelyezésekkel szemben), ha azt a fesziilt-
séget tekintjiik, amelyet a kibGvitett Union beliili termelési kolt-
ségek mindeddig példatlan killonbségnévekedése okozta.

3.2 Azok az eurbpai polgdrok, akik — kapcsolataik, szak-
méjuk, utazdsaik révén — jobban ismerik Eur6pa mikodését,
nemcsak az imént emlitett négy hidnyossagot érzik ugyanigy, de
tovabbi, nem kevésbé nyilvanvaldakkal is szembesiilnek. Ezek a
kovetkezdk:

3.2.1  a kohézi6 hidnya a bdvitések elkeriilhetetlen kovetkez-
ményeként tovabb mélyiilt: a kozigazgatasi, kulturdlis és szoci-
dlis kilonbségek er8sen megnovekedtek, a fejlettségi szintek
kozotti eltérések pedig néhol meghdromszorozddtak; ehhez még
hozzdadddnak a gazdasigi és pénziigyi integracios kilonbségek
az eurdovezettel szemben, amely jelenleg 12 tagra korlatozédik;

3.2.2  a befejezetlenség, amely erdsen érezteti hatdsit az
egységes piac miikodésén: itt tovdbbra is erés a széttagoltsig a
szolgdltatdsok (a GDP kétharmada), a kozbeszerzések (a GDP
16 %-a) és az ad6zds terén, valamint az G tagdllamok polgé-
rainak szabad mozgdsit illetGen, akiknek még mindig dtmeneti
korldtozasokkal kell szembenézniiik: az egységes piac a legjobb
esetben is csak félg6zzel mikodik;

3.2.3  az egyszer(sités hidnya, amely minden eurdpai polgir
mint valamely rendelet hatdlya ald tartozé személy szdmadra
vilagos: a kozosségi irdnyelvek és egyéb rendelkezések,
amelyekrSl azt gondolndk, hogy életitket egyszerdsiteni hiva-
tottak, tdl sokszor csak tovabb gazdagitjdk a nemzeti rendelke-
zések egyre burjanzobb kindlata;

3.2.4  az eszkozok hidnya — amely egyiitt jir az dltaldnos
érdekek és az eurdpai kozhatalom hidnydval. Ez is minden
szemlél§ elStt vildgos: pénziigyi sikon a kozosségi koltségvetés,
amely csupdn a GDP koriilbeluil 1%-at teszi ki (szemben az
Egyesiilt Allamok koltségvetésének 20 %-val, igaz, a hattér
teljesen mds), és amelynek legutbbi, a 2007-2013 kozotti
idGszakra sz0l6 tervét firadsigos és bonyodalmaktdl sem
mentes targyaldsok el6zték meg, messze nem fedezi az Eurdpa
szamdra kiszabott feladatok szamldjat; intézményi sikon pedig a
dontéshozatalt dltaldban megneheziti, hogy a folyamatban
szdmos partner vesz részt, illetve sok esetben az, hogy tovabbra
is fennmaradnak a tagdllamok egyhangii egyetértését megkove-
tel§ szabalyok és gyakorlatok;

3.2.5  a transznaciondlis infrastruktirdk (kozlekedés, energia,
tavkozlés) hidnya, amely egyiitt jar a koltségvetési eszkozok
hidnyéval: az Eurdpai Tandcs 2005. decemberi ilésén sziiletett
megdllapodds rdadasul felével (a koltségvetés kozel 4 %-ardl alig
2 %-ra) csokkentette az Eurépai Bizottsdg dltal a 2007-2013-as
id@szakra javasolt keretet — még ha az Eurdpai Parlamenttel foly-
tatott késébbi tdrgyaldsok némileg lehetdvé is tették ezeknek a
korldtozdsoknak az enyhitését;

3.2.6  a kozosségi fegyelem hidnya tdl sok tagdllam részérdl,
amely az Eurdpai Bizottsdg jelentéseibdl (az irdnyelvek atiiltetése,
a kozosségi jog megsértésével kapcsolatos eljardsok) nyilvanvalo.
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3.2.7  a kommunikdcids hidny és a lisszaboni stratégia végre-
hajtdsdnak hidnya zdrja a felsoroldst: a stratégia, amely
kezdetben kordntsem arra irdnyult, hogy megtérilljenek a kuta-
tasra, az innovdcidra, a kozods infrastruktarahdlézatokra és a
képzésre forditott beruhdzisok, valdjdban messze elmaradt a
kittizott célok megvalositdsa és a sziikséges mozgositds tekinte-
tében (ezt a 2007-2013-as idGszakra sz6lo, mindezeken a terii-
leteken szikre szabott koltségvetési terv is jol mutatja).

3.3 Az Eurépa mikodésében tapasztalhaté hidnyossagok —
Osszességében megdobbentd — egymdsra halmozdddsa nem
kevés eurdpai polgirban — eléggé logikusan — a bizalom
hidnyanak érzetét kelti. Ennek orvosldsira az Gsszes mikodési
hidnyossdggal elszdntan szembe kell szdllni. Hogy ebben részt
vehessiink, tdl kell 1épni azon, hogy folyton csak foltozgassuk a
jogok eurépai listdjat — azt a listdt, mely hangzatos ugyan, mégis
rosszul ismerik és rosszul érvényesitik. Immadr vildgossd kell
tenni és egyszertisiteni kell az eurépai polgdrok szdmdara Eurdpa
megkozelitésének maodjat: keziikbe kell adni az érzékelhetdbb és
kézzelfoghatobb kozos polgdrsag kulcsait.

3.4 Az els6 jelent8s 1épéseket csak akkor tudjuk megtenni,
ha ez a megkozelités nagyobb timogatast kap Eurdpa f6szerep-
16it6l. Ennek feltételei a kovetkezk:

3.4.1  az Eurdpai Bizottsdg részérdl tettre kész és ,ajult erejd”
— azaz merészebb, sét, rendithetetlenebb — elkotelez8dés ezek
irdnt az igények irdnt, mégpedig kezdeményezd hatdskorének és
konzulticids mddszereinek kihaszndldsa révén;

3.4.2  az eurbpai intézmények jobb mikodése, mégpedig a
polgdrok irdnti valédi elkotelezettség dltal, mint példdul a
felelgsségteljesebb kormdnyzds magatartdsi kodexe, valamint
rendelkezés annak elismerésérdl, hogy maguknak az eurdpai
polgdroknak is tobb felel@sséget kell véllalniuk az ket kozvet-
leniil érint8 eurdpai tigyekben;

3.4.3  Eurdpit kedvezébb szinben feltiintet§ nyelvezet a poli-
tikai vezetSk részérél, hogy mér ne haszontalanul martir, illetve
tulzottan technokrata képet fessenek, mikozben egyoldaltian
maguknak tartogatjdk a pozitiv szerepeket; valamint ezzel egyi-
dejtileg nevel6bb jellegti megkozelités a média részérdl;

3.4.4  hasonloképpen felelGsségteljes hozzddlldis e vezetSk
részérdl, akik hajlandbak lesznek megadni az dltaluk egyiitt
épitett Eurépanak azokat a minimdlis eszkozoket (dontésho-
zatali, koltségvetési és fegyelmi téren), amelyek végre a hivata-
losan az Uni6 elé kitlzott célok nagysagrendjéhez mérhetk.

3.4.5  ,megerGsitett egyiittmiikodés” azok kozott a tagdllamok
kozott, akik — anélkiil, hogy a kozosségi modszer elsGbbségét
megkérdGjeleznék — készek az el6rehaladdsra, hogy a tobbiek
el6tt megnyissdk az utat, ha az egyhangisag kovetelménye az
eur6pai polgdrok dltal alapvetdnek tartott irdnyokban til nagy
akadalyt gorditene a haladés elé;

3.4.6  még nagyobb nyomds és tobb kezdeményezés a szoci-
dlis partnerek részér6l és a civil tdrsadalom szerepléitdl: az &
aktiv és folyamatos kozremiikodésitk nélkiil hidbaval lenne azt
remélni, hogy kialakul az érzékelhet§ és kézzelfoghaté eurdpai

polgarsag.

3.5  Mint azt az EGSZB az , Aktiv polgdrsdg” cselekvési tervrdl (%)
sz6l6 véleményében is hangstilyozta, az Eurdpai Bizottsdg éltal
ismertetett, a 2007-2013-as id@szakra sz6l6 ,polgdrok Eurd-
paért” program hdatranya rendkiviil sztik vonatkozasa és koltség-
vetési kerete (235 milli6 eurd, amely azéta mdr 190 millid
euréra csokkent, azaz lakosonként kevesebb mint 50 cent erre
az id6szakra). Udvozlendd szdndékai ellenére nincs moédja 14,
hogy elérje céljat, azaz hogy ,a polgirokat helyezze a
kozpontba” az eurdpai épitkezésben. A legjobb esetben is csak
mellékszerepet tolthet majd be.

3.6 Most az elsddleges feladat nem annyira 4j jogi nyilatko-
zatok kidolgozdsa vagy pontos tdmogatdsi dsszegek odaitélése,
mint inkdbb olyan hatdrozott cselekvések elinditdsa, amelyek
lehetdvé teszik, hogy az eurdpai polgdrsig a maga teljességében
kibontakozhasson. Ahhoz, hogy ebben az irdnyban el6rehalad-
hassunk, a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg hdrom téren java-
solja 1j kezdeményezések kidolgozasat:

— a kiilonosen indokolatlan eurdpai hidnyossigok orvosldsa;

az Uni6 polgarkozpontiibb irdnyitdsdnak kialakitdsa;

a jelentds identitdstartalmi kozos kezdeményezések tdmoga-
tdsa.

~

. A kiilonosen indokolatlan eurépai hidnyossigok orvos-
lisa

4.1 Az eurdpai polgdrok joggal csoddlkozhatnak azon, hogy
olyan kulcsfontossagu teriileteken hidnyoznak a kozos eszkozok
és az eurdpai szabadsdgjogok, amelyeknek pedig pontosan az &
Unibhoz tartozésukat kellene kiemelniiik. Ez a helyzet az olyan
kiillonosen indokolatlan hidnyossagok esetében, mint az egyesii-
letek, a kolcsonods segélyegyletek és a kisvallalkozdsok eurdpai
jogalldsa, az egységes kozosségi szabadalmi rendszer, illetve
eurdpai védelmi rendszer a kettds ad6zds elkeriilésére (a szocidlis
juttatdsokat és a nyugdijrendszert is ideértve). Ezeket a hidnyos-
sdgokat késdbb részletesen is kifejtjiik.

4.2 Eléggé ellentmonddsos, hogy fél évszazaddal a kozos piac
létrehozdsa 6ta az a tobb ezer egyesiilet, amely mind azért jott
létre, hogy tagjainak eurdpai érdekeit védje, még mindig nem
rendelkezik eurdpai jogi stitusszal, és kénytelen a mikodési
helyének megfelel6 nemzeti — tobbnyire belga — jogrendszert
vélasztani.

() Az EGSZB 2005.10.26-i véleménye a kovetkez$ térgyban:
yJavaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 2007-
2013. évi, aktiv eurdpai polgdrsagot tdmogatd, »Eurdpai polga-
rokat« cimd program létrehozdsdr6l”, el6adé: Daniel LE
SCORNET (HL C 28.,2006.2.3).
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42.1 Az erre az eurdpai jogélldsra irdnyul6 javaslattervezetet
az Eurdpai Bizottsig 2005 oktéberében visszavonta — mintegy
hatvan madsikkal egyiitt, amelyeknek feldolgozdsit a jogszaba-
lyok egyszertisitése, valamint az elfogaddsi kilatdsok hidnya miatt
kellett megszakitani. Az Eurdpai Bizottsdg azzal, hogy a statusz-
tervezetet az érintettek megkérdezése nélkil visszavonta, sajnos
»a teritéket is a kukdba dobta”.

42.2 Az eurdpai polgirsig ujbdli megerdsitésére az els§
gesztus az lehetne, ha az Eurdpai Bizottsdg tévedését beismerve
Ujra elGterjesztené a tervezetet. Nyilvdnvalo, hogy a Parla-
mentnek és a Tandcsnak is el kellene koteleznie magat, hogy azt
mihamarabb elfogadja, miutin elmagyardztdk — és megindo-
koltdk — hogy miért is kellett befagyasztani a javaslatot.

4.3 Ugyanezt a megkozelitést kellene alkalmazni a segélyegy-
letek olyan eurdpai jogi statuszara vonatkozdan, amelynek terve-
zetét — helytelenil - dtgyszintén visszavonta az Eur6pai
Bizottsdg. Mdr egy ilyen jogi stitusz is hozzdjarulna az dj
eurdpai kezdeményezések elémozditdséhoz, és egyben a villal-
kozasok sokrétiiségének elismerését is megerdsitené Eurpaban.

44  Egy misik paradoxon, hogy tovdbbra sincs olyan
egységes és egyszer(isitett eurdpai jogi statusz, amely megkony-
nyitené a kis- és kozépvallalkozasok életét, pedig tobbéves prog-
ramok, nyilatkozatok tomege sziiletett — a Kkv-k Chartdjdrél nem
is beszélve — a vallalkozok szdmdra igazdn észrevehet§ vdlto-
zdsok nélkiil.

441 Az EGSZB egyhangilag elfogadta, és 2002-ben el6ter-
jesztette egy ilyen jogallisra vonatkozé ajanldsait (°). Ezeket az
Eurbpai Bizottsdg részérgl mindmdig semmilyen javaslat nem
kovette. Mikozben egymadst kovetik a véllalkozobb kedvii és
versenyképesebb Eurdpdra buzdité djabb és wjabb hivatalos
kozlemények, ez a helyzet naprél napra tarthatatlanabba valik.

442 Az EGSZB ezért megismétli az Eurdpai Bizottsighoz
intézett kérését, hogy a lehet§ leghamarabb nyijtson be egy
ilyen jogi statuszra vonatkozé rendeletjavaslatot.

4.5  Kulonosen szimbolikus a kozosségi szabadalmi rendszer
kudarca, amelyet 1975-0s aldirdsa 6ta még mindig nem ratifikalt
az Osszes tagdllam.

4.5.1 Az Eurépai Tandcs hidba szélitotta fel djra és Gjra a
tagdllamokat — azaz sajit magdt —, hogy jussanak végre diildre.
Az eurdpai feltaldloknak tovabbra is egy bonyolult és koltséges
rendszeren kell dtverekedniiik magukat, hogy hatékonyan
védhessék jogaikat. Abban az Eurdpai Unidban, amelynek elt-
kélt szdndéka, hogy 2010-ig a vildg legdinamikusabb és legver-
senyképesebb tuddsalapu gazdasigavd viljék, ez az egy helyben
topogds rémes tehetetlenségrél tantiskodik.

4.5.2  Ha az egyhangt jovdhagyds tovabbra is elérhetetlennek
bizonyul, az EGSZB azt javasolja, hogy azok kozott a tagdl-
lamok kozott, amelyek madr ratifikaltak, egyszerd, hatékony és

() Az EGSZB 2002.03.21-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
,Hogyan kaphatndnak a KKV-k eurépai jogi statuszt”, el6ado:
Henri MALOSSE (HL C 125.,2002.5.27.,100. 0.).

versenyképes szabdlyok alapjin méris lépjen életbe ez a kozos-
ségi szabadalmi rendszer.

4.6 A tagdllamok kozotti kettds addzds elkeriilését tovabbra
is az egyes orszagok kozott megkotott tobb szdz kétoldalu
egyezmény egyszerre bonyolult és kordntsem teljes kord jogi
gubanca szabdlyozza, amelyben a polgdrok ki vannak szolgdl-
tatva az adohatdsagok kényének-kedvének, akik pedig sokszor
maguk is alig ismerik a hatalyos rendelkezéseket.

4.6.1 Az Eurbpai Bizottsag dltal ennek a problémdnak a
rendezésére benyujtott egységes és egyszertsitett rendelettervezet
nem vezetett célra, mivel a tagallamok nem tudtak egyhangtlag
megegyezni.

4.6.2 Mar az is jelentSs elérelépés lenne, ha azok a tagdl-
lamok, amelyeknek moédjukban 4ll, mdr most megegyezésre
jutndnak ezekkel a rendelkezésekkel kapcsolatban, és végre is
hajtandk azokat. Kiilonosen az lenne logikus, ha az euré6vezet
tagéllamai egyezségre jutndnak a rendelet elfogaddsarol.

4.6.3 Az EGSZB ezenkiviil hangsiilyozza, hogy a kozosségen
belilli mobilitds keretében biztositani kell a szocidlis juttatdsok
tényleges hordozhatésdgdt, mégpedig fiskdlis megkiilonbozte-
tések nélkill. Az EGSZB emlékeztet ,A kiegészitd nyugdijjogosult-
sdgok hordozhatdsdga” cimii véleményére (), melyben a kiegészits
rendszerek adézdsinak harmonizdldsit siirgeti, amely azonban
az irdnyelvtervezetbl kimaradt: az ad6zdsi modszerek az egyes
tagdllamokban ugyanis annyira eltéréek, hogy az mar komolyan
akaddlyozza a mobilitdst, mivel el6fordulhat, hogy a munkaval-
laloknak kétszer kell addt fizetniiik a hozzdjiruldsok és a szol-
galtatdsok utdn.

5. Az Uni6 polgdrkozpontabb irdnyitdsinak kialakitdsa

5.1  Eurbpa épitését még mindig tdl gyakran az dllamok
igyének fogjdk fel, amelyben a polgdroknak csak mdsodlagos
szerep jut. Ennek orvosldsira polgarkdzpontabb irdnyitdst,
vagyis a polgdrok javét egyértelmitibben szem el6tt tarté muiko-
dési médot kell kialakitani az Eurépai Unidban: 6sztonozni kell,
hogy a média Eurdpét fokozottabban a kozéppontba éllitd
megkozelitést alkalmazzon, alaposabban ki kell elemezni a
polgarok érdekében kidolgozott jogszabalytervezeteket, jobban
ki kell haszndlni a parbeszédre és a konzulticiora irdnyulé eljd-
rasokat, meg kell indokolni a befagyasztdsokat és a visszavona-
sokat, nagyobb mértékben kell timogatni az 6n- és tarsszabélyo-
zasi megkozelitéseket, el kell segiteni, hogy hatdrokon atnydld,
kollektiv targyaldsok alakuljanak ki a szocidlis partnerek kozott,
olyan kozszolgaltatist kell megvalésitani, amely kozosségileg
meghatdrozott kiilsé vimokkal tdmogatja az egységes piacot, ki
kell alakitani a tdjékoztatds interaktivabb forméjit, valamint a
szocidlis partnereket és a civil tdrsadalom résztvev8inek mads
képvisel6t be kell vonni a kozosség szamara kedvezd programok
végrehajtasdba. Ezeket a kovetelményeket kés6bb részletesen is
kifejtjiik.

(*) Az EGSZB 2006.4.20-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kiegészitg
nyugdijjogosultsigok hordozhatdsdganak javitdsardl”. ElGadé:
Ursula ENGELEN-KEFER.
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5.2 Bér a tomegtdjékoztatdsi eszkozoket manapsdg ,negyedik
hatalomként” emlegetik a jogalkotds, a végrehajtds és az itélkezés
mellett, meglepen tapasztaljuk, hogy az eurdpai dimenzié a
mdsik hdromtdl eltéren a médidra még nem nyomta rd a
bélyegét, pedig ez van a legjobban el6térben, és ez szdmunkra a
legismertebb. Még nincs eurdpai hordereji és jellegli nagy radio-
, illetve televizi6csatorna, és maga a tobbnyelviiség is csak
,szegény rokon” a média szemében. A médidban az eurdpai
politikdval kapcsolatos vita és kozvetités is viszonylag tal kevés.
Az eurépai intézmények életét — az olykor-olykor el6forduld
nagy eseményektdl (cstcstalilkozok, valsighelyzetek, 1j csatla-
kozdsok) eltekintve — egyaltalin nem kommentéljdk, igy az
shdzon beliil” marad. Példdnak okdért egy nemrégiben késziilt
Eurobarométer-jelentés szerint a megkérdezettek alig 30 %-at
érdeklik az eurdpai tigyek — és a polgdrok koziil még ennél is
kevesebben tudtak helyesen felelni hidrom alapkérdésre: hany
tagdllam van, az eurépai parlamenti képviselSket kinevezik-e
vagy valasztjak, illetve az Eurdpai Bizottsigon belil minden
nemzet képviselve van-e. Ezt a stlyos tdjékozatlansigot orvo-
solni kell, ehhez pedig tobbek kozt a kovetkezd intézkedésekre
van sziikség:

5.2.1  a nemzeti médidkat rd kellene venni, hogy foglalkoz-
zanak eurépai kérdésekkel: 6sztonozni kellene Sket, hogy tobb
helyet biztositsanak az Unié politikai életérdl sz6l6 informdcio-

knak,

5.2.2  az effajta kezdeményezések el6mozditdsa és koordina-
lasa a médidkban. Ezt egy Eurdpai Audiovizudlis Ugynokség is
tdmogathatnd, a tagdllamokban esetleg 1étez6 hasonld szervekkel
egytittmdikodve.

5.3 Az eurbpai intézmények miikodését tekintve a legutobbi
szerzGdésekben nagyobb hangstlyt kapott az egyiittdontési
eljards — ami dltal jogosan meg is nétt az Eurdpai Parlament
hataskore — a konzultdciés médszerekkel szemben, ahol még
sok javitasra lenne sziikség.

53.1 A gyakorlatban — és kiilonosen az Eurdpai Bizottsdg
2002-ben kiadott, a jobb eurdpai kormdnyzisrél szolé fehér
konyvét kovetSen — mdr tortént valddi elGrelépés: tobb esetben
folyamodnak a zold konyv és a nyilvdnos, internetes konzulticid
lehetdségéhez (akkor is, ha gyakorlati jelent@ségiik tovabbra is
eltérd), valamint az EGSZB is a dontési folyamat kordbbi fazi-
saban kap felkérést elGzetes feltdr6 vélemény készitésére.

5.3.2  Fontos megteend§ lépés tobbek kozott, hogy az
eurdpai bizottsgi tervezetekrdl rendszeresebben kellene elGzetes
hatdsvizsgalatot végezni, amelyben kiillonosen azt kellene feltér-
képezni, hogy a polgirok és a felhaszndlé szemszogébdl mi a
hozzdadott érték és valdban egyszertibb lett-c a szabilyozds,
példdul mennyire kivitelezhet6k a ,klasszikus” szabdlyozdssal
szemben az alternativ megkozelitések, amelyeket minden
esetben tartalmaznia kellene a tervezetnek. Kiilonosen a szabd-
lyozés hatékony egyszerisitését nem lehet megoldani a felhasz-
nalok magasabb szintli képviseletének bevondsa nélkiil, illetve
nemzeti szintli, parhuzamosan futé egyszer(sitési programok
nélkil.

5.3.3  Ugyelni kellene tovébbd arra, hogy javuljon a konzulta-
ci6k min@sége: az Eurdpai Bizottsdgnak igazolnia kellene a vitdk
nyomon kovetését, valamint azokat az indokokat, amelyek miatt
egyes opciokat és érveléseket figyelembe vettek, mig mdsokat
elvetettek. A konzulticiés szakasznak tovabbra is mindenképpen
el kell kiloniilnie a(z egyiittes) dontéshozatali szakasztl;
gyakran egydltaldn nem ez a helyzet. A kordbban emlitett feltdrd
véleményektdl eltekintve magdnak a Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsagnak is til gyakran meg van kotve a keze a vele vald
konzulticié hatékonysagat illetSen amiatt, hogy a dontéshozatali
szerveknek a dontéshozatali folyamattal parhuzamosan, annak
velejarojaként kell véleményalkotdsra felkérniiik.

53.4 A 2006. maérciusi Eurdpai Tandcs — helyeselhetd
moédon — azt kérte, hogy a szocidlis partnereknek és a lisszaboni
stratégidban kozvetleniil érintett egyéb civil tdrsadalmi szerep-
l6knek tobb beleszoldsuk legyen a folyamatba. A Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg 1idvozli tovabbd, hogy az Eurdpai Tandcs
megujitotta a Régiok Bizottsdgdval kozos, a stratégia megvaldsi-
tasanak kiértékelésére és el6mozditdsira szO6l6 megbizatasat.
Azok az informdcidcsere-hdlézatok, amelyeket az EGSZB e
célbol alakitott ki a tagallamok gazdasagi és szocidlis tandcsaival
vagy ehhez hasonlé szervezeteivel, hasznos kozremiikodsi az
Uni6 polgdrkézpontabb irdnyitdsdnak.

5.3.5 Nemzeti szinten a kormdnyoknak és parlamenteknek
rendszeresen konzultdciot kellene folytatnia a szocidlis partne-
rekkel az Eurépai Tandcs tavaszi és Gszi ilése el6tt, ezltal
bevonva Sket az dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsok és a
foglalkoztataspolitikai irdnymutatdsok elkészitésébe, valamint a
lisszaboni stratégia megvaldsitdsdba. A tagdllamok nemzeti
jelentéseit kifejezetten ezekre a konzultdcikra kellene alapozni.

5.4 Az eurdpai intézményeknek nem kellene egyediil felelds-
séget vallalniuk a polgdrokkal és az Sket képvisel§ szerveze-
tekkel az ket érintd jogszabélytervezetek vagy irdnymutatdsok
elfogaddsit megel6zGen folytatott megfelel6 konzultdcidért,
viszont konzultdciot kellene folytatniuk egy jogszabdlytervezet

tartds befagyasztdsa vagy visszavondsa esetén, annak érdekében,
hogy:

— kideriiljon, pontosan mi az oka és ki a felelds, ha a Tandcs
zérol, illetve az Eurdpai Bizottsdg visszavon egy jogszabalyter-
vezetet;

— megtudjék a civil tirsadalom képviselGinek véleményét egy
esetleges alternativ megkozelitésrSl, hogy a tervezet zarola-
sabdl vagy visszavondsdbol ered§ leghdtranyosabb kovetkez-
ményeket orvosolni lehessen.

5.5  Nagy 1épés lenne tovabbd az érzékelhetd és kézzelfoghat6
eurbpai polgarsdg irdnydba, ha jelentGsebben 6sztonoznék a
tars- és onszabdlyozasi eljardsokat, amelyek alapjan a tdrsadalmi-
szakmai szereplSket nemcsak megkérdezik, hanem egyenesen be
is vonjék az Gket kozvetlentl érint6 gazdasdgi és szocidlis
jogszabalyok kidolgozasdba.
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5.5.1 Az eurdpai szocidlis partnerek — az autondém parbeszéd
keretében, mind szakmakozi, mind dgazati téren torténd — szer-
z8déskotési joganak hivatalos elismerésével egészen az 1992. évi
Maastrichti Szerz8désig kellett varni. Egy Gjabb évtized kellett
ahhoz, hogy 2003 decemberében a Parlament, a Tandcs és az
Eurdpai Bizottsdg eurdpai intézménykozi megéllapoddst kosson,
amely polgdrjogot biztositott a civil tdrsadalmi szerepl6k mads
teriileteken alkalmazhaté 6n- és tdrsszabdlyozdsi eljardsainak, és
kidolgozta ezek definicidit és szabalyait.

5.5.2  Ezek a médszerek mdr jelentSs mértékben fejlédtek, és
— a tdrsadalmi parbeszéden tdl — killondsen a miiszaki szabva-
nyokat, a szakmai szabdlyokat, a szolgéltatdsokat, a fogyasz-
tokat, az energiamegtakaritast és a kornyezetvédelmet érintik (°).
Még azonban tavolrdl sem érték el azt a fejlettségi szintet,
amelyet megérdemelnének, még ugy sem, ha ilyen-olyan
jogcimen most mar minden eurdpai polgart érintenek.

5.5.3 Hasznos lenne az wuniés hatirokon elhelyezkedd
régidkban az eurdpai polgarsdg gyakorldsét jobban tdmogatni, a
hatdrokon atnyul6 kollektiv tdrgyaldsok fejlédését elGsegiteni, az
Eurépai Bizottsag 2005-ben kiadott, a szocidlis menetrendrdl
sz6l6 kozleményében foglaltaknak megfelelGen.

5.5.4 Az on- és tarsszabalyozds kialakitdsanak — a jogalkotok
altal hozott intézkedések kiegészitéseként és adott esetben az &
ellendrzésiik alatt — igen sok teriileten lehet6vé kellene tennie

Eurdpa és az eurdpai polgéri jogok elSrehaladasat, példaul:

- a munkakapcsolatok tobb szempontja, amely vonatkozhat a
foglalkoztatdsra, a munkakoriilményekre, a szakmai alap- és
folyamatos képzésre, a részvételre vagy a szocidlis védelemre;

— a szolgdltatdsok igazi eur6pai piacdnak megvaldsitdsa;
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- a fogyasztok jogainak megerdsitése az egységes piacon;
— a kornyezet javitdsa.

5.5.5 Az EGSZB megkezdte az alternativ szabélyozdsi elja-
risok — koztik a jogvitdk rendezésére vonatkozd rendelet —
modszeres szdmbavételét és Osztonzését, kilonosen meghallga-
tésai, illetve korszertsitett PRISM—2 adatbazisa révén, amely az
eur6pai onszabalyozdsi helyzettel kapcsolatos f6 referencia.

5.6 Mind a klasszikus eurdpai szabélyozdsnak (irdnyelvek,
rendeletek), mind pedig az o6n- és tdrsszabdlyozdsnak arra
kellene torekednie, hogy mélyitse az egységes piacot és javitsa
miikodését. Az eurbpai polgdroknak tigy kellene magukénak
tekinteniiik az egységes piacot, mint sajat kezdeményezéseik és
tevékenységeik természetes vetiiletét.

5.6.1 Az egységes piacot — bar természetes versenykornye-
zetet kindl a gazdasdgi szerepléknek — nem lenne szabad
modszeresen szembedllitani a kozszolgilat és az altalinos érdek
elképzelésével — ezek is épptgy érdemesek arra, hogy eurdpai
szinten érvényre jussanak. Igy a killonboz4 eurdpai tigynokség-
eknek, amelyeket azért hoztak létre tobb tagallamban, hogy
hozzdjaruljanak az egységes piac mikodésének egyes szempont-
jathoz, valdédi ,eurdpai kozszolgdltatdsi feladatokat” kellene

() V6. az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6 dltal
2005.01.11-én, ,Az egyiittszabélyozds és az Onszabdlyozds
jelenlegi helyzete az egységes piacon” targydban elfogadott tajé-
koztatd jelentéssel (el6ad6: Bruno VEVER).

kitGizniitk maguk elé munkdjuk keretében. Az ilyen értelmd
irinymutatdsok hasznos szerepet jitszhatndnak a kozszolgalta-
tisok eurdpai megnyitdsdrél foly6 vitdban. El6segithetnék annak
az ellentétnek a felolddsit, amely azok kozott éll fenn, akik
szerint a kozszolgaltatds csak nemzeti lehet, és azok kozott, akik
az eurdpai nyitdst automatikusan a privatizciok folytatdsdhoz
kotnék.

5.6.2  Ugyanebben a szellemben az Unié kiils6 hatdrainak
feliigyeletét — a nemzeti kozigazgatds helyett — érdemes lenne
id6vel egységes jelzést viseld, kozosségi vamszervekre bizni. Az
elsé 1épés az eurdpai hatdrvédelmi tigynokséggel egyiittmiikodve
egy eurdpai feliigyel6kbdl és hatar6rokbdl allo testiilet 1étreho-
zdsa lenne, ugyanakkor a vamtisztvisel6k Osszessége részére
kozos képzési torzsanyagot kellene biztositani, a ma még tulsa-
gosan rendszertelen cserekapcsolatokat pedig tovdbb kellene
fejleszteni. Hasonloképpen szitkség lenne a videmelés és a
szankciok osszehangoldsdra, ami egyiitt jar a rendes és kozigaz-
gatdsi birdsagi dontések tagdllamok kozotti elismerésével és
végrehajtasaval.

5.6.3  Eurdpanak tovdbbd kozoés, mozgodsithaté és erGteljes
polgari védelmi eszkozzel kell rendelkeznie, amely gyorsan és
hatékonyan képes a tagdllamoknak és lakosaiknak tdmogatdst
nydjtani természeti csapdsok vagy terroristacselekmények esetén.

5.6.4  Ami a polgdrok tdjékoztatdsat illeti az egységes piaccal
Osszefiiggd jogaikrdl és lehetGségeikrdl, az sszes tagallamban ki
kellene alakitani a jelenleg tobbnyire nem létezé tdjékoztatast a
SOLVIT-k6zpontokrél és  mds eurdpai  kapcsolattartdsi
pontokrél, amelyeket valamennyi tagdllamban létrehoztak abbol
a célbdl, hogy segitsék a polgdrokat a kereskedelmi forgalommal
kapcsolatban esetleg még jelentkezd problémaik megoldasaban.
A kordbban emlitett eurdpai tigynokségek létrehozdsuk Ota
semmit sem tettek azért, hogy bekeriiljenek a koztudatba. Ezen
tdjékoztatdsi kampanyokkal lehetne segiteni.

5.6.5 Az Eurdpa és az egységes piac mtikodésérdl szol6 téjé-
koztatdst — akdrcsak a polgdrok ezzel kapcsolatos jogainak és
szabadsdgainak esetében — ugyancsak a pdrbeszédben részt
vevék elvirdsathoz és nyelvezetéhez kell igazitani. Gyakorta
fontos inkdbb az § kérdéseikbdl és vagyaikbol kiindulni — kiilo-
nosen ha a fiatalokrol van sz6 —, nem pedig kész vilaszokkal, ex
cathedra kijelentésekkel el6hozakodni. A kapcsolattartdsi és az
Eurépdrdl sz6l6 informdciés pontok létrehozésival egy idében
valéban képesnek kell lenni arra, hogy a parbeszédben részt
vev$ felek nyelvezetét, megkozelitését és nézdpontjit teljes
mértékben figyelembe vegyiik, méghozzd egy olyan interaktiv
parbeszéd révén, amely lehetévé teszi, hogy az Eurdpérdl sz6ld
tdjékoztatdst jobban testre lehessen szabni az egyének sajat tulaj-
donsdgaihoz mérten. Az internet haszndlata jol beleillik ebbe a
feltételrendszerbe, és mind az eurdpai intézményeknek, mind
pedig a civil tdrsadalom szervezeteinek teljes mértékben ki is
kellene haszndlniuk, hogy az eurdpai polgarsig hatékonyabb
lehessen.
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5.7  Ezenkivill még sokat kell tenni annak érdekében, hogy az
eurdpai polgdrok is részt vehessenek a strukturdlis alapokbdl
finanszirozott tdmogatdsok felhaszndldsdban. Mig az afrikai,
karibi és csendes-6cedni (AKCS) orszdgoknak nyujtott kozosségi
tdmogatdsokra vonatkozé rendelkezések egyértelmiien el8irjék a
civil tdrsadalom szoros bevondsit (Id. cotonoui megdllapodds), a
szocidlis partnereknek és az eurdpai szervezett civil tdrsadalom
mds képviselSinek az unids kohézids politikdban vald részvéte-
lével kapcsolatban paradox médon nyoma sincs ilyesminek.

5.7.1 Az Eurépai Bizottsdg 2007-2013-as id6szakra kidolgo-
zott stratégiai irdnymutatdsai csupdn informdlisan utalnak az
ilyen jellegti konzulticidra[részvételre, és nem irdnyoznak el6 vi-
lagosan megfogalmazott rendelkezéseket a javasolt szévegekben
sem az irdnymutatdsokkal, sem a strukturdlis alapokra vonat-
kozé szabélyozdsokkal kapcsolatban.

5.7.2 Orvosolni kellene ezt a hidnyossdgot, és elérni, hogy
ezek a dokumentumok a kozosségi intézmények és a tagallamok
altal kozvetleniil alkalmazand6 rendelkezések révén el6irjak az
ilyen jellegti részvételt.

6. A jelentds identitdstartalmii kozds kezdeményezések
tadmogatdsa

6.1 Az eurdpai polgdrok, akik Eurépatdl nemzeti, regionalis
és helyi identitdsuk gazdagitdsat varjdk, a kelleténél tobbszor azt
észlelik, hogy ez az értéknovelési folyamat szerény, s6t, akar
felszines is. Kétségtelen, hogy Eurépa vezetSi fokozatosan
szamottevl, egyre novekvl jelentGségli eldrelépésekrsl hatdr-
oztak: eurdpai himnusz és zdszld, eurdpai utlevél, kolesonos
segitségnyujtas a kovetségeken és konzuldtusokon, és persze az
egységes pénz — az eurd mdr 12 tagallamot kot Ossze.

6.1.1 Ezek az eredmények azonban csak hosszadalmas
folyamat utdn szillettek meg, rdaddsul mds, gyakran nagyon
kozeli teriileteken ugyanakkor jelentSs lemaraddsok vannak a
kozosségi identitds terén. E fogyatékossdgok felszamoldsa érde-
kében a szubszidiaritds elvét nem mddszeresen lefelé haladd
irdnyban kellene megfogalmazni, hanem a kiilonleges esetekre
szabottan, amelyek esetében gyakran igenis szitkség van eurdpai
beavatkozasra.

6.1.2  Ebben a szellemben tdmogatni kellene a jelentds identi-
tastartalm kozos kezdeményezéseket, mégpedig: elsSbbséget
kellene biztositani a nagyszabast, kiilonleges jelentéségii eurdpai
projektek finanszirozdsdnak, nagyra t6ré eurdpai oktatdsi és
képzési programokba, tobbek kozt a fiatalok szdmdra egy
eur6pai  Onkéntes polgdri szolgdlat kialakitdsiba kellene
beruhdzni, fel kellene kérni neves személyiségeket, hogy tants-
kodjanak ,eurépai” identitdsukrédl, be kellene ruhdzni tovdbbd
nem kevésbé nagyra tor§ kulturdlis és médiaprogramokba is —
ehhez kozos alapitvanyi és partoldi jogdlldsra is szikség van —,
valamint konkrét el6rehaladdst kellene elérni az eurdovezet
gazdasdgi és tarsadalmi integraci6ja terén. Emellett nagy politikai
jelentSségli dontéseket kell hozni — példdul hogy mindenkinek
ugyanazon a napon kellien szavazni az Eurdpai Parlament
képviselGire, hivatalosan is innepnappd kell nyilvanitani Eurépa
napjdt és azonnal ki kell mondani az eur6pai népi kezdemé-

nyezés jogat. Ezeket az ajinldsokat az aldbbiakban még részle-
tezziik.

6.2 Az eurdpai koltségvetési eszkozok szerény mértéke egy
okkal tobb annak aldtdmasztdsdra, hogy a hitelesen eurdpainak
tekinthet6 projektek finanszirozasdra jelent@sebb ardnyban
kellene koltségvetési eszkozoket forditani.

6.2.1 Az ilyen jellegli pénziigyi tdmogatdsok elsdsorban az
Eurbpdt Osszekapcsolé hatdr menti régidknak kedveznének,
amelyek kohézidjat a tobbi régiondl hatrdnyosabban érintik a
tagdllamok kozotti harmonizacié hidnyossdgai. E hatdr menti
teriiletek tdrsadalmi-szakmai szereplSi kozponti szerepet érde-
melnek az ilyen, hatdrokon 4tnyalé programok megtervezé-
sében és mikodtetésében. A kozosségi koltségvetésbdl szamot-
tevé — tobb éven at emelked§ — részaranyt kellene szdmukra
elirdnyozni. Kiilonosképpen az EURES program koltségvetési
tdmogatdsat kellene megemelni, és tevékenységeir6l hirt adni a
regiondlis sajtoban, radiéban és televiziéban.

6.2.2 E kozosségi tdmogatdsok — a koz- és a maginszféra
partneri egyiittm@ikodéseinek elGsegitésével — a transzeurdpai
halézatok (kozlekedés, energia, tavkozlés) fejlesztését is segi-
tenék, a hatékonyabb és jobban sszekapcsolt Eurdpa kialakitdsa
érdekében. A tendencia irdnya jelenleg azonban ezzel ellentétes,
amint azt az Eurépai Tandcs 2005. decemberi hatdrozata is
mutatja, amelynek értelmében az Eurdpai Bizottsdg altal e halo-
zatok szdméra kezdetben javasolthoz képest felével csokkenne a
2007-2013 kozotti id6szakra szant koltségkeret. Ezt a csokken-
tést egy, az Eurdpai Parlamenttel kotott késdbbi megallapodas
szerény mértékben enyhitette.

6.2.3  Tobb nagyszabdst eurdpai ipari és technoldgiai tervet
kellene tovdbbd kidolgozni a kozosségi koltségvetés finansziro-
zdsaval, vagy a benniik részt venni kivané tagallamok kiilonleges
hozzdjiruldsival. A repiilésben és drkutatisban elért sikerek
mutatjék a kovetendd utat. Az effajta sikerek jelent@sen emelik
az Eur6pardl alkotott képet a kozvélemény szemében, és erdsitik
a kozos felelGsség érzését, egyben pedig novelik Eurdpa verseny-
képességét. Az ipari és technoldgiai egyiittmiikodés és integracid
terén még igen sok a kimunkalnival6, killonosen a védelmi és a
biztonsdgi dgazatban.

6.3 Nagyra tor6 kezdeményezéseket kell tovibbd utjukra
inditani annak érdekében, hogy az eurdpai polgdrsdg az oktatds
és képzés, kozte az Eurdpdrdl szol6 oktatds, révén is ersodjék.

6.3.1  Europdrdl sz6l6 kozos torzsanyagot kellene biztositani
az oktatds minden szintjén: az dltaldnos és kozépiskoldban, vala-
mint az egyetemeken. ErGteljesen 6sztonozni kellene a nyelvta-
nuldst, és az elsajatitdsi szintek mércéjéiil kozos viszonyitdsi
alapot kellene teremteni (vo.: a nyelvek eurépai portfolidjanak
létrehozdsardl sz0l6 Eurdpa tandcsi kezdeményezés dltaldnosi-
tdsa). Eurdpa kapujdt nem annyira az oktatds, mint inkdbb csere-
programok, 0Osztondijak és kiilhoni élmények révén kellene
megnyitni. Mindenekel6tt tdmogatni kell az ikerintézményi
egylittmtikodéseket, valamint az eurdpai iskolai és egyetemi
pélyafutdsokat. Az jsdgiréi képzésben is jelentds részt kellene
kapnia Eur6pdnak.
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6.3.2 A fiataloknak lehetdséget kell adni, hogy vonzd és
személyiségformalé eurépai onkéntes polgdri szolgélatot teljesit-
senek — nagysdgrendileg sokkal tobben, mint az els§ kisérletek
alkalmaval, amelyen mindmdig csupdn néhdny ezren vettek
részt. Egy ilyen lehet6ség hasznos kiegészitSje lenne az Erasmus
és a Leonardo didkcsereprogramoknak, amelyek valédi sikernek
bizonyultak, hiszen mér tobb millidan vettek részt benniik.

6.3.3 Az eurdpai azonossagtudat erésitése érdekében a kultu-
rélis és sportvildg hirességeinek kommunikéciés kampanyokban
kellene részt venniiik, melyekben ,eurdpai szdrmazdsuként”
vonulndnak fel, ezdltal személyiségik segitségével emelnék az
eurdpaisdg érzésének és az eurdpai identitdsnak az értékét.

6.4  Ugyanebben a szellemben olyan nagyra tor6 kezdemé-
nyezéseket is tdmogatni kellene, amelyek az eurdpai kulturdt
kivanjak népszertisiteni, és terjesztését elémozditani a médiaban.

6.4.1 Jobban ki kellene haszndlni Eurépa kultdrdjanak
gazdagsagat, egyrészt a kozos eredet hangoztatdsa, mdsrészt a
kifejezésmdd  valtozatossiga érdekében. Tamogatni kellene
tovabbd mas tagallamok filmjeinek, alkotdsainak, mdisorainak
eredeti nyelvd, feliratos véltozatban torténd bemutatdsat, ami az
eurépai polgarok idegennyelv-tanuldsdt, illetve -gyakorldsat is
elGsegitené.

6.42 Az Eurbpai Unibnak alapitania kellene egy eurdpai
filmmdvészeti iskoldt, és az Oscar-dij mintdjira tdmogatnia
kellene a sajat ,csillagait”, igy honordlva a legjobb alkotdit és
miivészeit.

6.4.3  Egy nagyszabdsi, tobb gazdasagi és tarsadalmi hatdssal
jard eurbpai kulturdlis program sikerét nagymértékben elGsegi-
tené az alapitvanyok és pdrtolok kozos tdmogatdsa. Az effajta
egyiittm(ikodés fokozdsihoz kozvetlenil hozzdjarulna, ha kidol-
gozndnak szdmukra egy ezekre a teriiletekre vonatkozo, vonzé
eurdpai statuszt.

6.5 Végil az eur6 kilon figyelmet érdemelne. Jelenleg tgy
fest a helyzet, mintha azok az dllamok, amelyek bevezették az
eur6t, nem kiindulépontnak tekintenék ezt, hanem inkdbb tgy
érzik, mintha mdr elérték volna a célt. Az eurézéna polgarainak
érdemes lenne elgondolkodni errdl.

6.5.1  Gazdasagi stkon vajon meddig virnak ezek az édllamok
integraciojuk elmélyitésével, a pénziigyi cserék intenzivebbé téte-
lével és a jobb adéharmonizici6 kialakitdsaval? A 12 pénziigy-
minisztert tomorit6 Eurogroup miért van még olyan tévol attl,
hogy az eur66vezet gazdasigi kormdnydnak csirdja legyen,
szemben a mdr foderdlis jellegli Eurdpai Kozponti Bankkal?
Miért nem tervezik az eur66vezet dllamainak egységes gazdasdgi
és pénziigyl képviseletét (FMI, G7 stb), hogy az eurbnak

nagyobb silya legyen f6ként a dollirral szemben? Az eurd-
ovezet dllamai miért nem kezdtek mdr szoros egyiittmiikodést
koltségvetéseikkel kapcsolatban?

6.5.2  Mikozben egyre nagyobbak az igények a lisszaboni
stratégia hatékonyabb, kovetkezetesebb megvaldsitdsa irdnt, az
Eurogroup miért korldtozddik a gazdasdgi és pénziigyminiszte-
rekre, és miért nem hoztdk létre szocidlis miniszterekbdl dllo
megfelelGjét? Ha az Eurogroup a gazdasdgi és pénziigyminisz-
terek mellett a szocidlis, s6t, esetleg az ipari minisztereket is
magdban foglalnd, nem tudna vajon hatékonyabb mddszereket
kialakitani a gazdasagi és tdrsadalmi reformokkal kapcsolatban?
Nem mutathatna példat a kutatds tdmogatdsdban és a kozosségi
szabadalom megvaldsitdsdban? Nem készithetne kozos jelentést
a lisszaboni stratégia végrehajtdsardl a nemzeti jelentések kiegé-
szitéseképpen?

6.5.3 Az eurbovezethez tartozd dllamok polgdrainak vélemé-
nyét ki kellene kérni ezekkel az alternativikkal kapcsolatban, és
be kellene vonni Gket a dontésekbe, f6ként az Gket képviseld
egyesiiletek révén. Arra is 6sztondzni kellene ket, hogy dolgoz-
zanak ki az eur6ovezetre vonatkozd sajit kezdeményezéseket.
Igy az eurdovezet, amely egy fejlettebb gazdasagi és tarsadalmi
integraci laboratériuma, az eltokéltebb eurdpai polgarsig labo-
ratoriumavd is vdlna.

6.5.4  Nyilvdnvaléan ezzel parhuzamosan tigyelni kell arra,
hogy ne szenvedjen csorbdt az Unié teljes kohézidja, azaz az
euroovezeten kiviili tagdllamokat is kellGen tdjékoztatni kell, ki
kell kérni a véleményiiket, valamint amennyire csak lehetséges,
be kell Gket vonni ebbe a megerdsodott egyiittmiikodésbe,
amelyben mindenképpen teljes mértékben részt kell majd
venniiik, amint bevezették az eurdt.

6.6  Végill pedig bizonyos tisztin politikai intézkedések
hozzdjdrulndnak ahhoz, hogy sokkal érzékelhetdbbé és hatéko-
nyabbd valjon az eurdpai polgdrsag:

6.6.1  ha az eurdpai parlamenti véilasztdsokat Eurdpa-szerte
ugyanazon a napon tartandk, teljesen mas megyvilagitasba keriil-
nének a vilasztdst kovet este a vitdk, a hozzdszolasok és a
kommentdrok, tovabba a politikai tét is valodi eurdpai dimen-
zi6t Oltene, nem csupdn orszdgos méretre korlitozédna -
hamisan és tévesen —, tobbnyire ugyanis ez a helyzet jelenleg.

6.6.2 mdjus 9-ét, Eurdpa napjit hivatalos tinneppé kellene
nyilvdnitani. Ez a nap megérdemelné, hogy eurdpai iinnepnap-
ként tiszteliék — bevezetése a tagdllamok szabad vdlasztdsa
szerint egy madsik, addig iinnepnapként szdmon tartott nap
helyett is torténhet — és kozvetlenill Eur6paval kapcsolatos felvo-
nuldsokkal és kulturdlis programokkal iinnepeljék;
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6.6.3  az eurdpai népi kezdeményezés jogdnak érvényesitése,
az alkotmadnyszerzGdésben elirdnyzott rendelkezéseket megeld-
legezvén (egymillié aldirds Osszegytjtése tobb tagallambdl). Az
Eurdpai Bizottsdg igy mdr most elkezdhetné megvizsgdlni — és
adott esetben 4t is vehetné — mindazokat a népi kezdeményezé-
seket, amelyek elérték ezt a kiiszobértéket. Nekildthatna tovdbba
nyilvanossagra hozni azokat a pontos indokokat, amelyek miatt
esetleg tigy dont, hogy mégsem viszi tovabb a kezdeményezést.

7. Kovetkeztetések

7.1 Az érzékelhetSbb és hatékonyabb eurdpai polgdrsdg igen
fontos, még a nyilatkozatokon és a chartdkon is tdlmenden, 4m
nem parancsolat. Ki kell érdemelni és gyakorolni kell. Fejl6ds-
képes mozgatéers. Csak Ggy tud megszilirdulni, ha kifejezésre
jut. Es csak az eurdpai épitkezés ezen atfogd, részvételi dimen-
zidjdnak kifejlesztése révén biztosithatja az eur6pai polgdrsdg az
épitkezés folyamatdnak teljes elfogaddsit és a ,vertikélis”
dimenzi6 tartossagat.

7.2 Az aktiv eurbpai polgdrsignak ma nem kijelentésekre,
hanem gyakorlati eszkozokre van szitksége — ezeknek ugyanis
mindeddig talsigosan hijin volt. Az eurdpaiaknak most meg
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kell adni mindezeket az eszkozoket, amelyekre szikségiik van,
és jol fel is tudjdk Gket haszndlni. Nem kétséges, hogy sikerrel
jarnak, és Eurdpa visszanyerheti identitdsit, dinamizmusdt,
versenyképességét és a kohéziot, amelyet a tagéllamok ma csak
nagy kinkeservesen tudnak elérni.

7.3 Az itt ismertetett ajinldsok nyomon kovetésének biztosi-
tasdra és annak Osztonzésére, hogy az eurdpai polgirok érde-
kében valodi haladds torténjen, a Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsag egy ,Aktiv eurdpai polgarsag” allandé csoport kialaki-
tasat hatdrozta el. A csoport feladatai tobbek kozt:

— a haladdsok és lemaraddsok alakuldsinak nyomon kovetése e
téren

— a civil tdrsadalom szereplSivel folytatott nyilt parbeszéd
elémozditasa,

— a kezdeményezések és a bevalt gyakorlatok Osztonzése és
népszertsitése.

7.4 A nyomon kovetés elinditisdnak bejelentésére és az
iranyok kijelolésére a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg szimpo-
ziumot szervez az aktiv eurdpai polgdrsagrél, amint azt az
L, Aktiv polgdrsdg” cselekvési tervdl (°) sz6l6 kordbbi véleményében
mér el6irdnyozta.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(°) Az EGSZB 2005.10.26-i véleménye a kovetkez$ térgyban:
yJavaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 2007-
2013. évi, aktiv eurdpai polgdrsagot tdmogatd, »Eurdpai polga-
rokat« cimd program létrehozdsdr6l”, el6adé: Daniel LE
SCORNET (HL C 28.,2006.2.3).



