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Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Pidneurdpai kozlekedési folyosok 2004

(2006/C 318/30)

2004. december 16-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Mitikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki: ,Pdneurdpai kozlekedési folyosék

2004-2006".

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekci6 véleményét 2006. szeptember 4-én elfogadta. (E18add: Karin ALLEWELDT.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. szeptember 13-14-én tartott 429. plendris ilésén (a
szeptember 13-i @ilésnapon) 192 szavazattal 4 ellenében, 10 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.
1. Az dllandé tanulminyozdcsoport célja

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a hosszi
folyos6-0sszekottetések terveit megalapozd paneurdpai kozleke-
déspolitika 1991-es kezdetei 6ta aktivan és meggySzédéssel vesz
részt ebben az unids hatdrokon tilmutaté kohézids politikaban.
2003-ban 6nallé kotetben tekintettitk at az addigi 10 év
munkéjit (). Allandé tanulmdnyozécsoportunk azéta megsza-
kitas nélkiil folytatja munkdjit. A legutébbi vélemény (%) a
2002-2004 kozotti idszakot foglalta 6ssze. Jelen vélemény a
2006 kozepéig végbement folyamatokkal foglalkozik.

1.2 Az dlland6 tanulmdnyozdcsoport célja, hogy a kozos
paneurdpai kozlekedési infrastruktira kialakitdsit kezdeteitdl
fogva és az unids hatdrokon tdlmenGen Osszekapcsolja a fenn-
tarthat6 és hatékony kozlekedési rendszerre irdnyul6 kozlekedés-
politikai célkittizésekkel, illetve a kohézids célokkal. Igy figye-
lembe kell venni killonbozd tdrsadalmi, gazdasdgi, operativ,
kornyezet- és biztonsagpolitikai, valamint regionalis kérdéseket,
és be kell vonni a megfelel§ érdekcsoportokat. Az allandé tanul-
ményozdcsoport — a helyszinen végzett gyakorlati munkéjival —
ehhez szeretne 6ndllé mddon hozzdjarulni. Jelen vélemény a
2004-2006 kozotti iddszak tevékenységeirdl és tapasztalatairdl
szamol be, egyben értékeli a szoban forgd tertileten végbement
politikai valtozasokat is.

2. Kovetkeztetések

2.1 Az EGSZB kezdeményezésének kozéppontjaban az dll,
hogy osszekapcsolddjon a kozlekedési infrastruktira fejlesztése
és a kozponti kozlekedéspolitikai célok, illetve operativ feladatok
megvaldsitdsa. A kezdeményezés a mai napig nem vesztett jelen-
tGségébdl, és tovabbra is siirgetS. Politikai szinten tobben és
ismételten kidlltak e kapcsolat 1étrehozdsa mellett, az eldrelépés
ennek ellenére csekély, mert nem készult kilon megvalésitasi
eljards. Az elmdlt években meghidsult az a remény, hogy a
kozlekedéspolitikai célok gyakorlatilag maguktdl osszekapcso-
l6dnak az infrastruktira tovabbfejlesztésével. A kulcsszerepet
ebben a kérdésben a régiok jatszhatndk, ahol konkrétan Ossze-
futnak a kilonféle kérdések, és ahol rendkiviil nagy sziikség van
a paneurdpai Osszefiiggések megértésére. Az dlland6 tanulma-
nyozdcsoport az északkelet-lengyelorszagi regiondlis konferencia
példdjan egyértelmten be tudta mutatni, mennyire fontos a

(") EGSZB: A paneurdpai kozlekedési politika tiz éve, 2003.
() Az EGSZB véleménye: ,Paneurdpai kozlekedési folyosok” (HL C 120.,
2005.5.20.,17.0.).

tervezett 6 kozlekedési tengelyek regiondlis kihatdsainak figye-
lembe vétele. Az eurépai politikdnak ebben a kérdésben
nagyobb felel@sséget kell véllalnia. Nem elegend6 minddssze a
kozponti  kozlekedési  tengelyek  megvalésitisit  eurdpai
feladatnak tekinteni.

2.2 Az elmdalt két évben sok tortént annak érdekében, hogy
az eurdpai infrastruktira tervezése alkalmazkodjon az 4j poli-
tikai koriilményekhez. Az unioén beliil Gjabb elsébbséget élvezs
projektek sziilettek, Gj kozponti kozlekedési tengelyeket hatdr-
oztak meg a szomszédos dllamokkal, és tovibbfejlesztették a
Nyugat-Balkdnra irdnyulé kezdeményezést. Az EGSZB alapve-
tGen jonak tartja ezeket az Uj Otleteket és kiillondsen oriil annak,
hogy fontos szempont volt az Gsszekottetés a szomszédos élla-
mokkal. Az 4j otletek azonban tovébbra is a régi koncepcidban
gyokereznek: majdnem kizdrolag kozlekedési titvonalak tervezé-
sérél van sz6. Az intermodalitds kérdései, a kornyezetvédelmi
hatdsok, valamint a helyi gazdasdgi és tdrsadalmi érdekek nem
vagy alig jelennek meg a fejtegetésekben. Az EGSZB ezt igen
sajndlatosnak tartja.

2.3 Az eurdpai infrastruktiratervezés dtdolgozasinak egyik
oka a megvaldsitds akadozé menete volt, melynek hatterében
gyakran a pénziigyi eszk6zok nem elegendd volta allt. A {6 cél
ezért a mindossze néhdny projektre valé dsszpontositas volt. Az
EGSZB szerint az eurdpai tdmogatdsoknak is novekedniiik kell.
Az EGSZB més helyen mar javasolt néhany lehetéséget tovabbi
pénziigyi eszkozok elSteremtésére. Mindenekel6tt jobban ki
kellene akndzni az EU-n belili projektek esetében igénybe
vehetd 20 %-os, unids eszkozokkel torténd tarsfinanszirozast. A
tdmogatasok novekedése esetén az infrastrukturdlis projektekre,
példaul a kornyezetvédelemre, az intermodalitisra vagy a
biztonsagra vonatkoz6 kovetelményeket is kotelez6bb érvénnyel
kell és lehet megfogalmazni.

2.4 Az EGSZB tobb kozos vonds mellett szall sikra a tagal-
lamok kozlekedési minisztériumai altal létrehozott, hatdrokon
atnyuld testiletek (példédul a folyosokkal foglalkozé irdnyitobi-
zottsdgok) és az Eurdpai Bizottsdg altal ezen a teriileten létreho-
zott testilletek kozott. A koordindcié 6nmagdban nem elégséges,
illetve a gyakorlati politikdban eljatssza a tovdbblépés egyes
fontos esélyeit. Egyre nehezebb dtlitni, ki milyen felelGsséget
vallal az d4tfogé kozlekedéspolitikai célokért. Az elsG
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hdrom pdneurépai kozlekedési konferencia (1991-ben, 1994-
ben és 1997-ben) fontos irdnyokat adott meg. Az 1997-es
helsinki nyilatkozat atfogé jellege folytdin még mindig kiting
alapot szolgéltat az egylittmiikodésre. Annak idején az volt a
szandék, hogy az elSrelépéseket rendszeresen feliilvizsgaljdk.
Mra a feliilvizsgalat szinte kizdrélag az épitési tervek megvaldsi-
tdsdt érinti.

2.5 A bialystoki EGSZB-konferencia nagy siker volt (3).
Nemcsak Eur6pdt vezette be a régioba, hanem azt is tolmécsolta,
milyen igényeket tdmasztanak az ottani emberek a sikeres
paneurdpai kozlekedési politikdval szemben. Az EGSZB jovébeli
tevékenységeiben a széban forgé terileten kozponti szerepet
jatszik majd az, hogy képes ilyen jellegii 1ij gondolatok felveté-
sére. Emellett tovdbbra is ésszerti, hogy fenntartsa a szoros
egylittmiikodést a folyosokkal foglalkozé irdnyitobizottsigokkal,
a délkelet-eurpai struktirdkkal (ldsd SEETO: Kozlekedési
Megfigyel6 Allomds) és természetesen az Eurépai Bizottsiggal a
koordindciés munkak keretében. A regiondlis kezdeményezések
mellett a jov6ében nagyobb nyomatékkal kell megvizsgilni és
értékelni a kozlekedési eszkozokre vonatkozd kérdéseket a f6
tengelyek mentén, valamint a TEN-T halézaton beliili, prioritdst
élvezs projekteket.

3. Uj keretfeltételek a paneurépai kozlekedési politikaban

3.1 Az ut6bbi két évben Eurdpa jelentds folyamatok szintere
volt. 2004 méjusdban tiz 0j tagillam csatlakozott az Eurdpai
Uniéhoz. Eurépa megtjitotta és megerGsitette elkotelezettségét a
Nyugat-Balkdn allamaival szemben, és Gj szomszédsagi politikat
dolgozott ki. Az Eurépai Bizottsdgnak a transzeurdpai hal6zatok
felilvizsgalatdt, valamint a folyosék tovabbfejlesztését szolgald
kezdeményezése egyfel6l befelé fordult, amennyiben figyelembe
vette a 2004-es bévitést, és a folyosokkal kapcsolatos tapaszta-
latok elemei az EU-n belill bekeriiltek a TEN-T politikdba (%);
madsfelsl a kozponti kozlekedési osszekottetések bdvitése is
fontos volt, hogy kivitelezhets legyen az eurdpai szomszédsagi —
s6t: az ezen tilmutaté — politika.

3.2 2002-ben az Eurdpai Bizottsdg helyzetfelmérést készitett
a TEN-T hdl6zat és a paneurdpai kozlekedési folyosok megvald-
suldsdrél. Ennek sordn mindeniitt igen komoly késedelmet
tapasztalt a {6 kozlekedési tengelyek kiépitésében. Ezért olyan
koncepciét vélasztott, amely viligosabban megfogalmazza a
prioritdsokat és 4tfogdbban foglalkozik az illet§ orszdgokkal.
Hérom foldrajzi térséget killonboztet meg: az Eurdpai Uniot
jovébeli, 27 tagédllamos kiterjedésében, a Nyugat-Balkdn dalla-
mait (°) és az EU-27-tel hatdros tobbi dllamot és régiot. Az
Eurdpai Bizottsdg mindhdrom térség tekintetében magas szintd
csoportot hozott létre, amelynek feladata, hogy ajinldsokat
dolgozzon ki elsGbbséget élvezs tervekre, illetve cselekvési
irdnymutatdsokra.

3.3 Az els6 ilyen jellegli felmérést (2002-2003) a Karel van
Miert vezetése alatt 4ll6 magas szintdi csoport végezte az EU-27

(*) A konferencidrol késziilt beszdmol6 az I. mellékletben taldlhatd.

(*) Ennek alapjdul a Karel van Miert vezette szakért6i csoport 2003 jiniu-
sdban bemutatott jelentése szolgdlt.

(’) A politikai koherencia érdekében a Nyugat-Balkdnt egyes esetekben
Déerlet—Eurépa részeként kezelik, amely alatt a gyakorlatban — az
egykori Jugoszlavidtol eltekintve — Romdnia, Bulgdria, valamint
(ritkdbban) Torokorszdg és a Moldovai Koztarsasdg értendd.

vonatkozdsdban, kritikus vizsgdlatnak vetve ald a paneurdpai
kozlekedési folyosok hdromnegyedét. A magas szintd csoport a
régi” és az ,Uj” tagdllamokban 30 olyan, kozlekedési infrastruk-
tirdra vonatkozd tervet gytjtott jegyzékbe, amely az EU-27
transzeurdpai kozlekedési hdlézata (TEN-T) szempontjabdl prio-
ritdsként kezelend6. A magas szinti csoport ezen tilmenden
tobbek kozott 1 pénziigyi rendelkezéseket és jogszabélyokat
szorgalmazott a TEN-T megvaldsuldsdnak tdmogatdsdra, vala-
mint dj, projektspecifikus koordindciés mechanizmusokat ajin-
lott. A magas szint(i csoport ajdnldsai végiil a TEN-T-irdnymuta-
tasok 2004. 4prilisi dtdolgozdsdhoz vezettek.

3.4 A Nyugat-Balkdn a regionalpolitikai épitémunka szem-
pontjabdl kevésbé volt homogén, mint az EU-27: az egyes dlla-
moknak az EU viszonylatdban egymdstdl eltér§ stitusza, a
région belili kapcsolatok és az EU-val folytatott kapcsolatok
lendiilete miatt a politikai irdnyvonal Gjra és Gjra médosult. A
kozelmalt habortis 0Osszetlizései utin a Nyugat-Balkdnnak
siirgdsen szitksége van a — gazdasdgi, tirsadalmi és politikai —
stabilitdsra, és éppen ezért a kils§ segitségre. Ennélfogva a
Nyugat-Balkdn orszagainak regionalis megkozelitése igen kiilon-
leges tobbletértékkel jar. Az EU egyértelmden kidllt ezért az
elképzelésért, méghozzd nemcsak a kozlekedési dgazatban,
hanem a kozos szabadkereskedelmi Gvezet és a kozos energia-
piac létrehozdsaért tett erdfeszitések terén is.

3.4.1  2000-ben az Eurdpai Bizottsdg egy multimodalis kozle-
kedési infrastruktdrahdlézat formdjdban bemutatott egy straté-
gidt Délkelet-Eurdpa regiondlis kozlekedési rendszerére. Ehhez a
stratégidhoz két tanulmdny kapcsolodott — a TIRS és a
REBIS (9) —, amelyek meghatdroztdk a maghdlézatot, valamint
befektetési és finanszirozdsi ajanldsokat tartalmaztak. Ez a
folyamat teremtette meg egy 6nallo, belgradi székhelyt titkdrsdg,
a délkelet-eur6pai kozlekedési megfigyelGdllomas (SEETO -
South East Europe Transport Observatory) létrehozdsdnak alapjat. A
SEETO feladata nemcsak az infrastruktira fejlesztésének tdmoga-
tasa és Osszehangoldsa, hanem az is, hogy kapcsolattart6 hely-
ként fogadja a tdrsadalmi és gazdasigi szereplSk kérdéseit. Ezt a
szolgdltatdst egyre tobben veszik igénybe. Ebben az Osszefiig-
gésben az EGSZB dllandé tanulmdnyozécsoportja is kieme-
lends.

3.42 Az els§ otéves cselekvési terv (a 2006-2010 kozotti
idészakra) 2005 novemberében keriilt aldirdsra, és kb. 150
tervet tartalmaz. Emlit tovabbd mintegy 20 tgynevezett ,puha
regiondlis tervet”, amelyek a tervezett regiondlis hdlézatok
megvaldsitasinak kiséréintézkedéseire vonatkoznak. Az igen
szlikos pénziigyi forrasok miatt a prioritast élvezd infrastruktu-
rdlis tervek szdma nemrégiben drasztikusan csokkent: jelenleg
22 projektrél van sz6. A SEETO dltal 6sszehangolt folyamat a
kordbbi (uni6s) TINA-folyamathoz hasonlatos, amelynek az volt
a célja, hogy a f6 tengelyeken és folyosékon til a regiondlis
halozat is kiépiiljon.

(°) TIRS: Transport Infrastructure Study in Balkans [tanulmény a balkéni térség
kozlekedési infrastruktirdjdrdl]; REBIS: Regional Balkans Infrastructure
Study [tanulmdny a balkdni térség regionalis infrastruktirdjarol].
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3.5 A Loyola de Palacio vezetése alatt 4ll6 magas szintd
csoport (HLG 2) munkéja az EU szomszédos orszdgaiba, illetve
azokon is tdlra vezetd {6 kozlekedési tengelyek tovabbfejleszté-
sével foglalkozott. Négy szdrazfoldi osszekottetést és egy hajo-
zéssal kapcsolatos tengelyt hatdrozott meg (7), amelyek egyrészt
képviselik a legfontosabb nemzetkozi osszekottetéseket,
madsrészt erSsitik a regiondlis kohéziét. A HLG 2 horizontdlis
intézkedésekre is tobb javaslatot tesz; ezek értelmében tobbek
kozott gyorsitani kell a hatdrokon elvégzendS formalitdsokat,
valamint szitkség van a kozlekedés biztonsigdnak novelésére és
a sinpdlyds kozlekedés interoperabilitdsinak javitdsira. A HLG 2
tovdbbd erGteljesebb Osszehangoldst és érvényesitést ajanl az
egyetértési megéllapodasok kotelezd jellegli szerz6désekkel vald
helyettesitése altal. Az ajanldsok alapjin az Eurdpai Bizottsdg
jliusban/szeptemberben kozleményt ad ki terveirdl. Az dllandd
tanulmdnyozdcsoport  fontosnak tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg megfelel6 mddon kezelje a horizontélis kérdéseket.

3.6 A folyosokndl és a kozlekedési teriileteken végzett munka
(a részleteket 14sd a II. mellékletben) véltozd intenzitdssal haladt.
A Barents-Euro-Arktisz-régié kivételével a kozlekedési teriiletek
nem jelentek meg — a helyzet 1997, vagyis létrehozdsuk (a
helsinki konferencia) 6ta alig valtozott. Altaldban véve a folyo-
sokkal kapcsolatos egyiittmiikodés a regiondlis hdl6zatokon
beliil is fokozatosan kiépiilt, ami az EGSZB szerint igen hasznos
fejlemény. Az utobbi két évben sem javult azonban a pénziigyi
és technikai tdmogatds a szervezés terén. A tdmogatdsnak az
Eurépai Bizottsdgtdl ismételten kért megnovelése elmaradt. A
dontd tényez$ azonban az, hogy a ,folyos6-modell” a két HLG
munkdja és az Eur6pai Bizottsdg kovetkeztetései nyomdn tartal-
milag elavult. Az EU-n belil a 30 TEN-projekt értelmében
meghatdroztdk a prioritdsokat. Az EU-n kiviil a folyosdkat 5 4
tengellyel ,helyettesitették”, illetve Gij néven vezették Gket tovabb.
Mindezek ellenére elegendd érv szdl a munka folytatdsa mellett.
Az irdnyitébizottsdgok id6kozben fontos kapcsolattarté és
egylittm(ikodési férumok a részt vevd kozlekedési minisztéri-
umok szdmdra, és kifejlesztették sajit identitdsukat (mdrkane-
vitket). Olyan fontos helyeken viszik el6re a munkdt, amelyek
nem részei mds hatdrokon dtnydlé kezdeményezésnek. Ilyenek
példaul a prioritdst élvezd, de kinevezett kiilonleges koordind-
torral nem rendelkez8 TEN-projektek.

3.7 Az Eurbpai Bizottsig megerdsitette koordindcids ajanla-
tait, és a rendszeres — évente egyszer vagy kétszer megrende-
zésre keriil6 — koordindcids taldlkozok, amelyeken a folyosék

() A kovetkezd osszekottetésekrdl van szo:

— a délnyugati tengely a délnyugati térséget koti ossze az EU
kozéppontjaval (beleértve Svdjcot is). Ide tartozik a Marokkotdl
Egyiptomig hizd6d6 ,Transzmaghreb” tengely is;

a délkeleti tengely az EU kozéppontjit — a Balkdnon és Torokor-

szagon keresztul — a Kaukdzussal és a Kaszpi-tengerrel, illetve a

Kozel-Kelettel koti ossze (Egyiptomig);

- a kozponti tengely az EU-kozéppontot Ukrajnéval és a Fekete-
tengerrel, illetve Oroszorszdggal és Szibéridval koti ssze;

— az északkeleti tengely az EU-t Norvégidval, valamint Oroszor-
szaggal és Transzszil%ériéval koti ossze;

- a tengeri aut()];()ailya a Balti-tengert, az Atlanti-6cednt, a Foldkozi-
tengert és a Fekete-tengert, valamint a parti dllamokat koti ossze.

Tervezik a Szuezi-csatornan tilnydlé bévitését is.

osszes elnoke és szdmos mds vezetS szerepld részt vesz, a
kolesonos  tdjékoztatds fontos forumai. Az EGSZB rendkiviil
nagyra értékeli, hogy mindig lehetdséget kap a részvételre és a
kozremtikodésre. A férumokon nemcsak az épitési tervekkel
kapcsolatos legtijabb el6relépésekrdl van sz6, hanem a péaneu-
répai kozlekedési infrastrukturdlis politika alapvetd és koncepci-
ondlis kérdéseirdl is. Ezen a teriileten tobb jelentds strukturalis
Gjitds  tortént: a fontos TEN-szakaszok megvaldsitdsdnak
elémozditdsira az Eurdpai Bizottsig 6 projekthez kiilonleges
koordindtort nevezett ki (¥). Egyben rendelkeztek egy olyan
tigynokség létrehozdsdr6l is, amelynek feladata a fontos
projektek finanszirozdsdnak és lebonyolitdsanak javitdsa, nem
utols6 sorban tekintettel a finanszirozasi forrdsok nagyobb volu-
menére. Végiil még nem zdrult le a vita a hatdrokon 4tnydld
egylittm@ikodésnek a létez6 egyetértési megallapoddsokon
tallépd, jogilag elSirt formajarol.

4. Az dlland6 tanulmdnyozoécsoport munkdjinak megszer-
vezése — tevékenységek

41 A paneurépai kozlekedési politika djjaszervezésének
megfelelGen az dlland6 tanulmanyozdcsoport ezittal nemcsak a
folyos6knal végzett munkdra forditott figyelmet, hanem a
transzeurépai kozlekedési hdlézaton belili, prioritdst élvezd
projektekre (°), valamint a Loyola de Palacio vezette szakértdi
csoport Uj terveire is, példdul a Spanyolorszdg és Afrika kozotti
kiilonleges Osszekottetés otletére. A Kozlekedés- és Energiaiigyi
Féigazgatosdg (DG TREN) illetékes szerveivel folytatott beszélge-
tésekbdl kidertilt, hogy iidvozolnék az EGSZB hozzdjiruldsit a
mér megvalésult, illetve a tervezett TEN-projektek tdrsadalmi-
gazdasdgi értékeléséhez.

42 A 2004. és 2005. év forduldjan az Eurdpai Bizottsig
Loyola de Palacio vezetésével megkezdte a mésodik szakértsi
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jelentés el6készitd munkalatait. Az dllandé tanulmanyozdcso-
portnak ebben a korai szakaszban lehetGsége volt allst foglalni
egyes alapvet§ kérdésekben (1%). A kovetkezdket jegyezte meg:
erGsiteni kellene a kornyezetvédelem szerepét; az intermodalitds
igényének erGsebben meg kellene mutatkoznia a gyakorlatban,
ez akdr 6nall6 értékelési kritérium is lehetne; nagyobb hangstilyt
kell fektetni a regiondlis kozlekedési hdl6zatokhoz kapcsol6dd
osszekottetésekre. Az dllandé  tanulmanyozdcsoport  végiil

() I Berlin-Palermo vasti sszekottetés (Karel Van Miert)
II. Lisszabon-Madrid-Tours/Montpellier nagysebességli vastti Gssze-
kottetés (Davignon r)
Il Lyon-Torino-Budapest-ukrdn hatdr kozotti vasiti Osszekottetés
(Loyola de Palacio)
IV. Périzs-Pozsony kozotti vasati osszekottetés (Balzazs ur)
V. ,Rail Baltica” — vasiti Osszekottetés Varsdo és Helsinki kozott
(Telicka 1r)
VL. Vastiti folyosék és ETRMS (Vinck 1r)
() A 2004. dprilis 29-i 884/2004/EK hatdrozat (HL 2004.4.30 és HL
2004.7.7.)
(1) %ésc{ az E. Thielmannhoz (DG TREN) intézett, 2004. december 15-i
evelet.
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kiemelte a horizontdlis szempontok (jogharmonizicid, bizton-
sdgi kérdések stb.) jelentdségét, és hangstlyozta, hogy ezekkel a
kérdésekkel — az unids kozlekedéspolitikai célok megval6sitd-
sdnak el6mozditdsira — mélyrehatébban és dtfogdbban kell
foglalkozni. Valaszdban (') az Eurdpai Bizottsdg kiemelte, hogy
a jovében kilonosen a regiondlis kozlekedési halézatokhoz vald
kapcsoloddsrol sz6l6 utaldsra szeretne tobb figyelmet forditani.

43 A miasodik szakértSi jelentéssel parhuzamosan az
Eurépai Bizottsdg elkészitette a folyosokndl végzett eddigi
munkélatok mérlegét is. Az dllandé munkacsoport ehhez is
hozzdjérult egy rovid értékeléssel: mindenekel6tt t6bb mozgds-
teret kért a gazdasagi és tdrsadalmi kohézié kérdéseinek és a
konzulticiénak. Az dlland6 tanulmanyozdcsoport ésszertinek
tartotta tovdbbd az irdnyitobizottsdgok megerdsitését és halo-
zatba kapcsoldsuk fokozasdt, a kotelezd jelleg kiterjesztését és az
eredmények ellenGrzését. Ez utébbi mindenekel6tt az irdnyitobi-
zottsigok hatdskore. A kérd6iv kiértékelésében az Eurdpai
Bizottsig négy alapvetd kovetkeztetést fogalmaz meg: (1) a
folyosé-koncepcié bevilt és érvényben marad; cselekvésre van
szitkség az operativ kérdések és a tdrsadalmi-gazdasagi tényezdk
figyelembevétele terén; az el6relépések jobb feliilvizsgdlata
ésszert, de meg kell felelnie az egyes folyosok specifikus adott-
sdgainak; a folyosok kedvezd hatdsdt csak hosszi tévon lehet
megbecsiilni, azonban minél kotelezdbb erdvel szervezddik az
egylittm(ikodés, annal nagyobb siker varhatd.

44 A 10 kozlekedési folyosé iranyitbizottsagaval folytatott
egylittm(ikodés az utobbi két évben is véltozatlanul fontosnak
bizonyult. Gyakorlati és személyi okokbdl az irdnyitobizottsdg-
beli aktiv részvétel elmaradt az elmult években megszokottdl. A
kapcsolatok mindazonaltal nem szakadtak meg, nem utolsé-
sorban annak koszonhet8en, hogy az évente dltaldban kétszer
megrendezésre keriil§ briisszeli koordindciés osszejovetelek
biztositjdk a rendszeres taldlkozdst és a tapasztalatcserét. Az
dlland6 tanulmdnyozdécsoport kidolgozott egy rendszert, amely
az egyes folyosok tekintetében elosztja a tevékenységekkel kap-
csolatos hatdskoroket. Ez a jovében elsegiti a gyakorlati megko-
zelitést és a folyamatossdgot az 6ndllé csoportokban.

4.5  MeglehetGsen fontos helyet foglalt el ,A pélyaudvarok
szerepe a kibGvitett Eurdpai Unié agglomerdcidiban és véro-
saiban” cimd vélemény (') kidolgozdsa, amely az édllandé tanul-
maényozoécsoport munkdjdba volt dgyazva és 2006 februdrjaban
keriilt elfogaddsra. Az eurdpai kozlekedési politikdnak tobb
figyelmet kell szentelnie a palyaudvarok meg6rzésének, haszno-
sitdsanak és kialakitdsanak — mindenekel6tt biztonsagi szempon-
tokbol —, hiszen ezek a vasuti személyszdllitds kirakatai és a
kozlekedési haldzat fontos szolgéltatdsi kozpontjai.

4.6 A széban forgé idészakban az dllandé tanulmédnyozocso-
port két kiilsé rendezvényt szervezett: 2004 novemberében az

(') Ldsd E. Thielmann 2005. janudr 21-i levelét.

(') A kiértékelést 2005. dprilis 21-én, a briisszeli koordindcids iilésen
mutattak be.

() Az EGSZB véleménye a kovetkez§ targyban: ,A palyaudvarok szerepe
a kibdvitett Eurépai Unié agglomerdcioiban és varosaiban” (HL C 88.,
2006.4.11.,9.0.).

EGSZB figyelemfelhivé vonatutazdson vett részt, amely a X.
folyosé mentén az ausztriai Villachbdl a horvatorszdgi Zagrabon
keresztiil a bosznia-hercegovinai Szarajevoba vezetett. Az utat
az ,ARGE Korridor X” elnevezési munkacsoport szervezte. Az
akci6 a hatékonyabb vasiti Osszekottetések jelentSségét, vala-
mint a régiobeli vasutak jobb hatdrokon étnyul6 egyiittmikodé-
sének szitkségességét dllitotta reflektorfénybe. Az egyes dllomds-
helyeken médiacsalogaté rendezvények vartdk az érdeklgdGket.
A misik kiils6 rendezvényre a lengyelorszdgi Bialystokban keriilt
sor. Kozéppontjdban az I folyosé terveinek az északkelet-
lengyelorszdgi természetvédelemre, biztonsagra és életmingségre
gyakorolt regiondlis hatdsai dlltak. A bialystoki konferencia tobb
szempontb6l egyértelmd siker volt, és az dlland6 tanulmanyozé-
csoport tevékenysége fénypontjanak tekinthetd. Ertékelésére
ezért az itt kovetkez§ fejezetben kertil sor.

5. A 2004-2006 kozotti tevékenységek fG6bb eredményei

5.1  2005. november 15-17. kozott Podlask megye el6ljaré-
janak meghivésdra az dllandé tanulmadnyozdcsoport konferenciat
szervezett Bialystokban, amelynek keretében nyilt konzultaciot,
s ennek nyomdn szamos megbeszélést folytatott, valamint tobb
latogatast is tett az I transzeurdpai folyosd, a ,Via és Rail
Baltica” kozelében. A célkitizés az volt, hogy az onkormdnyzat
képviselSivel, a kilonféle tarsadalmi-gazdasdgi érdekcsopor-
tokkal, valamint a regionalis és nemzeti szintd, kozlekedéspoliti-
kdért felelgs szervekkel meg lehessen vitatni, hogyan hozhatd
osszhangba az 1. folyosé kiépitése a regiondlis érdekekkel. Az
EGSZB delegacidjat az Eurdpai Bizottsignak az a képviselGje
kisérte, aki kiemelten foglalkozik a Rail Baltica tdmogatdsaval.
Minden taldlkoz6 pdratlanul bardti légkorben zajlott. A delegicié
utja nemcsak kozlekedéspolitikai szempontbdl volt jelentds,
hanem kolesonos sikernek tekinthetd a ,Tajékoztatds Eurdparol”
vonatkozasdban is.

5.1.1 A konferencia 6sszehozta a legkiilonbozébb résztve-
vOket: a természetvéddket, a helyi politikusokat, a vasuti véllal-
kozdkat, a lakossdgot, az iizemi tandcsokat, és szinte kézzel
foghat6 kapcsolatot hozott 1étre a régié és az EU/Briisszel
kozott. Lathatovd valtak a kozlekedési folyosé hatdsainak kiilon-
b6z6 dimenzidi: a megterhelés az dtmend utak mentén lakok
részére, a kozlekedési hdlozatnak koszonhetd gazdasigi fellen-
diilés reménye, a koziti személyszéllitds és a regiondlis vasiti
kozlekedés gyengéi, a régié kilonleges természeti gazdagsdgdnak
megGrzése, a munkahelyek elvesztése feletti félelem, a pénziigyi
nehézségek és a birokratikus akaddlyok, amelyeket ezen
egylittlét sordn lehetett elGszor felismerni és lekiizdeni. A talal-
kozas tapasztalatai minden résztvev$ szdmdra sokrétiiek és rend-
kivill tanulsdgosak voltak, és a konferencia végén 1j probléma-
megoldasi lehetdségek is felmeriiltek.
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5.1.2 Az északkelet-lengyelorszdgi Via Baltica az integrilt
paneurdpai kozlekedéspolitika mintapélddjava vélhat. Az egyik
f6 gondot egyrészt a tranzitrégioként elszenvedett forgalmi
megterhelés, mdsrészt a siirgésen szitkséges gazdasdgi fejl6dés
jelenti, amelynek kiindul6pontja a kozlekedési hdlézat, de nem a
tranzitforgalom. A mdsik f6 gond, egyben a régié ,fényere-
ménye” a természet pdratlan — és védendd — gazdagsdga. Ezen a
teriileten sok j6 — és nem is feltétleniil drdga — megoldasi lehe-
t6ség meriilt fel. Végil nyilvanvalovd valt, hogy a regiondlis
tervezés nem vette megfelelGen figyelembe a Rail Balticit. Az
EU-koordindtor képviselGje ennek kapcsdn igyekezett éppen ezt
a folyos6t népszerdsiteni. Egyértelmiivé vilt, hogy a gondokat
csak egy, a széban forgd régid szdmadra kidolgozott integralt és
atfogd kozlekedési koncepcidval lehet megoldani, és csak igy
lehet felszdmolni a Via Baltica és a Rail Baltica tervezésében és
megvaldsitasiban fellelhetd akadalyokat. Az elinditott, kedvezd
folyamatokat az EGSZB a tovébbiakban is timogatja.

52 A ,folyosék” menti allamok kozlekedési minisztéri-
umainak hatdrokon d4tnydld egyiittmiikodését az Eurdpai
Bizottsdg kezdeményezése a jovSben felviltja vagy lefedi (ldsd a
3. fejezetet). Ez esélyt ad a szorosabb, egységesebb egyiittmiiko-
désre — az eddigi pédrhuzamos folyamatok osszehangoldsa
helyett, jobb alapot biztositva a kozponti kozlekedéspolitikai

Briisszel, 2006. szeptember 13.

célok megvaldsitdsinak is. Tovdbbra is problematikus, hogyan
lehet eredményesen megerdsiteni az EU-tagallamok és harmadik
orszdgok kozotti hatdrokon dtnyul6 egylittmiikodés kotelezd
jellegét. Az EGSZB ugy véli, hogy az dtdolgozott szerzédéses
kapcsolatok mellett mindenekel6tt az EU rendelkezésre 4ll6
pénziigyi eszkozeinek koncentraciéja jelenthet megoldast. Igy a
prioritdst jelentd tengelyeken beliil is néhdny els6bbséget élvezd
projektre kellene koncentrélni, és valdban ki kellene meriteni az
EU-n beliili projektek szdmdra igénybe vehet§ 20 %-os tarsfi-
nanszirozdst. Jelenleg a tdmogatds alig haladja meg a 2-5 %-ot.

5.3 Megoldatlan marad végiil az infrastrukturdlis és operativ
kérdések Osszekapcsoldsinak az EGSZB szdmdra mindig fontos
és egyelSre nem elegend§ mértékben kialakult teriilete. Tobben
és ismételten kidlltak e kapcsolat létrehozdsa mellett, az eldre-
1épés ennek ellenére csekély, mert nem késziilt kiilon megvaldsi-
tasi eljards. Az elmult években meghitsult az a remény, hogy a
kozlekedéspolitikai célok gyakorlatilag maguktdl Gsszekapcso-
l6dnak az infrastruktiira tovabbfejlesztésével. A nagy kozlekedési
konferencidkhoz valé igazodds sajnos a multé. A kulcsot a
jov6hoz ezért a régidk jelentik, ahol konkrétan osszefutnak a
kiilonféle kérdések, és ahol rendkiviil fontos a paneurdpai 6ssze-
fiiggések megértése. Ez Osszecseng a bialystoki konferencidn
szerzett tapasztalatokkal.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



