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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Az Eurépai Bizottsdg javaslata a tagal-

lamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi intézkedésekben megillapitott, televizios miisorszolgil-

taté tevékenységre vonatkozé egyes rendelkezéseinek osszehangoldsardl sz6l6 89/552/EGK tandcsi
irdnyelvet modositd eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre”

COM(2005) 646 final — 2005/0260 (COD)

(2006/C 318[33)

2006. februdr 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerz6dés 47. cikkének
(2) bekezdése és 55. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti
targyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megb1zott .Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdciés tirsadalom”
szekcié véleményét 2006. jilius 18-dn elfogadta. (El6adé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. szeptember 13-14-én tartott 429. plendris iilésen (a
2006. szeptember 14-i {ilésnapon) 53 szavazattal 7 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Bevezetés

1.1 2005. december 13-dn az Eurdpai Bizottsdg javaslatot
terjesztett el a ,Hatdrok nélkiili televiziézasrol” sz6l6 kozosségi
irdnyelv frissitésére, amelynek els6, 1989. évi vdltozatit (')
1997-ben modositottdk (3). A szolgiltatasi tevékenységhez val6
hozzaféréssel és annak folytatdsdval kapcsolatban a szolgdltatd-
sokrol sz6lo éltaldnos rendelkezésekkel (°) torténd  kollizid
esetén ennek az irdnyelvnek a rendelkezései az irdinyaddak.

1.2 E modositdsnak — amely a rendelkezés betartdsdnak ellen-
Srzésére és értékelésére szolgdld eljardsokra vonatkozik — az a
kinyilvanitott célja, hogy 6sszhangba hozza az irdnyelvet a tech-
noldgiai konvergencidval kapcsolatos 4j helyzettel, amelyben az
audiovizudlis anyagok és szolgaltatdsok messze tallépnek a tele-
viziés misorszoras hagyomdnyos keretein, és 1j szabdlyozasi
szitkségleteket hoznak létre mind az egységes piac akaddlytalan
miikodésének, az erGs, kreativ eurdpai dgazat 1étének, mind a
polgérok jogainak biztositdsa érdekében. Az audiovizudlis média
tartalmdra vonatkozé kozosségi szabdlyok korszer(sitése az
i2010-es stratégidnak is része, amely a novekedést és a foglal-
koztatottsdgot serkent§ informdcios tdrsadalom kialakitdsat
célozza ().

1.2.1 Az irdnyelv médositdsdra irdnyul javaslat, amely alkal-
mazdsi koreként eredetileg az audiovizudlis szolgaltatdsok ossze-
sségét nevezte meg, a liverpooli iilést (°) kovetSen lesztkitette
ezt a terilletet az ugynevezett ,audiovizudlis médiaszolgdltata-
sokra”, eltérg szabalyozdsi szinteket alkalmazva a linedris és a
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0] 9/552/EGK irdnyelv—HLL 298.,1989.10.17., 23.0.

() 97/36/EK irdnyelv —HLL 202.,1997.7.30., 60.0.

() COM(2006) 160 final.

() 1asd IP/05/643.

() Az Eur6pai Bizottsdg dltal szervezett Liverpooli Audiovizudlis Konfe-
rencia a Hatdrok nélkiili televizi6zas irdnyelvrél.

nemlinedris szolgéltatisok esetében. Az irdnyelv igy kiterjedne a
tagdllamok audiovizudlis médiaszolgaltatisara vonatkoz6 bizo-
nyos jogi, szabdlyozdsi és adminisztrativ rendelkezések Ossze-
hangoldsara, és ,Hatdrok nélkiili televizidzds” irdnyelv helyett
,2Audiovizualis médiaszolgaltatds” irdnyelvnek neveznék.

1.2.2 Az irdnyelv tovdbbra sem terjedne ki a magdntermé-
szet(i tizenetekre, Gjsigok vagy folyoiratok elektronikus valtoza-
taira, az els6sorban nem audiovizudlis anyagok terjesztését célzd
honlapokra és a radiés mdsorszolgdltatasra.

1.3 A javasolt médositds két szempontbdl is kapcsolddna a
,Jobb jogalkotds” cimmel 2003-ban elfogadott intézménykozi
megallapodashoz: egyrészt egyszertisitené, rugalmasabbd tenné
és mérsékelné az eurdpai audiovizudlis szolgdltatok szabdlyozdsi
kotelezettségeit, masrészt 6sztdndzné az dgazat on- és tarsszabd-
lyozdsat. A javaslat lényegre t6rébb szabalyozasi keret kialakita-
sdra is torekszik, és — miutdn az irdnyelv beépiil a tagorszdgok
jogrendjébe — megerGsitené a szarmazasi orszag elvét is.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

2.1  Ahogy mar emlitettiik, az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelv
hatokorét az audiovizudlis médiaszolgdltatds (°) — amelyen
hangos vagy néma mozgdképeknek tdjékoztatds, nevelés és
szorakoztatas céljdbol a kozonséghez ugynevezett elektronikus
halozatok () segitségével torténd eljuttatdsat értjik — vala-
mennyi fajtdjdra kiterjesztené.

() E szolgaltatdsok meghatdrozdsat lasd a Szerzédés 49. és 50. cikkében.

() E hélozatok meghatdrozdsit ldsd az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2002. mércius /-, az elektronikus kommunikéciés héalézatokra és
szolgéltatdsokra vonatkozé kozos szabilyozdsi keretrsl sz6l6
2002/21/[EK keretirdnyelvének 2(a) cikkében. HL L 108., 2002.4.24.,
33.0.



2006.12.23.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 318/203

2.2 Ezek az audiovizudlis médiaszolgdltatasok lehetnek:

— linedrisak, amikor a felhasznalonak alkalmazkodnia kell a
szolgdltaté dltal a szolgaltatdsok vagy tartalmak sugdrzdsdhoz
megszabott idSkorlitokhoz, fiiggetleniil a terjesztési csator-
natdl (foldi, miholdas vagy kabeltelevizi6, Internet, mobilte-
lefon stb.)

— nemlinedrisak, ahol a felhaszndlé donti el, mikor veszi
igénybe a szolgaltatd dltal nydjtott szolgéltatdst vagy konkrét
tartalmat.

2.2.1  E megkillonboztetés értelmében a televiziés miisorszol-
galtatds ,olyan linedris audiovizudlis médiaszolgéltatds, amelyben
a médiaszolgaltat6 alakitja ki a mdsorrendet és hatdrozza meg,
mely miisor mely id6pontban keriil kozvetitésre”. A msorszol-
gdltaté pedig ,a linedris audiovizudlis médiaszolgdltatds szolgdl-
tatdja”.

2.3 A hatokor kibGvitésével osszhangban az irdnyelv médosi-
tdsdra vonatkozé javaslat bevezeti az audiovizudlis kereskedelmi
kommunikdcié altaldnos fogalmdt, amely olyan hangos vagy
néma mozgoképeket jelent, amelyek audiovizudlis médiaszolgal-
tatast kisérnek, és céljuk druk vagy szolgaltatdsok kozvetlen vagy
kozvetett népszerdsitése. A televizids reklim az audiovizudlis
kereskedelmi kommunikacié részének tekintendd, amikor olyan,
televizioban sugdrzott kozleményre vonatkozik, amelyet vagy
aruk, szolgaltatdsok értékesitése érdekében - fizetés vagy
hasonlé ellenszolgéltatds ellenében — kozvetitenek, vagy onrekla-
mozds céljabol. A tavértékesitésre ugyanez vonatkozik.

2.3.1 A cigaretta és egyéb dohdnyéruk televizids rekldmjdra
és tavértékesitésére vonatkozé tilalom az audiovizudlis kereske-
delmi kommunikdcié valamennyi formdjdra kiterjed. A csak
vény ellenében kaphaté gyogyszerkészitmények reklimozdsira
és tavértékesitésére vonatkozo tilalom szintén érvényben marad,
akdrcsak az alkoholtartalmi italok rekldmozédsdval kapcsolatos
korlatozasok, amelyek célja a mértéktelen fogyasztds Osztonzé-
sének megel6zése és a kiskortak védelme:

- ¢ reklimok nem célozhatnak kozvetleniil kiskortiakat, és
kiilonosen nem dbrazolhatnak ilyen italokat fogyaszté kisko-
riakat;

- nem kapcsolhatjdk 6ssze az alkoholfogyasztist a fizikai telje-
sitmény novelésével vagy a gépkocsivezetéssel;

— nem kelthetik azt a benyomdst, hogy az alkoholfogyasztds
hozzdjarul a tarsadalmi vagy szexudlis sikerhez;

- nem sugallhatjak azt, hogy az alkoholtartalmu italok gy6gy-
hatdssal rendelkeznek, hogy élénkitd, illetve nyugtatd hatdsuk
van, vagy alkalmasak konfliktusok megolddsara;

- nem bétorithatnak mértéktelen alkoholfogyasztdsra, és az
absztinencidt vagy a mértékletességet nem tiintethetik fel
kedvezétlen szinben;

— az italok magas alkoholtartalmit nem emelhetik ki pozitiv
tulajdonsagként.

2.3.2 A javaslat tovdbbra is tiltja a burkolt reklimot, amely
aruk, szolgdltatdsok, illetve valamely dru gydrt6ja vagy szolgdl-
tatds szolgédltatéja nevének, védjegyének vagy tevékenységének
szavakban vagy képekben megfogalmazott, mésorban torténd
bemutatdsa, ha ez a bemutatds a mdsorszolgédltaté szdndéka
szerint hirdetési célokat szolgdl, és természetét tekintve félreve-
zetheti a kozonséget. Ez dltaldban oly médon torténik, hogy a
rekldmot nem jelolik meg mint olyat, vagy a kozonség nem
részesiil figyelmeztetésben. A javaslat ezzel kapcsolatban leszo-
gezi, hogy a televizi6s rekldimnak azonnal felismerhetének kell
lennie, és a miisor tobbi részétdl képi vagy hangeszkozokkel
kellGen elkiilonitve kell megjelennie.

2.3.3 A termékelhelyezésre azonban (ij meghatdrozast vezet
be a javaslat: megkiilonbozteti a burkolt audiovizudlis kereske-
delmi kommunikéciotdl, bar a meghatdrozas hasonlé: a termék-
elhelyezés terméket, szolgaltatdst, ezek védjegyét vagy mind-
ezekre val6 utaldst tartalmaz oly moddon, hogy - dltaldban
fizetés vagy hasonld ellenszolgiltatds ellenében — audiovizuélis
médiaszolgaltatisban jelenik meg. A termékelhelyezés csak
akkor torvényes, ha megfelel — tobbek kozott — a kovetkezd
kovetelményeknek:

— nem batorithat kozvetleniill dru vagy szolgaltatds megvasarla-
sdra vagy bérlésére, killonosen oly médon nem, hogy az emli-
tett drukra vagy szolgéltatdsokra konkrét formdban népszeri-

oz

sité utaldsokat tesz;

— a nézbket egyértelmden tdjékoztatni kell a termék-elhelyezési
megallapodas 1étérdl, és az elhelyezést egyértelmtien meg kell
jelolni;

- az audiovizudlis médiaszolgéltatdsok nem tartalmazhatnak
cigarettdt vagy mds dohadnyterméket tartalmazé termékelhe-
lyezést, és nem tartalmazhatnak termékelhelyezést olyan
véllalkozdstol, amelynek elsGdleges tevékenysége cigaretta
vagy egyéb dohdnytermék gydrtasa vagy értékesitése;

— a hirmdsorok és az aktudlis témdkkal foglalkozé mdsorok,
valamint a dokumentumfilmek és a gyermekeknek szant audi-
ovizudlis médiaszolgdltatdsok nem tartalmazhatnak termékel-
helyezést.

2.3.4 A javaslat megtartja a szponzordldsra és ennek engedé-
lyezésére vonatkozd feltételeket, de néhdny lényegi véltozdst
vezet be, hogy a tevékenységet osszhangba hozza az 1j alkalma-
zasi teriilettel. A tudatosan nem észlelhetd technikdk audiovizu-
dlis  kereskedelmi kommunikdciéban torténS alkalmazasa
tovabbra is tilos.

2.4 Ajelenlegi irdnyelvvel megegyezGen a tagdllamok jogaival
és kotelességeivel kapcsolatban a javaslat kimondja, hogy a tagal-
lamoknak:

— biztositaniuk kell a mds tagallamokbdl szdrmazé audiovizu-
alis médiaszolgéltatasok vételének szabadsdgat;
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— jogrendszeriik keretei kozott megfelel§ eszkozokkel biztosita-
niuk kell, hogy a joghatdsdguk ala tartozé médiaszolgaltatok
ténylegesen megfeleljenek ezen irdnyelv rendelkezéseinek;

— tovdbbra is jogukban dll elSirni, hogy a joghat6siguk ald
tartoz6 médiaszolgaltatok az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozé
teriileteken részletesebb vagy szigoribb szabdlyoknak felel-
jenek meg;

- gondoskodhatnak arrél, hogy a kozonség hozziférhessen a
nagy kozérdekl6désre szdmot tartd eseményekhez, és megaka-
délyozhatjék, hogy ezeket kizdrlag a joghat6siguk ald
tartozé mdisorszolgaltatok kozvetitsék;

— gondoskodniuk kell arrdl, hogy a joghatsiguk ald tartozd
médiaszolgéltatok filmszinhdzban t6rténd bemutatdsra szdnt
filmalkotast ne kozvetitsenek a jogosulttal létrejott megéllapo-
dasban kikotott idgszakon kiviil;

- gondoskodniuk kell réla (amikor csak lehet és bizonyos
esetekben fokozatosan), hogy a mdsorszolgéltaték mdsori-
dejitk nagyobbik részét eurdpai vagy azzal kapcsolatos alko-
tisok szamdra tartsdk fenn, ennek az id6nek a 10 %-at (vagy
misorkoltségvetésik 10 %-at) pedig a mdsorszolgaltatoktol
fuggetlen alkotok eurdpai miivei szamdra, megfeleld miisori-
dGaranyt biztositva az 0j alkotdsoknak. Ebbe az id6be nem
szamitanak bele bizonyos tartalmak, példdul a hirek, a sport-
események, jatékok, a rekldm, a teletext-szolgdltatdsok és a
tavértékesités.

241 A tagdllamok - hogy megakaddlyozzak az irdnyelv
bizonyos rendelkezéseinek megsértését — tovabbra is hozhatnak
intézkedéseket egy maésik tagdllamban letelepedett médiaszolgal-
tatoval szemben, amely tevékenysége teljes egészét vagy java
részét az el6bbi tagdllam teriilete felé irdnyitja, ha az a tagdllam,
amelyben a médiaszolgéltatd letelepedett — erre irdnyuld kérés
ellenére — nem hozza meg az intézkedéseket, és ha az Eurdpai
Bizottsag jovahagyasat adja az intézkedésre.

242  Ugyanakkor fenntartjdk az irdnyelvben el6irt, az
eurdpai és nemzeti audiovizudlis alkotdsokra és a fiiggetlen audi-
ovizudlis alkotdsokra vonatkoz6 kvotdkat, amelyeket a hatdsérté-
kelési jelentések szerint az utdbbi években kielégité szinten
betartottak.

243 A javaslat a kovetkez8 rendelkezéseket vezetné be a
tagdllamokkal kapcsolatban:

— gondoskodniuk kell arrdl, hogy a mds tagallamokban letelepe-
dett msorszolgéltatok rovid hiradds céljabdl — melynek sordn
megjelolik ennek forrdsit — ne akadalyoztassanak meg az
adott tagdllam joghatésdga ald tartozé miisorszolgdltatd dltal
kozvetitett, nagy kozérdeklGdésre szdmot tartd eseményekhez
valé hozzaférésben;

— gondoskodniuk kell arrél, hogy a joghatésiguk ald tartozo
médiaszolgdltatok egyszertien, kozvetleniil és folyamatosan
hozzaférhetd formaban rendelkezésre bocsdssdk az audiovizu-
dlis médiaszolgaltaté nevét, postacimét és elektronikus posta-
cimét, valamint az illetékes szabalyozé hatdsdg megjelolését;

— gondoskodniuk kell arrél, hogy a joghatésiguk ald tartozo
médiaszolgaltatok az erre alkalmas eszkozokkel és korben
elGsegitsék az eurdpai alkotdsok eldallitdsit és az ilyen alkota-
sokhoz val6 hozzatérést;

— gondoskodniuk kell arrdl, hogy a joghatsiguk ald tartozd
médiaszolgdltatok filmszinhdzban torténd bemutatdsra szdnt
filmalkotdst ne kozvetitsenek a jogosulttal létrejott megéllapo-
désban kikotott id6szakon kiviil;

— az a kérés fogalmazddik meg velitk szemben, hogy az irdnyelv
altal 6sszehangolt teriileteken 6sztonozzék a tarsszabalyozast
annak érdekében, hogy az irdnyelv hatékonyan betartathat6
legyen, és a legfontosabb érdekeltek elfogadjak.

2.5 Az audiovizudlis médiaszolgdltatok dltal sugdrzott
értékek szabalyozdsanak tekintetében a javaslat Gjrafogalmazza a
jelenlegi irdnyelv rendelkezéseit.

2.5.1 A javaslat szerint tehdt ezek a szolgdltatdsok:

- nem veszélyeztethetik silyosan a kiskordak testi, szellemi és
erkolesi fejl6dését;

— nem tartalmazhatnak nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson,
valldson vagy meggy6zGdésen, fogyatékossigon, koron vagy
szexudlis irdnyultsagon alapuld, gy(loletkeltS elemeket.

A javaslat tovadbbra is egyértelmden tiltand az olyan msorok
sugdrzasat, amelyekben pornograf vagy o6ncélii erGszakot tartal-
maz6 jelenetek szerepelnek. A kiskortiak testi, szellemi vagy
erkolesi fejl6dését esetleg veszélyeztet6 mdsorok esetében tech-
nikai kédoldsra, specidlis sugarzdsi idére vagy a miisorok
osztalyozdsara vonatkozé intézkedéseket kell hozni annak bizto-
sitdsa érdekében, hogy az adds teriiletén tartézkodd kiskortiak
ne lassak és halljak ezeket a mdsorokat.

2.5.2 Az audiovizudlis kereskedelmi kommunikécio:

— nem tartalmazhat faji, nemi vagy nemzetiségi hovatartozdson
alapulé megkiilonboztetést;

2,z

— nem sérthet valldsos vagy politikai meggy6z&dést;

— nem bdtorithat egészségi vagy biztonsdgi szempontbdl
drtalmas magatartasra;

- nem bdtorithat kornyezetvédelmi szempontbdl kdros maga-
tartdsra;
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— nem okozhat a kiskortiakat érint§ erkolcsi vagy testi kdroso-
dast. Ennek megfeleléen kozvetleniil nem buzdithat kisko-
riakat termék vagy szolgéltatds megvdsarldsara tapasztalatlan-
sdguk vagy hiszékenységiik kihaszndldsdval, kozvetleniil nem
batorithat kiskortiakat arra, hogy ravegyék sziileiket vagy
mésokat a rekldmozott termék vagy szolgdltatds megvésarla-
sdra, nem hasznélhatja ki a kiskoruak sziileik, tandraik és mds
személyek irdnt érzett kiilonleges bizalmdt; és indokolatlanul
nem 4brézolhat kiskortt veszélyes helyzetben.

2.6 A javasolt irdnyelv-mddositds csokkenti a reklamokkal
osszefliggd miisormegszakitisokra vonatkozd jogi kovetelmé-
nyek szamaét, egyszertsiti és lazitja az alkalmazdsi kritériumok
jelentds részét.

2.6.1 Az elkillontl reklim- és tavértékesitési bejatszdsok
kivételes jellege — eltekintve a sportmtisoroktdl — gyakorlatilag
valtozatlan megfogalmazassal megmarad. A misorok kozotti
rekldmsziinet preferdlisa szintén megmarad, bir a mfsor
rekldmcéld megszakitdsa is lehetséges, feltéve, hogy ez nem sérti
a msor egységét vagy a jogosultak jogait.

2.6.2 A megengedett reklimsziinetekre, a reklimsziinetek
kozti idStartamra és a miisorok jellegének alapjan meghatéro-
zott kivételekre vonatkozd szdmos kritérium helyébe egy dlta-
ldnos szabdly 1épett, amelynek értelmében a televizié céljdra
készilt filmek, a filmszinhdzban tortén bemutatdsra szant
filmalkotdsok, a gyermekmiisorok és a hirmtsorok kozvetitése
reklimmal ésfvagy tavértékesitéssel minden egyes 35 perc
hossztisdgti id@szakban legfeljebb egyszer szakithatdé meg. A
valldsi szertartdsok reklimmal val6 megszakitdsa tilos marad.

2.6.3 A rekldm kiilonboz8 formdira forditott sugarzasi idGvel
kapcsolatban a javaslat csak azt az dltaldnos kritériumot tartja
meg, hogy a klasszikus rekldmra, tavértékesitésre és a reklam
mds, rovid formdira forditott idStartam részardnya Ordnként
nem haladhatia meg a 20 %-ot, é ebben a szamitdsban
tovdbbra sem veszi figyelembe a msorszolgdltaté dltal sajat
misorair6l vagy a kozvetleniil ezekbdl a miisorokbdl szdrmazd
termékekrdl tett bejelentéseket és a szponzordldsra (amely most
a termékelhelyezésre is kiterjed) vonatkozé bejelentéseket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB szikségesnek tartja a jelenlegi, a hatdrok
nélkili televizidzdsrol szolé irdnyelv modositasdra irdnyuld
kezdeményezést, amelynek az a célja, hogy az iranyelvet hozzdi-
gazitsa a technoldgiai konvergencidval kapcsolatos G helyzethez,
valamint az 0j rekldmeljdrdsokhoz. Tovdbbd elismeri, hogy alkal-
mazhatobb és eredményesebb jogszabélyra van szikség, amely
fejlédését megerdsitve és felgyorsftva el@segiti az audiovizudlis
médiaszolgdltatisok egységes piacon folytatott kereskedelmét.
Ugy itéli azonban meg, hogy a mddositas mind a technoldgiai
és gazdasdgi fejl6dés kovetelményeinek, mind az emberi
méltosdg és a személyes integritds védelmével kapcsolatos szem-
pontoknak meg kell hogy feleljen.

3.2 Amiatt is sajndlatdt fejezi ki, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem €t a lehetGséggel, és nem tett kisérletet a jelenlegi irdny-
elvben taldlhat6 bizonyos hidnyossdgok és kétértelmdiségek kiik-
tatdsdra, amelyek nehezen értelmezhet6vé és alkalmazhat6vd
tették az irdnyelvet, és jogbizonytalansighoz vezettek mind az
irinyelv, mind pedig azon jogszabalyok végrehajtdsiban,
amelyek révén az beépiil a tagdllamok jogrendjébe.

3.2.1  Erre egy példa az, hogy az irdnyelv nem definidlja a
rekldm daltala szabdlyozott formdit, koztik az ott tdrgyalt
torvénytelen gyakorlatokat sem. Bér erre a kérdésre a részletes
megjegyzésekben bévebben kitériink, példaként érdemes itt is
megemliteni, hogy a (44) preambulumbekezdésben a televizids
proméciés misorok nem szdmitanak bele a rekldmra forditott
msoriddbe, e reklimozdsi forma jellemzdit és a rd vonatkozd
korlatozdsokat azonban a dokumentumban sehol nem hatdroz-
zdk meg.

Az EGSZB 1gy itéli meg, hogy az emlitett kivételt semmi sem
indokolja, és hogy a televiziés proméciés misoroknak minden-
képpen bele kellene szamitaniuk a reklamra forditott mdsori-
débe. Maskiilonben csak a rekldmokat biintetnék, a kereske-
delmi kommunikéciét pedig mds csatornakra terelnék dt, mialtal
fennmaradna vagy még tovibb novekedne a hirdetések Ossz-
mennyisége.

3.2.2  Nem szabad megfeledkezni arrdl sem, hogy az egyre
alapvetébb szabilyozds és a szdrmazdsi orszdg elve megerdsité-
sének egyittes hatdsa nemhogy nem erdsiti a tagdllamok jogsza-
baly-harmonizéci6jat, hanem jelentSs jogszabdlyi kilonbsé-
gekhez vezethet ezen a teriileten, kiilonosen a rekldmozds és a
kiskortiak védelme teriiletén, ami megneheziti az egységes piac
fejlesztését, illetve jelentSsen csokkenti a fogyasztovédelem
szintjét.

3.3 Bar a szdndék az, hogy viligosan megkiilonboztessék a
modositott irdnyelv hatilya ala tartozé audiovizudlis médiaszol-
galtatdsokat és az elektronikus hirkozlési szabdlyozds éltaldnos
hatélya alatt maradé tobbi audiovizudlis szolgaltatdst, megjosol-
hat6, hogy az egyre inkdbb elkiilonithetetlen szoveges, hangos
és képi tartalmakkal bir6 vegyes formatumok fejlédésével egyre
nehezebb lesz meghatdrozni az irdnyelv alkalmazasi korének
hatrait.

3.4 Az EGSZB megitélése szerint a modositott irdnyelvnek
legaldbb meg kellene tartania — s6t, ha lehet, ki kellene bévitenie
— azokat a garancidkat, amelyek védik ezeknek az audiovizudlis
szolgéltatdsoknak a nézdit, killonosen a kiskortakat. Ahogy mar
ramutattunk, arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy az egységes
audiovizudlis piac célkittizései mellett az irdnyelvnek el§ kell
segitenie egy sor, a sokféleséggel, az identitdssal, a polgdrok
személyes fejlédésével, a modositdsi javaslat preambulumbekez-
désében is megemlitett emberi méltdsdggal, valamint a tdjékozta-
tishoz valé joggal és a véleménynyilvanitds szabadsdgaval kap-
csolatos tdrsadalmi és kulturdlis értéket, amelyek mind szere-
pelnek az Eurépai Uni6 alapjogi chartdjdban (¥). Tovdbbd az
Eurbpai Birdsig esetjoga (°) a televizid mikodését altalanos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak mindsiti.

(%) HL C 364.,2000. 12 18.

() A C-15] 73. sz tigyben 1974. dprilis 30-4n hozott itélet, EBHT, 203.
oldalto Az ElsofoKu Birosdg a T-69/89. sz. igyben 1991. jilius 10-én
hozott itélete, EBHT, II 525. o. Az Els6foki Birdsdg a T-112/99. sz.

%fkien 2001. szeptember 18-dn hozott itélete, EBHT, I-2549.
altol
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3.5 Az irdnyelv médositdsdra irdnyuld javaslatnak emellett az
EGSZB megitélése szerint tovdbb kellene lépnie, és konkrét
intézkedéseket kellene javasolnia tobbek kozott a hirkozlési
médiumok pluralizmusa és koncentréciéja kérdéseiben. Az
eurdpai alkotdsok tamogatdsit illetGen az EGSZB elvarnd, hogy
az Eurdpai Bizottsdg hatdrozottabban 1épjen fel a tagallamokkal
szemben, és ne tegye lehet6vé, hogy a szabdlyozdst csak ,az erre
alkalmas korben” alkalmazzdk, illetve hogy az eurdpai és
fiiggetlen alkotdsokra vonatkozé kritériumokat fokozatosan
terjessz€k ki a nemlinedris szolgaltatdsokra is.

3.6 A modositdsi javaslatban emlitett vélaszadasi jogot ille-
tGen az Eurdpai Bizottsdg nem vette figyelembe az EGSZB 4llds-
pontjat (**) azzal kapcsolatban, hogy a ,helyesbités jogdrdl” is
rendelkezni kellene — ugyanilyen hatdllyal és feltételekkel — az
olyan hamis, helytelen vagy pontatlan tartalom elleni kiizdelem
érdekében, amelyek emberi jogokat sérthetnek.

3.7 Az EGSZB megitélése szerint az irdnyelv moédositdsira
irdnyul¢ javaslatnak szitkségessé vagy kotelez6vé kellene tennie,
hogy az oOsszes tagillam rendelkezzen szabdlyozdsi hatdsd-
gokkal, amelyek munkdjukat nem csupdn részrehajlds nélkiil és
atldthatéan végzik, hanem — létrehozdsuk, kialakitdsuk és felada-
taik elldtdsa tekintetében — a kormdnyoktdl fiiggetleniil is. Ugy
véljik, a jovében mérlegelni kell egy eurbpai tigynokség, intéz-
mény vagy mds hasonld, szupranacionalis testiilet felallitasat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az ,audiovizudlis kereskedelmi
kommunikécionak” az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt meghata-
rozdsa tulsdgosan korldtozo jellegti, és szolgaian koveti az ,audi-
ovizudlis médiaszolgaltatds” meghatdrozasat. Logikusnak ttinik,
hogy ezeket ,hangos vagy néma mozgdképként” hatdrozzak
meg, midltal a mozgokép ezen audiovizualis médiaszolgaltatisok
elengedhetetlen Gsszetevgjévé valik, és az internetes sajtéra vagy
a radiés misorszolgdltatdsra nem terjed ki az irdnyelv hatokore.
Az alkalmazdsi kor meghatdrozdsa utdn azonban az audiovizu-
alis médiaszolgiltatdsokhoz kot6d6 audiovizudlis kereskedelmi
kommunikdciokban alkalmazhatnak élloképeket (példaul logok
vagy rekldmplakatok), illetve magukban megjelen6 hangokat
(példaul egy mdrkdra torténg szébeli utalds vagy egy reklamd-
allam). Ezért helyesebb volna, ha az audiovizudlis kereskedelmi
kommunikécié fogalmdt a kovetkezSképpen hatdrozndk meg:
,olyan képek és/vagy hangok, amelyek audiovizudlis médiaszol-
géltatdst kisérnek, és céljuk gazdasdgi tevékenységet folytat6
természetes vagy jogi személyek druinak, szolgéltatdsainak,
illetve imazsanak kozvetlen vagy kozvetett népszertisitése”.

4.2 A javaslat megtartja a jelenlegi kritériumot, amely a tele-
viziés rekldmot olyan kézleménynek tekinti, amelyet fizetés
ellenében kozvetitenek. Megitélésiink szerint nem a pénzbeli
ellenszolgaltatdsnak, hanem a termékek és szolgaltatdsok
népszerisitésére irdnyulé szandéknak kellene a meghatdrozd
kritériumnak lennie, ami 6sszhangban lenne mds unids megha-
tarozdsokkal, igy szerepel példdul a megtéveszt§ reklamtevé-
kenységrél szolo irdnyelvben is. Igy nem kertilhetnének adasba

(") HLC221.,2005.9.8.,17. 0. El8adé: Jorge Pegado Liz.

olyan termékekre vonatkozé rekldmok, amelyeknek televizios
rekldmozdsit Dbetiltottdk, sem illegdlis rekldmok, amelyek
jelenleg leadhat6k, hacsak nem bizonyithaté a pénzbeli ellen-
szolgaltatds, vagyis hogy televizids reklamrol van sz6. A tavérté-
kesités meghatarozasdban szerepl§ pénzbeli ellenszolgaltatdsra
ugyanez vonatkozik.

4.2.1 Ha ajavasolt kritérium megmarad, az irdnyelvnek lehe-
t6vé kellene tennie, hogy a tagallamok felhatalmazzdk a bir6sa-
gokat (polgdri vagy kozigazgatdsi eljdrds esetén) arra, hogy — a
84/850/EGK irdnyelvnek megfeleléen — a miisorszolgéltatokat
felszolitsak annak bizonyitdsara, hogy az audiovizuilis kommu-
nikdciéért nem részesiiltek pénzbeli ellenszolgaltatisban. Ellen-
kez8 esetben a kommunikaciét kereskedelmi jellegtinek kellene
tekinteni.

4.3 Az irdnyelvjavaslat egészen hasonléan hatdrozza meg a
burkolt reklamot, mint a jelenlegi véltozat. Ugy véljik azonban,
hogy a ,burkolt” sz6 meghatirozdsinak az audiovizuélis keres-
kedelmi kommunikdcié Osszességére kellene vonatkoznia, nem
csak a televizios reklamra, mivel a rendelkezés egyértelmiien a
burkolt audiovizudlis kereskedelmi kommunikéciot tiltja.

431  Megitélésiink szerint tovdbbd a burkolt audiovizualis
kereskedelmi kommunikdcié fogalmit a javaslathoz képest ki
kellene terjeszteni, azaz:

— druk és szolgdltatdsok nem csupdn szavakban vagy képekben,
hanem hangok dltali (példdul egy bizonyos markdhoz vagy
termékhez kapcsolédd reklimdallam) bemutatdsit vagy a
rdjuk torténd utaldst is magdban kellene foglalnia;

— e bemutatds vagy utalds tartalmdval kapcsolatban a foga-
lomnak nem csak a szolgdltaté nevét, tevékenységeit vagy a
maérkat kellene magdban foglalnia, hanem az aruk vagy szol-
géltatdsok mds megkiilonboztets jegyeit is, ha ezek egyértel-
men a mérkdhoz kapcsolédnak (példdul egy bizonyos tipusii
csomagolds vagy egy jelsz, még ha a markdt nem emlitik is
meg).

432 Az irdnyelvnek ezenkiviil viligosan ki kellene
mondania, hogy ha a termékelhelyezés eleget tesz az irdnyelv
erre vonatkozé feltételeinek, akkor nem mindsiil burkolt audio-
vizudlis kereskedelmi kommunikécionak.

4.4 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy az irdnyelv médosita-
sdra irdnyul6 javaslat a termékelhelyezésre is kitér. Jollehet elmé-
letben jelenleg a termékelhelyezés burkolt reklamnak, igy tiltott
tevékenységnek mindsiilhet, a gyakorlatban dltaldban nem is
tekintik televiziés rekldmnak, ezért kivill maradt a jogszabalyok
alkalmazdsi korén. Megitélésiink szerint azonban a termékelhe-
lyezés meghatdrozdsinak e modszer megkiilonboztetd jegyei-
ként viligosan utalnia kellene a midisorszolgdltatd reklamra
irdnyul6 szdndékdra, valamint arra, hogy e bejatszds idStartama
alatt (azaz vele egyidejtileg) képi vagy hangi eszkozokkel nem
figyelmezteti a kozonséget a megjelenités rekldmjellegére, ahogy
ez mds esetekben, példdul egy termék dlland6 rekldmjdnal
torténik.
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441  Hasonloképpen ki kellene kotni, hogy az egyéb hirde-
tési formdkra vonatkozd rendelkezésekkel osszhangban a
termékelhelyezés sem befolydsolhatja a mdsorrendet olyan
mértékben, hogy drtson fiiggetlenségének és integritdsinak, és ki
kellene terjeszteni az idevonatkozé korltozdsokat, megtiltva
ezéltal az elhelyezést nemcsak tiltott rekldm, kiskordaknak szant
tartalmak és hirmtisorok esetében, hanem gydgyszerek és — mint
aldbb sz6 lesz réla — alkoholtartalmy italok hirdetése esetében
is.

4.5 A javaslat — a jelenlegi irdnyelvvel 6sszhangban — tiltand
a tudatosan nem észlelhetd technikdk audiovizudlis kereskedelmi
kommunikécioban torténd alkalmazdsit. A szovegben azonban
sehol sem szerepel e technikdk meghatdrozdsa. Megitélésiink
szerint ezt a fogalmat egyértelmden ki kellene fejteni, mint olyan
képi vagy hangi ingerek alkalmazdsat, amelyeket az érzékszervi
észlelés hatdrmezsgyéjén sugdroznak, és tudatosan nem észlel-

hetsk.

4.6 Az irdnyelv mddositdsira irdnyuld javaslat szerint az
audiovizudlis kereskedelmi kommunikdcié sordn a termékek
népszerGsitése kozvetlen vagy kozvetett lehet. Bizonyos
esetekben, példdul a cigarettandl és az egyéb dohdnytermé-
keknél, a kozvetett kereskedelmi kommunikdcié is tilos. A
szoveg azonban nem hatdrozza meg az audiovizudlis kereske-
delmi kommunikdcié e formdjat. Ugy véljik, hogy ezt a
fogalmat tisztazni kellene, és azokra az esetekre kellene vonat-
koztatni, ahol — még ha a termékeket kozvetleniil nem mutatjik
is be, vagy nem utalnak rdjuk — ismertetésre keriilnek olyan
termékek vagy tdrsasagok markdi, jelképei és mds megkiilonboz-
tetS jegyei, amelyek legfontosabb vagy ismert tevékenységei

s

magukba foglaljdk e termékek eldallitdsat vagy értékesitését.

4.7 Az irdnyelv médositdsira irdnyuld javaslat 3g(c) cikke
felsorolja azokat a kovetelményeket, amelyeket az audiovizudlis
kereskedelmi kommunikacionak be kell tartania. A felsoroldsban
szerepelnek a jelenlegi szoveg reklimmal és tavértékesitéssel
kapcsolatos kovetelményei, de az emberi méltdsigra torténd
utalds kimaradt. Megitélésiink szerint — tekintettel fontossdgara
és az emberi jogok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezményre, vala-
mint az Eurdpai Unié alapjogi chartdjira — ezt a pontot meg
kellene tartani.

4.8 A javaslat megtartja azt a kovetelményt, mely szerint a
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a joghatésiguk
ala tartozé audiovizudlis médiaszolgéltatisok ne val6sulhassanak
meg olyan formaban, amely stilyosan veszélyeztetné a kiskortiak
testi, szellemi vagy erkolcsi fejl6dését. Szintén megtartja a
misorra tiizés idejére vonatkozd korldtozasokat; ezek tovabbra
is alkalmazanddk azon tartalmakra, amelyek kdrosan hathatnak
(még ha enyhe mértékben is) e fejlédésre, és dtveszi a pornog-
rafia és az oncéla erészak széles kord tilalmat. Az irdnyelv 1989
Ota torténd betartisdnak értékelése révén érdemes lenne
megvizsgdlni e tilalom tényleges hatékonysdgit, és mérlegelni,
vajon a tilalom nem sziintethet6-e meg oly mddon, hogy a
kiskortiak erészakos vagy pornograf tartalmaktél torténd
védelmét a szovegben mar szereplS intézkedésekkel (kédolds,
specidlis sugdrzasi idd, figyelmeztetés) oldandk meg.

4.8.1 Az EGSZB sajndlkozdsit fejezi ki amiatt, hogy az
Eurdpai Bizottsdg javaslata nem tartalmaz tobb, egyes tagilla-
mokban sikeresen alkalmazott véd@intézkedést, példaul azokat,
amelyek novelik a fiatalkortiak védelmét a reklamtartalmakkal
szemben vagy visszaszoritjdk a fogyasztékat megtévesztd rekld-
mokkal vagy tavértékesitéssel val6 visszaéléseket.

4.9 A modositdsi javaslatban szerepel néhdny nem igazdn
indokolt kiillonbség az audiovizudlis médiaszolgéltatdsokra, vala-
mint a hozzdjuk kapcsolodé audiovizudlis  kereskedelmi
kommunikéciéra vonatkozé tiltdsokat illetéen. Konkrétan arrél
van sz6, hogy a médiaszolgaltatdsokkal kapcsolatban ,nemen,
faji vagy etnikai szdrmazdson, vallison vagy meggy8zGdésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexudlis iranyultsigon alapuld
gytloletkeltés” szerepel, a kereskedelmi kommunikdciéval
kapcsolatban pedig ,fajon, nemen vagy nemzetiségi hovatarto-
zason alapulé megkillonboztetés”. Az emberi méltosdgra pedig
itt mar nem is utalnak. Az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokra
vonatkozdan ,a testi, szellemi vagy erkolcesi fejlédés stilyos
veszélyeztetése” szerepel, ugyanez a kereskedelmi kommunikacié
esetében a kiskortiak ,erkolcsi vagy fizikai romldsdra” korldto-
z6dik. E kommunikdciokkal kapcsolatban nem tiltjak meg az
er@szakos és antiszocidlis viselkedésre, illetve dllatkinzdsra valo
felbujtdst vagy Osztonzést. Az EGSZB tigy véli, hogy ezeket a
korldtozdsokat a lehetd legszélesebb korben ki kellene terjeszteni
mind az audiovizudlis médiaszolgédltatdsokra, mind pedig az
audiovizudlis kereskedelmi kommunikaciora.

410 A misorszolgdltatok dltal rendelkezésre bocsitandd
alapvet8 adatokkal kapcsolatban az EGSZB megitélése szerint
egyértelmtien meg kell kovetelni — ha 1étezik szabalyozé hatdsdg
—, hogy legaldbb postai és elektronikus cimiiket kozoljék.

411 Az alkoholtartalmii italokra vonatkozé audiovizudlis
kereskedelmi kommunikaciénak korldtozott a célkozonsége
(nem irdnyulhat fiatalokra) és a tartalma (nem Osztonozhet az
ilyen italok mértéktelen fogyasztdsira). Ugy véljik azonban,
hogy az alkoholfogyasztdssal kapcsolatos sdlyos problémdk —
f6leg a fiatalok esetében — szigoribb szabalyozist tennének
szitkségessé az Eurdpai Bizottsdg részérdl. Ennek alapjan szabé-
lyozni kellene:

- a mdsorokat/tartalmat (példdul nemcsak a kimondottan a
fiatalokat célz6 mdsorok, hanem a sportkozvetitések esetében
is);

— a linedris szolgdltatdsok esetében a sugdrzdsi idSpontokat
(példaul 22 6ra el6tt nem engedélyeznék az e termékekre
vonatkoz6 audiovizudlis kereskedelmi kommunikaciot);

— a termékek alkoholtartalmdt (példdul tilos lenne a 18 fokos
vagy anndl nagyobb alkoholtartalmu italokra vonatkozé audi-
ovizudlis kereskedelmi kommunikdcid);

— az ilyen reklimok szdmdt a televizids reklimok esetében
(példaul egy rekldmsziinetben/reklimban/mtsorban tilos
lenne egynél tobb);
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— a rekldm- és népszertisitS anyagok fajtdjat (tilos lenne példaul
az alkoholtartalma italok gyartéi részérdl torténd termékelhe-
lyezés és szponzordlds, vagy legaldbbis alkalmazni kellene a
sugdrzdsi iddre vonatkozé emlitett korldtozdsokat).

412 Az iranyelvben fel kellene hivni a nézék mint
fogyasztok figyelmét a panaszok, reklamdciok benyijtdsinak a
kozosségi jogban létezS csatorndira. Ilyen példdul az eljards
kezdeményezésének lehet@sége az irdnyelv rendelkezéseinek
megsértése miatt (a 98/27[EK irdnyelv értelmében), amelyrdl —
jollehet mds, ide kapcsolddd jogszabélyok, igy a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrél sz6l6 2005/29/EK irdnyelv megem-
litik — a javaslatban nem esik szd.

413 A javaslatnak bdvitenie kellene a kapcsolattartd
bizottsag feladatainak szamat a kovetkez§ teriileteken:

— kozos szabalyok megdllapitdsa az audiovizudlis médiaszolgal-
tatdsokért felelGs szabélyozé testiilet meghatdrozdsara;

— kozos szabdlyok megdllapitdsa a nézdk termékelhelyezésrdl és
szponzoralasrol torténd tdjékoztatdsarol;

— kozos szabélyok megallapitdsa onszabélyozdsi és tarsszabalyo-
zasi rendszerek kialakitdsdra;

Briisszel, 2006. szeptember 14.

— kozos szabélyok megillapitdsa dltaldnos érdeklGdésre szdmot
tarté eseményekrdl vagy ezekrdl késziilt osszefoglalokrol mds
miisorszolgéltatdk altal torténd sugarzasara;

— kozos szabdlyok megallapitdsa annak érdekében, hogy a
polgarok élhessenek valaszoldsi és kiigazitdsi jogukkal.

A fogyasztok és néz6k érdekeit védS szervezetek aktiv szerepét
el kellene ismerni mind az onszabélyozdsban, mind a térsszabd-
lyozésban ().

4.14 A javaslatnak meg kellene kovetelnie, hogy az Osszes
tagdllam hozzon létre szabdlyozé hatdsdagokat, amelyek hatds-
korrel rendelkeznek az irdnyelv altal tdrgyalt teriileteken, ezen-
kiviil tagsdgukat és feladataik elldtdsat illetGen fuggetlenek, part-
atlanok és étlathatéak, az Eurdpa Tandcs 23(2000) sz. ajanld-
saban szerepl§ kritériumok szerint.

4.15  Végil célszerd lenne, ha a javaslat olyan intézkedéseket
is tartalmazna, amelyek — kihaszndlva a technologiai konver-
gencia lehetGségeit — elGsegitenék a fogyatékkal él6k hozzafé-
rését a digitalis televiziézdshoz és ennek interaktiv tartalmahoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") Az EGSZB tdjékoztaté jelentése a kovetkezd tdrgyban: ,Az egyiittsza-
balyozds és az Onszabalyozds jelenlegi helyzete az egységes piacon”,
El6adé: Bruno Vever.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd moédositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

4.1. pont

A pont a kovetkezSképpen modositando:

»Az EGSZB ugy ve% hogy az raudiovizudlis kereskedelmi kommunikdciénak« az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt meghatdrozdsa
f nem vildgos, és szolgaian koveti az »audiovizudlis médiaszolgdltatds« meghatdrozdsdt. Logikusnak
tiinik, hogy ezeket a meghatarozott progmm szermt sugarzott telewzws adasokkal azonos }ellegu szalgaltatasokkent hatarozzak

mazdsi kor meghatarozasa utdn azonbzm az audtowzualls medmszolgultamsokhoz kotodo audlowzualts kereskedelml kémmumka—
ciékban alkalmazhatnak dlloképeket (példdul logok vagy reklamplakatok) 11 etve magukbun megyeleno hzmgokat (pe’ldaul egy

markam torténd szobell utalas vagy egy reklamda lam) Ez6

Indokolds

Ezen a teriileten nehéz meghuzni az egyértelmd hatdrvonalakat. A 4.1. pontban javasolt meghatdrozdsok még az irdnyelv-
tervezetben szerepl6knél is tdgabbak, ezért csak tovdbb nehezitik a problémamentes végrehajtdst. A széban forgé szolgdl-
tatdsok akadalymentes fejlédése érdekében a lehetd legvildgosabb, ugyanakkor a kiskortak és az emberi méltosdg védelmét
szolgdld, a kereskedelmi kommunikaciés formdkat viligosan meghatdrozo, a valaszoldsi jogot és a meghatdrozdshoz szik-
séges alapvetd kovetelményeket biztositd definicidkra van sziikség.

A szavazds eredménye:

Mellette: 32

Ellene: 40

Tart6zkodott: 3

4.2.1. pont

Torlendd.

Indokolds

Az a javaslat, mely szerint a birésdgok felszdlithatjdk a mdsorszolgdltatokat annak bizonyitdsira, hogy az audiovizudlis
kommunikéciéért nem részesiiltek pénzbeli ellenszolgdltatdsban, kaput nyit a konnyen kihasznalhat6 visszaélési lehetd-
ségek el6tt. Tovabba a mdsorszolgaltatok szamdra gyakorlatilag lehetetlen bizonyitani azt, hogy nem részesiiltek pénzbeli
ellenszolgéltatdsban.

A szavazds eredménye:

Mellette: 35

Ellene: 40

Tart6zkodott: 1



