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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Térgy: ,, Az uniés és nemzeti kozigazgatisi
gyakorlatok és kapcsolddisi pontok”

(2006/C 325/03)

2006. janudr 18-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: , Az unids és nemzeti kizigaz-

gatdsi gyakorlatok és kapcsoléddsi pontok”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2006. november 14-én elfogadta. (E16adé: Joost van IERSEL.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris ilésén (a 2006.
december 14-i {ilésnapon) 102 szavazattal 5 ellenében, 48 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.
1. Osszefoglal6

1.1 A Miniszterek Tandcsa dont§ szereppel bir az EU dontés-
hozatali folyamatdban. A nemzeti koordindcié és politikaalkotds
kérdését ugyanakkor soha nem vitattdk meg részletekbe
mendkig kozosségi szinten. Az EU egyedildllo abban, hogy
megosztja a szuverenitdst. Ennek kovetkeztében szdmos terii-
leten 4tlathatd, tobbszintl kormdnyzdsra van sziiksége. Az
EGSZB éllaspontja szerint a tagillamok jol meghatirozott és
hatékony nemzeti politikai és kozigazgatdsi eljardsai, melyet a
jobb jogalkotds, végrehajtds és betartatds egészit ki, szerves
részei az Eurépai Uni6 felel@sségteljes kormdanyzdsinak. Az
emlitett eljardsok fokozzdk az atlathatdsagot és érthet6bbé teszik
a kozosségi jog és politikdk hatdsit a tdrsadalom egésze
szdmdra. A nemzeti gyakorlatok elemzése alapvet§ kiilonbsé-
geket tart fel a tagdllamok kozott az unids tigyek politikai és
adminisztrativ  kezelése terén. Az ilyen jellegli elemzésnek
osztonz6leg kellene hatnia az uniéhoz kapcsolédé kormdnyzati
— politikai és adminisztrativ — eljardsokrol szol6 vitdra. A legér-
dekesebb és bevilt gyakorlatokat ki lehetne emelni. Egy Eurdpa
szerte megrendezett, az eurdpai ligyek jobb nemzeti szintd
kezelésérdl szolo nyilt vita a jobb jogalkotdsrdl, hatékonyabb
végrehajtasrdl és betartatdsrol sz6lo vitdnak is javara valna. Az
EGSZB siirgeti a nemzeti kozigazgatdsi gyakorlatok és eljardsok
folyamatos tanulményozdsat.

2. Bevezetés

2.1  2005-ben az EGSZB véleményt fogadott el a jobb jogal-
kotdsrdl, valamint a jogszabalyok hatékonyabb végrehajtdsardl
és betartatdsarol. Mindkét vélemény abbdl indul ki, hogy a jogdl-
lamisdg értelmében a jo torvények betarthatok és tiszteletben is
tartjdk azokat ('). A kozosségi torvényeknek az EU legitimitdsat
alatdmasztd atlathatd, demokratikus és mindenki altal hozzafér-
het8 eljards keretében kell megsziiletniik A kormdnyok belsd
gyakorlatai is részei ennek a folyamatnak.

2.2 Figyelemremélté és sajnalatos, hogy az eurdpai integracio
oly sok éve utdn, szdmos tagillamban a kozosségi jog és a
kozosségi politikdk még mindig nem épiiltek be eléggé mint
politikai és kozigazgatdsi szint a bels§ politikaalkotdsba azokon
a teriileteken, melyeken a tagillamok pedig elkotelezték magukat

(') HLC 24.,2006.1.31.

a kozos politikdk és a kozos dontéshozatali folyamat eredmé-
nyeinek végrehajtdsa mellett.

2.3 A jogalkotdsi folyamatban, a jogszabélyok atiiltetésében
és azok végrehajtdsiban a tagdllamoké a legfontosabb szerep. Ez
azt jelenti, hogy az is kulcsfontossigi, hogy a tagillamok
hogyan kezelik ezt a folyamatot: minél jobb a szervezés, a vég-
eredmény anndl jobban szolgdlja a tagillam sajat érdekeit és
anndl hasznosabb az EU és egészében véve a tdrsadalom
szdmdra.

2.4 Az EU-igyek hatékony és 4tlithaté nemzeti szintd
megkozelitése elengedhetetlen, hiszen a 25 tagdllamnak, melyek
mindegyikében sajit kozigazgatdsi kultdra és hagyomdnyok
alakultak ki, ugyanazokat a vivmdnyokat kell tiszteletben tartania,
amelyek pedig hasonlé kévetelményeket tartalmaznak a jogal-
kotds, az atiiltetés és az EU-jogszabdlyok végrehajtdsa terén.

2.5 A nemzeti koordindci6 és politikaalkotds sohasem
képezte mélyrehatd vitdk témdjat EU-szinten, részben a szubszi-
diaritds miatt, részben pedig mert hidnyzott a valodi érdeklgdés
a briisszeli dontéshozok és a tagdllamok dontéshozd szervei
korében. Figyelemreméltd, hogy a tudomdnyos korok — néhany
kivételtsl eltekintve — sem szenteltek igazan figyelmet ezeknek a
tényezGknek. Az azonban vildgos, hogy a nemzeti koordindci6
és politikaalkotds szervezése és miikodése jelent@s hatdst
gyakorolhat a briisszeli dontéshozatalra és ebbdl kovetkez8en az
EU-jogszabalyok atiiltetésére és végrehajtdsira. A jobb jogalkotds
és hatékonyabb végrehajtds megvitatdsa sordn tehdt figyelembe
kell venni a nemzeti koordindcié és politikaalkotds szervezését
is.

2.6  Ez tdvolrdl sem csak technikai kérdés, hanem tekintettel a
tagdllami szervezés és belsG eljdrdsok hatékonyabbd tételének
aktudlissd vélt megvitatdsdra, valamint a tagdllamok és az
Eurdpai Bizottsdg kozotti kolesonos felelGsségvillalds lehetséges
Ujradefinidldsdra, sokkal inkdbb politikai. Ezzel -egyidejiileg
szitkség van arra is, hogy ezek a folyamatok a tagillamokban
atlathatok és mindenki altal hozzéférhetGek legyenek az EU és
a tarsadalom kozotti kommunikdcié eredményesebbé tétele és
a polgdrok korében fenndllé ziirzavar és gyani eloszlatdsa
érdekében.
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2.7 FErthet§ okokbdl az Eurépai Bizottsig igencsak vonakodik
a nemzeti eljardsok megvitatdsitdl, ennek ellenére méltin
jegyezte meg 2001-ben (%): It az ideje, hogy felismerjiik, hogy
az Unié diplomdciai folyamatbél demokratikus folyamatba
lépett 4t, olyan politikdkkal, amelyek mélyen benyilnak a
nemzeti tdrsadalmakba és a hétkoznapi életbe. A Tandcsnak
erdfeszitéseket kell tennie, hogy képes legyen a kozosségi poli-
tikdk minden aspektusdnak koordindldsira a Tandcsban és a
tagdllamokban egyarant.”

2.8 A kozosségi jogszabdlyok atiiltetésére vonatkozdan az
Eurbpai Bizottsag egy 2004. évi ajanldsdban kozvetlenil a tag-
llamokhoz cimzett gyakorlati javaslatokat tesz a mar elfogadott
kozosségi jogszabalyok helyes végrehajtasanak és betartatdsanak
tdmogatdsara (°). E javaslatok koziil szimos igen hasznos lehet a
kozosségi torvények elSkészitését kiséré koordindcié és politi-
kaalkotas, valamint az elfogadott politikai célkittizések megvalé-
sitdsa tekintetében.

2.9  Vitathatatlan, hogy a tagdllamok nemzeti politikai és
kozigazgatdsi eljdrdsai egyszerisitésének sziikségessége még
siirget6bbé vélt miota:

- eredménymutatokat vezettek be a kozosségi jogszabalyok
végrehajtdsdval kapcsolatban,

— az Eurdpai Unid egyre tobb teriileten vesz részt,

— megkezdddtek a tdrgyaldsok az alkotmdnyszerz8désrél, vala-
mint

— az Eurdpai Unié kibéviilt és tovabbi Gj tagok varhatok.

De még mindig sok a feladat.

3. Altaldnos hattér

3.1 Az Eur6pai Unié nem egy allam, és nem is tart efelé. Az
Eurbpai Bizottsdg kozpont, amely pontosan meghatdrozott terii-
leteken kezdeményezési joggal bir. A Tandcs a jogalkotdsra és
koltségvetésre vonatkozé dontéshozatal feje, amelyre gyakran
érdemi befolydssal bir az Eurdpai Parlament mint tarsjogalkot6
és a Birdsdg mint az unids jog dre. Nincs egyértelm(i vezetGség.
Az EU inkdbb a sok szerepl6 kozott fenndlls kolcsonos
egymdstol valé fiigg8ség nagyon szovevényes megjelenése.
Kiilonleges abban, ahogyan a nemzeti és szovetségi felel@sségek
hélézatat létrehozta.

3.2 Egyedildlld abban, hogy megosztja a szuverenitdst.
Kovetkezésképpen az EU-nak szdmos teriileten étldthat6, tobb
szint(i vezetésre van szitksége, 4m ennek hatdsa az 6t felépits
alkotéelemek, azaz a tagdllamok igazgatdsdra és kozigazgatdsara
tavolrél sem egyértelmd (*). Ez vonatkozik a tagdllamok és

() Az Eurdpai Bizottsdg Fehér konyve az eurdpai kormdanyzdsrol,
COM (2001) 428 final.

(’) Az Eurdpai Bizottsdg 2004. jilius 12-i ajinldsa a bels§ piacra vonat-
kozé irdnyelvek nemzeti jogba valo atiiltetésérél. (2005/309EK)

(*) Az eurdpai unids iigyek koordindldsa: Hogyan kezelik a kiilonbozd szerepldk a
tobbszintif Gsszetettséget? Adriaan Schout és Andrew Jordan, 2006. mdjus
29. A tanulmdny e]gemzi az Eurdpai Bizottsdg, Németorszdg, az Egye-
stilt Kiralysdg és Hollandia koordindci6s gyakorlatait. Bemutatja az
ennek az dltalinos témdnak az dgazati szempontjaihoz kapcsol6do
széles kort irodalmat, amelybdl egyuttal az is kiderﬁf, hogy még mindig
nem késziilt a 25 tagallam gyakorlatait attekintd elemzés.

,Briisszel” megosztott felelGsségére, és maguknak a tagélla-
moknak az egyéni felel@sségére is, példaul a lisszaboni stratégia
végrehajtdsdra.

3.3 Az elmilt évtizedben az EU egyre tobb teriileten véllalt
részt. Ez egy dinamikus folyamat, melyben a nemzeti f6vdrosok
és egyre inkdbb a regiondlis kozigazgatdsi egységek, a szocidlis
és gazdasagi szereplSk és a civil tdrsadalom is részt vesznek. Az
ut6bbi idében a ,harmadik pillérhez” tartoz6 kérdések, azaz az
igazsdgiigy és a belpolitika végrehatdsa is kezdetét vette. Jelenleg
azonban az Eurdpai Bizottsdg nem indithat jogsértési eljardst a
tagéllamok ellen a nemzeti végrehajtds sordn tortént hidnyos-
sagok orvosldsa érdekében (°).

3.4 A kozosségi jogszabalyok és az uniés dontéshozatali
folyamat polgdrokra, villalatokra és szervezetekre gyakorolt,
sokszor kozvetlen hatdsa ellenére az EU-t szdmos tagdllamban
még mindig elsGsorban a nemzeti dllami szervezeten kiviili
nemzetkozi szervként tartjdk szdmon, s6t vannak olyan tagl-
lamok, ahol kizdrdlag a kilpolitikdval kapcsoljdk Ossze. Ez
ziirzavart és kdros tdvolsigtatdst eredményezhet. Azok a prob-
1émdk, amelyekkel az EU a tagallamok politikai és kozigazgatisi
kornyezetében szembesil, els6sorban ennek a gondolkodds-
modnak koszonhetdek.

3.41 A politikai hattérben a nemzeti parlamentek helyzete és
dllaspontja kulcsfontossdgti. Gyakran még mindig szakadék
tatong tdjékozottsaguk és elkotelezettségilk és az EU-szintd
dontéshozatali folyamat kozott. Ez fokozza a tavolsigot az EU
és a tarsadalom kozott.

3.4.2  Ezzel Osszefiiggésben egy tovdbbi tényezd a politi-
kusok, a nemzeti kozigazgatdsok és az érintett magdnszereplGk
latdsmodja és elkotelezettsége kozotti kilonbség.

3.43  Harmadszor, ha a politikaalkotds nem atlithat6, félre-
értések meriilhetnek fel a nemzeti dllispont — nemzeti és EU-
szintii — meghatdrozdsinak és megvitatdsdnak modjaval és
megfelel§ id6pontjaval kapcsolatban. Ezt jol példazza a kiilon-
b6z6 minisztériumokban az eurdpai osztdlyok fenndlldsa,
amelyek — habdr targyi kérdésekkel, és nem csak a koordindci-
6val foglalkoznak — to6bbé-kevésbé el vannak vélasztva a bels§
politikdkért felelds minisztériumi osztalyoktdl. Ez hdtranyosan
befolydsolhatja az utébbiak eurdpai szempontokkal kapcsolatos
érzékenységét és figyelmét. Hasonldé koordindciés problémdk
léteznek a nemzeti parlamentek allandé bizottsagai kozott is.

3.4.4  Negyedszer, az ,Eurépdra” vonatkozd nemzeti dontés-
hozatal tiil gyakran elvilik a végrehajt6 igazgatosdgoktdl vagy
igynokségektsl, és messze tul zarkézott a regiondlis és helyi
kozigazgatasi egységekkel szemben.

() Ldsd igazsdg- és beliigyminiszterek ,A dontéshozatal hatékonyabbd
tétele az igazsdg-¢és beliigyben” témdjaban 2006. szeptember 20-22-én
Tamperében megrendezett informdlis taldlkozéjat.
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3.5  Bizonyitott, hogy a tagdllamok gyakran vonakodnak a
kozigazgatdsi és politikai eljdrdsok é4talakitdsdtol. Am ha ezeket
nem igazitjgk az EU fokozddé komplexitisdhoz és jelentdsé-
géhez, akkor az a dontéshozatal kilonbozs szintjei kozott
dllandé fesziiltségekhez vezethet.

3.6 A napirenden altaldban a nemzeti és az egyes politikai
partokra szoritkozé kiilonbozé politikai érdekek, hagyomdnyok
és témak vannak. Ez mesterséges szakadékot hozhat létre a
briisszeli dontések és a vélt nemzeti érdekek és eljarasok kozott.

3.7  Ez pedig {6 forrdsa lehet annak a jellemzé ellentmon-
désnak, hogy bar a kormdnyok megéllapodnak az EU-ban —
,Briisszelben” — a politikai célkitiizésekrdl és jogszabalyokrol,
elutasitjidk azokat, amint a nemzeti politikai kornyezetben
keriilnek megvitatasra.

3.8 Ez a szakadék kétségeket ébreszthet az érdekelt felekben
és a kozvéleményben is. Nyilvdnvaléan hozzdjirul az EU stlyos
legitimitdsi vdlsdgahoz, mivel az unids politikai célkitlizések
nemzeti szintli kezelésének minGsége és megbizhatdsiga, vala-
mint a kozvélemény és a polgdrok elvdrdsa kozvetlen kapcso-
latban 4ll egymdssal.

3.8.1 Az EGSZB ebben az osszefiiggésben azonban arra is
utal, hogy az EU esetleges legitimitdsi valsagat elsGsorban nem
kommunikdcids problémdkra kell visszavezetni. A polgdrok
EU-ba vetett bizalmdnak visszanyerése érdekében az elsGdleges
megkozelitésnek tovabbra is az Unid siirgés problémdinak
megolddsaban kell dllnia.

3.9  Ezzel Osszefiiggésben jogosan dllithatd, hogy a szocidlis
partnerek és a civil tdrsadalom szdmos szervezete nagyjabol
ugyanazt a tipusi kettGsséget titkrozi ,Briisszel” és a nemzeti
tigyek kezelése terén.

310 Az EU hirnevét aldashatja, hogy a nemzeti kritikdk
leginkdbb ,Briisszelt” és az Eurdpai Bizottsigot érik, és csak
ritkin magukat a tagdllamokat, akik pedig az integricios
folyamat legfontosabb szerepldi.

311 A nemzeti lobbik is dltaldban ennek megfelelSen tevé-
kenykednek, ha a jogszabdlyok Aatiiltetésérdl és végrehajtdsarol
van sz6. Alldsfoglalisuk néha a Tanacsban sziiletd kritikus
kompromisszumok  kindlta alkalmak eredménye, amelyek
nagyobb nemzeti mérlegelési jogkort tesznek lehetdvé. Maskor a
lobbik egyszertien csak kihaszndljak a nemzeti jogalkotok altal
teremtett indokolatlan lehetéségeket, amelyek aztdn a jogszaba-
lyok talbuzgd étiiltetéséhez és kimazsoldzdsihoz vezetnek.

3.12 Az EU-igyek nemzeti alapi megkozelitését az a
tendencia is 6sztonozheti, hogy a szigort jogi eszkozok helyett
inkdbb ,képlékeny” eszkozoket alkalmaznak, mint példdul a
nyilt koordindciés modszert: minél szélesebb tér marad a
nemzeti értelmezésre, anndl nagyobbak lesznek az orszdgon-
kénti eltérések.

4. Nemzeti szint{i koordinicié

4.1  Ugy ttinik, mintha egészen mostandig a tagillamokban a
nemzeti szint(i folyamatok és eljdrdsok egyszertisitése elsGsorban
a minisztériumok kozotti spontdn fejlemények alapjan tortént
volna, megfelelSen strukturdlt megkozelités alkalmazdsa nélkil.
Minden tagallam kialakit egy tobbé-kevésbé strukturdlt koordi-
nécids eljdrast (és az ehhez szitkséges szerveket), dm sok esetben
ezek a nemzeti dontéshozatalnak csak a végsg szakaszdra vonat-
koznak. A kordbbi szakaszok dltaldban kevésbé jol szervezettek.

42 Ez a kép a kormdnykoézi egyittmiikodés komplex
modelljérdl drulkodik, és nem az unids jogalkotds dinamikusabb
folyamatérdl, annak bonyolult politikai alkudozési folyamataival
egylitt. Az eurbpai integraci6 val6jaban nagyon széles korti és
intenziv kapcsolatokat teremtett megszamldlhatatlanul sok
kapcsolédasi  ponttal az dllami és magdnszféra mindazon
szereplSi kozott, akik részt vesznek Eurdpdban a jogalkotdsban,
valamint a kozigazgatdsi targyaldsokban és eljardsokban. Szdmos
kapcsoldodasi pont taldlhat6 az eurdpai jogszabalyok el6készitése
sordn: ideértve a szakértSkkel és a kiilonboz§ érintettekkel foly-
tatott konzulticidkat, az 4j jogszabilyok megtdrgyaldsakor, azok
atiiltetésekor, az elfogadott jogszabdlyok végrehajtdsakor és
betartatdsakor, az eurbpai torvények nemzeti igazsdgiigyi hat6-
sagok és az Eurdpai Bir6sdg dltal torténd tdmogatdsakor, és
végill az eurdpai torvényekre vonatkozé nemzeti tapasztalatok
eurdpai jogalkotdval torténé megvitatdsakor. Ezek a folyamatok
magas szintli szakértelmet is kivinnak a nemzeti kozigazgatdsok
atfogd megszervezésekor.

4.3 Az EU politikai célkittizéseinek és dontéshozataldnak a
nemzeti politikai célkitizésekkel val6 szoros Osszekapcsolodasa
és egymasba fondddsa szitkségessége teszi a megfelel§ nemzeti
szintdi igazgatdst és koordindciét, valamint a hatékony nemzet-
kozi hdl6zatépitést. A lisszaboni stratégia jol szemlélteti ezt:
EU-szinten keriilt meghatdrozasra, de a gyakorlatban a kozosségi
dontéshozatal csak a stratégia korlatozott részére vonatkozik. A
f6bb szempontok tekintetében a felelgsség a tagdllamokndl
marad. A végeredmény azonban kétes, mivel az EU és a nemzeti
politikdk kozotti kényszeritd erejli interaktiv eljardsok hidnya
miatt a tagdllamok nem érik el az elfogadott célkittizéseket,
illetve csak részben érik el azokat.

4.4 Az eurbpai integraci6 intenzivebbé vélasdnak, amelyet az
egymast kovet6 EU-csticstaldlkozokon, valamint az Eurdpai
Bizottsdggal szoros egyiittmtikodésben szdmos tandcsi iilésen
tamogatnak, titkrozGdnie kellene a tagallamok politikai és admi-
nisztrativ felépitésében. Ebben a tekintetben azonban alapvet§
kiilonbségek tapasztalhatok az egyes tagdllamok kozott (%). Az
egyes orszagok torténelmi fejl6désébsl adéddan a kiilonbségek a
politikai és kormanyzati szféra majd minden aspektusit érintik.

(°) ,De Omzetting van Europese richtlijnen: Instrumenten, technieken en
processen in zes lidstaten vergeleken” (the transposition of European direc-
tives: a comparative study of instruments, techniques and processes in
six Member States), Prof. Dr. B. Steunenberg and Prof. Dr. W. Voermans,
University of Leyden, the Netherlands, 2006. Besides an in-depth
analysis and recommendations regarding the Dutch situation the
comparative study discusses Denmark, France, Germany, Italy, Spain
and the United Kingdom.
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4.5  Hatdssal vannak tobbek kozott a kormdny eljardsaira és
alapvet§ koncepcidira, a minisztériumok kozotti hierarchidra, a
minisztériumok minGségére és a centralizdlt és decentralizalt
rendszerek kozott fennallé ellentétre.

4.6 Konkrétabban, az EU-val kapcsolatban a tagdllamok
kozott érzékelhetd kiilonbségek vannak az aldbbi teriileteken:

- a miniszterelnok vagy a kormdnyf6 helyzete és jogkore,
— a bels§ kabinet minisztereinek szerepe és funkcidja,

- a miniszterelndk és a kiliigyminiszter és/vagy az eurdpai
tigyekért felelGs ,0j keletdi” miniszter kozott,

— koaliciés kormanyok vagy tobbséggel kormdnyzé korményok
és prioritdsaik,

— a kormény és a parlament kapcsolata és a nemzeti parlament
szerepe az eurdpai integracios folyamatban,

- mennyire veszik komolyan a jobb kozosségi jogalkotdst és
végrehajtast.

4.7  Kulonbségek figyelhet6k meg a minisztériumok kozott és
a minisztériumokon beliil a joghatsdg és a munkamoddszerek
tekintetében:

— a miniszterelnoki hivatal vagy a kormdnyfé hivatalinak
megszervezése és intézményi helyzete,

— mennyire dllnak fenn ,kinai falak” a minisztériumok ,eurépai”

és més osztalyai kozott,

- mikor indul meg egy adott javaslat irdnt a valddi érdeklGdés a
minisztériumokban,

— a koordindci6 foka és szintje ,Briisszel” tekintetében,
- a koordindcié kezdete egy adott javaslat vonatkozdsdban,

- a kiligyminisztérium szerepe és ennek megfeleléen mds
minisztériumok fiiggetlenségének mértéke,

— a koztisztvisel6k (folyamatban 1év6) képzése,

— az érintettekkel folytatott konzulticié médja a tdrgyaldsok
soran és a végrehajtasi szakaszban,

— az irdnyelvek altaldnos végrehajtdsi modja, vagy formadlis
nemzeti jogszabalyokon vagy enyhébb korményrendeleteken
keresztiil.

48 A nemzeti minisztériumok kozotti munkamegosztds
ugyancsak jelentGs kovetkezményekkel jarhat a Tandcsra nézve.
Csak egy példat emlitve: a Versenytandcsban néha orszdgonként
négy-6t miniszter vesz részt. Ez akaddlyozza a hossza tavi stra-
tégidt, gatolja a vezetést, és hozzdjarul a politikdk széttoredezett-
ségéhez.

49 A helyzetet még tovdbb komplikdlja, ha a kompetenci-
dkat még a nemzeti és a regiondlis szint kozott is megosztjdk,
mint példdul a szovetségi rendszerekben. A szovevényes és néha

nem 4tlathat6 kapcsolat a nemzeti és a regiondlis szintek kozott
konnyen tovabbi ziirzavarhoz vezethet.

410 Az Eurdpai Bizottsdgnak és a Tandcs titkdrsiganak nem
megfelel§ eljdrasmodjai is ellehetetlenitik a tagallamokbeli haté-
kony dontéshozatali folyamatokat. Ha példaul a Tandcs dltal
megvitatott dokumentumok végleges tervezeteit csak kozvet-
lentil a szoveggel foglalkozé tandcsi iilés elStt tovabbitjak, még a
leglendiiletesebb nemzeti dontéshozatali eljards sem képes
id6ben feldolgozni Sket.

411 A tagdllamokban a miniszterek és minisztériumi
osztalyok kozotti eltér6 munkamegosztds gyakran hdtréltatja a
hatékony nemzetkozi halozatépitést, illetve a hosszl tivi
személyes kapcsolatok kiépitését a felel6s koztisztvisel6k kozott
szerte Eurépdban.

412  Még mindig napi szinten érzékelhetd, hogy elméletileg
az eurdpai jogszabalyok teljes mérlegelésével eljard jogi szakem-
berek és a nemzeti birok figyelemremélté hanyada gyakran nem
rendelkezik az ehhez sziikséges megfelel§ tuddssal. Ez nem
Osztonzi arra a nemzeti kozigazgatdsi szerveket, hogy az EU-t
mint a bels6 politikaalkotds egy politikai és kozigazgatasi
szintjét onként elfogadjdk.

5. El6relépések

51 Az a tény, hogy a jogsértési eljdrisok — melyek az
Eurépai Bizottsignak a kozosségi jogszabdlyok végrehajtisa
sordn tortént nemzeti hidnyossdgok orvosldsit szolgdlé egyik
legfontosabb funkcidjit jelentik — szdma véltozatlan, valamint a
sikeres kozosségi eredménymutatok alkalmazdsanak kiterjesztése
a kozosségi jog nemzeti jogba vald dtiiltetésének teriiletére
rdmutatott arra, hogy a nemzeti eljirdsokat hozzd kell igazitani
az EU kovetelményeihez.

5.2 A kozdsségi vivmdnyok bevezetésének 2003-ig tart6 folya-
mata a tiz 0j tagdllamban ugyancsak felhivta a figyelmet erre a
kérdésre.

5.3 A javasolt alkotmdnyszerz8dés, egyebek mellett azt tiizte
ki célul, hogy a nemzeti politikai eljdrdsokat osszekapcsolja a
kozosségi jogszabalyok elGkészitésével, tobbek kozott a nemzeti
parlamentek uni6s eljardsokba torténd korai integracidja dltal.

5.4 A koordiniciés eljardsokban tapasztalhaté alkalmi javula-
soktdl eltekintve meg kell jegyezni, hogy a legtobb nemzeti
kozigazgatds vonakodik a belsé biirokratikus eljardsok megval-
toztatdsatol, gyakorlataik egymds kozotti vagy EU-szinten
torténd megvitatasarél nem is beszélve, mindezt a szubszidia-
ritds jelszavaval teszik.

5.5 A szubszidiaritdstdl fiiggetleniil tény — és gyakran tovabb
bonyolitja az EU és a tagdllamok kozotti viszonyt —, hogy az
uniés dontéshozatal ciklusa dltaldban eltér a nemzeti politika-
alkotds ritmusatol.
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5.6 Bar a tagdllamokban beszélnek a koordindcids folya-
matok kiigazitdsardl (), a kilonbségek a tagdllamok szemléle-
tében és gyakorlatdban tovébbra is fenndllnak.

5.6.1 Danidban példdul a parlamentet mar a korai sza-
kaszban bevonjdk az unids jogszabalyok és kozosségi politikdk
el6készitésébe, ami dltal az EU-ban éppen folyamatban 1évé
kérdések szisztematikusan ismertebbé vilnak, és ez fokozza az
atlathatésdgot is. Ugyanakkor Danidban madr régen elvégezték az
uniés jogszabalyok kezelésével Osszefiiggs kozigazgatasi elja-
rasok és kapcsolatok hatékony dtalakitdsat.

5.6.2 Az Egyesiilt Kirdlysigban adminisztrativ eljdrdsokat
fogadtak el annak érdekében, hogy az unids tigyeket a bels§
politikaalkotdshoz kozelitsék, tobbek kozott a miniszterek
kozotti hatékony koordindciés mechanizmus alkalmazdsival,
valamint a kabinetiroda szdmdra az EU-ligyekre vonatkozd
széles korti mandatum biztositdsival. Az alséhdznak lehetSsége
van az unids jogszabdlyok vizsgdlatdra, a lordok hdza pedig
aktivan részt vesz a kozosségi jogszabdlyok és politikdk vélemé-
nyezésében.

5.6.3  Franciaorszdgban, Spanyolorszagban és Portugdlidban
ezzel szemben a parlamentet csak egy késébbi szakaszban
vonjak be. Ez kihatdssal van az EU-nak a nyilvinos vitdban
elfoglalt helyére. A kozosségi jogszabdlyok és politikdk elsé-
sorban a nemzeti kozigazgatds és politikai vezetés mérlegelési
korébe tartoznak. Figyelemreméltd, hogy az Ecole nationale
d’administration (ENA) (Allami Kozigazgatasi Iskola) Parizsbél
Strasbourgba koltozott, ami az EU Franciaorszdgra gyakorolt
egyre novekvd hatdsanak a jele.

5.6.4  Hollandidban az uni6s jogszabdlyok végrehajtdsa terén
szerzett néhany kellemetlen tapasztalat felkeltette az érdeklédést
az EU-tigyekkel kapcsolatos vezetés és eljardsok irdnt. A minisz-
tériumok bels§ eljardsanak atszervezése, a ,nemzeti” és ,eurdpai”
teriiletek Osszekapcsoldsa folyamatban van, dm a gyakorlatban
igen nehézkes eljarasnak bizonyul. Ugyanez vonatkozik a parla-
ment bevondsdra is, hogy hatékonyabban és még kordbban részt
vehessen az EU-val kapcsolatos tigyekben. Luxemburgban a
parlamenti eljardsokat sikeresen médositottak.

5.6.5 Az 0 tagdllamokban” az EU-tagsdgra val6 felkésziilés
idGszakdban, a vivmdnyok nemzeti jogba valé étiiltetésével parhu-
zamosan bevezetett vagy médositott eljardsok most meghozzdk
gytimolcseiket, ha azokon nem vidltoztattak. A ,régi” és ,uj”
tagallamok szakértSi kozotti ikerprojekt fokozza az Gj tagal-
lamok képességét a bevalt gyakorlatok alkalmazdsira a kozos-
ségi jogszabalyok végrehajtdsa sordn, mikozben Osztonozheti az
arra irdnyul6 erdfeszitéseket, hogy az unibs iigyeket mdr a
dontéshozatali folyamat kordbbi szakaszdba integraljdk.

5.6.6 A szovetségi dllamokban, mint példdul Németorszdg-
ban vagy Spanyolorszdgban bizonyara nem konnyd 4thidalni a
régiok — a szovetségi dllamok és tartomanyok — és ,Eurdpa”
kozott tatongd szakadékot. Kiilonosen azokban az esetekben,
ahol kizdrolag a régiokat terheli a kozosségi jog végrehajtdsaért
a felel6sség — Németorszdgban pedig ez a helyzet &ll fenn -,

(") Lasd Steunenberg en Voermans, Leyden, 2006.

néha sdlyos problémdk jelentkeznek. Minden német szovetségi
allam képviselteti magdt Briisszelben, hogy kozvetlenebbiil részt
vehessen az 6t érint8 kozosségi tigyekben.

5.7 A ,nemzeti szakért6k” rendszerének bevezetése és széles
kori alkalmazdsa mint a nemzeti kozigazgatds és az Eurdpai
Bizottsdg kozotti egyiittmiikodés egy formdja hozzdjarulhat a
nemzeti szint és ,Brisszel” kozotti gyiimolcsozébb egyiitt-
mikodés fokozasahoz.

5.8 Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdst nyujt a tagdllamok kozi-
gazgatdsai, illetve az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti kozigazga-
tasok kozott fenndlld szamos sikeres egytittmiikddési halozat
szdmdra (pl. SOLVIT, fogyasztéi hdlézatok stb.). Ezenkivil a
bels§ piaci informéciés rendszer (IMI) felallitdisin dolgozik,
melynek célja, hogy segitséget nydjtson a tagéllamok kozigaz-
gatdsinak a bels6 piacra vonatkozé szabélyok konnyebb
alkalmazdsaban.

5.9 A kilonbozd teriileteken, példdul a versenyszabdlyozds,
tavkozlés, energia és egyéb dgazatokban mitkods nemzeti szaba-
lyoz6 hatdsdgok rendszere hozzdjirul a konvergencidhoz azdltal,
hogy a tagillamokban végrehajtja az unids szinten elfogadott
politikdkat.

510  Altaldnossigban véve a szemléletkiilonbség megmaradt
azon orszagok kozott, amelyek 4j szerkezeteket dolgoztak ki
annak érdekében, hogy az EU és a kozosségi tigyek nemzeti
szintii kezelése jobban miitkodhessen egyiitt, és akik eddig vona-
kodtak szervezetitk és eljarasaik dtgondoldsitdl. Ezek a folya-
matok els@sorban a politikai akarat fiiggvényei.

6. Kovetkeztetések és ajanldsok
6.1 Kovetkeztetések

6.1.1 A nemzeti kozigazgatasok felépitése minden orszdgban
torténelmi folyamatok eredménye. Az egyes orszagok kozott
fennall6 kiilonbségek kovetkezésképpen a politikai szintér és a
kozélet szinte minden aspektusdt érintik. Ez a jovében is nagy-
jabol igy marad. Am ezek a kiilonbségek nem feltétleniil alljak
utjat a kiigazitdsoknak, vagy akdr a folyamatok és munka-
modszerek konvergencidjanak a kozosségi jogszabalyok és az
elfogadott kozosségi politikdk elGkészitése és végrehajtasa
tekintetében.

6.1.2 Az EGSZB élldspontja szerint a jol meghatdrozott és
hatékony nemzeti politikai és kozigazgatdsi eljarasok, melyet a
jobb jogalkotds, végrehajtis és betartatds egészit ki, szerves
részei az Eurdpai Uni6 felelGsségteljes kormdnyzdsanak.

6.1.3  Kivanatos lenne tehdt, hogy a nemzeti eljirdsok alaki-
tisdt és hatékonyabbd tételét az eurdpai szintll eljardsokhoz,
illetve a jobb jogalkotdsra és a kozosségi jogszabélyok hatéko-
nyabb végrehajtdsira és betartatdsdra irdnyul unids prioritashoz
kapcsoloddan értékelnék, mivel ezek a célkitizések megvaldsi-
tisa nagy mértékben a tagallamok dltal alkalmazott megfelel§
nemzeti megkozelitéstdl figg.
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6.1.4 Az EU-tigyek szervezése a tagallamokban a tagdllamok
sajat feladata. Nagy elSrelépést jelentene azonban, ha a politikai
er6k és a nemzeti kozigazgatdsok az unids ligyeket a belsé poli-
tikaalkotds integrans részének tekintenék, és nyilvdnosan elis-
mernék, hogy 6k maguk az EU és ennek megfelelGen is csele-
kednének. Az ilyen irdnyt politikai akarat dontd fontossaga.

6.1.5 Egy ilyen 1épés tokéletesen illeszkedne az unibs és
nemzeti politikdk és ezek kovetkezményeinek kapcsolatihoz,
amelyek egymdsba fonédtak és még inkdbb kolcsonosen
egymdstol fiiggenek. Az EU-nak mint a bels§ politikaalkotds
egyik politikai és adminisztrativ rétegének elismerése a jobb
unids jogalkotdst is timogatna.

6.1.6  Néhdny tagdllamban, konkrétabban Dénidban és az
ut6bbi idében Luxemburgban is, az Eurdpai Bizottsdg javaslatait
mdr egy korai szakaszban a politikai napirendre t(izik. Ehhez
elengedhetetlen a ddn parlament szisztematikus bevondsa. Mds
tagdllamokban hasonlé mddositdsokat javasoltak. Kijelenthetjiik
azonban, hogy a legtobb nemzeti parlamentnek nehezére esik
egyetértésben elkételeznie magdt a kozosségi politikdk irdnt.

6.1.7 A javasolt alkotmdnyszerz8dés ugyancsak a nemzeti
parlamentek kozosségi eljarasokba torténé korai bevondsdra
torekszik. Nemrégiben ezzel a gondolattal Osszhangban a
nemzeti parlamentek kozosségi politikdkra és jogszabalyokra
vonatkoz6 javaslatokat kaptak kozvetleniil az Eurdpai Bizott-
sagtol (°). Ezeknek az eljdrdsi véltozdsoknak a legtobb tagdl-
lamban a jelenleginél kordbbi szakaszban nemzeti vitdt kell
osztonozniik a kozosségi politikdkrol és jogszabalyokrol, vala-
mint ezek kovetkezményeirdl.

6.1.8 A nemzeti szinten, mdr korai szakaszban végbemend
politikai vitdkra és konzultdciéra fektetett nagyobb hangsily
elgsegitheti a kormdnyok kotelezettségvallaldsat a konkrét
kérdések megyvitatdsa sordn.

6.1.9 A tdrsadalomnak egészében véve dtlithatdsigra van
szitksége, ami elGsegiti a bizalmat és a legitimitdst. Kivanatos
lenne tehdt, hogy a tagdllamok unids tigyekre vonatkozé kozi-
gazgatdsi és politikai eljdrdsai megfeleljenek ennek az igénynek.
A hatékony és atlathatd eljdrdsok nem csupdn a jogdllamisdgot
tdmogatnak, hanem hozzdjdrulndnak az EU és az iizleti korok,
szocialis partnerek és civil tarsadalom kozotti jobb kommunikd-
ci6hoz, amely viszont segitené a jobb megértést, majd a részvé-
telt és az elkotelezettséget (°).

6.1.10 Az atlathatdosdg és a kommunikacié tehat kiemelkedd
fontossdgt a tagallamokban az érdekelt magéanfelekkel folytatott
mar létez6 vagy az djonnan kialakitott konzultdciokhoz,
melyeket azonban gyakran aldbecsiilnek.

(°) Lasd az Eur6pai Tandcs 2006. jiniusi iilésének kovetkeztetéseit.

() Figyelemreméltd, hogy Ddnidban a kozvélemény az alkotmdnyszerzd-
désre el@szor pozitivan reagélt, éppen azért, mert az demokratikusabb
és atlathatobb eljardsokat irdnyozott el8. Ezzel szemben, a Comité de
dialogue-nak, Franciaorszdgban a kormdny és a szocidlis partnerek
eurbpai tigyek megvitatdsara létrehozott platformjanak mdar nincs
gyakorlati jelent8sége.

6.1.11 A szabdlyozdsi kornyezet javitdsa valamennyi intéz-
mény 4altal osztott prioritds, hasonloképpen az egységes piac
koherencidja és 2000 6ta a lisszaboni stratégia végrehajtdsa is.
Mindezeket a célkitéizéseket konnyebben el lehet érni, ha a
nemzeti és az uniés dontéshozatali folyamatok hatékonyan
osszekapcesolddnak.

6.1.12  Bar a szubszidiaritds a kozosségi gondolkoddsban és
gyakorlatokban mélyen gyokeredzg elv, nem szabad elfelejteni,
hogy az unids jogszabdlyok kezelése és végrehajtdsa, valamint a
tagdllamokban érvényben 1év6 kotelezettségek gyakran hatdssal
birnak az Eurdpai Uni6 mds orszdgaira és tdrsadalmaira. Ez azt
jelenti, hogy az dllami és magdnszférdbol érkezd partnerek
egyarant érdekeltek abban, hogy az egyes tagdllamok hogyan
kezelik az EU-hoz f(iz8dS sajit kapcsolataikat. Mds széval a
nemzeti kozigazgatdsok felépitése és munkamodszerei az
EU-vezetés egészének részét képezik.

6.1.13 Ha a tagdllamokban az EU-iigyekkel kapcsolatban
megfelel§ eljardsokat és nyomon kovetést alkalmazndnak, az
nagyban segitené az Eurdpai Bizottsigot és hozzdjirulna
munkdja minéségének emeléséhez.

6.2 Ajdnldsok

6.2.1 A Hogyan tehet6 hatékonyabbd az EU-jogszabdlyok végre-
hajtdsa és betartatdsa (*°) cimd véleményben tett ajanldsai mellett
az EGSZB szerint mind a 25 tagdllamban el kellene késziteni az
uniés tigyekkel kapcsolatos nemzeti és regionalis eljardsok és
gyakorlatok mélyrehaté elemzését politikai és kozigazgatasi
szempontbdl egyarant, hogy teljesebb képet kaphassunk.

6.2.2 A nemzeti politikai és adminisztrativ dontéshozoék rész-
vételének moédozataihoz  kapcsolédé minden  szempont,
ahogyan az a ,Nemzeti szintli koordindcié” c. 4. pontban is
szerepel, kiillon figyelmet érdemel. A jobb jogalkotas és a kozos-
ségi jogszabalyok hatékonyabb végrehajtsa és betartatdsa terén
végzett egyre novekvs szdmu tevékenysége mellett az Eurdpai
Bizottsag kezdeményezd és tdmogatd szerepet jatszhat ezen a
teriileten.

6.2.3 Az elemzések hasznos kiindulépontként szolgdlnak
majd az EU-val kapcsolatos kormdnyzati — politikai és admi-
nisztrativ — eljardsok hatékonysagardl szo6l6 vitdban. Az éatfogd
képnek rd kellene mutatnia a kivdnatos és bevélt gyakorlatokra.
Szildrd alapot kell teremtenie az eurdpai iigyek legmegfelel6bb
nemzeti szint(i kezelésérdl sz016, Eurdpa szerte megrendezendd
nyilt vitdhoz. Ez a jobb jogalkotdsrdl és hatékonyabb végrehaj-
tasrol és betartatdsrol sz6l6 vitdnak is javara valna.

(") HL C 24, 2006. 01. 31. Ebben a véleményében az EGSZB kifejti, hogy
,bar tovibbra is a tagdllamokra kellene bizni annak eldontését, hogy
milyen médszert vagy eljardst vélasztanak a jogszabalyok végrehajta-
sdra”, ,az EU- intézmények és nemzeti hat6sdgok kozott a kozosségi
jog és politikdk végrehajtdsdban torténd egyiittmikodés kovetkezd
1épése a politikdk alkalmazdsira fordithatd nemzeti kozigazgatdsi
kapacitds megerdsitése vagy egyszertisitése”, 4.2.1. pont, és 4.2.4.
pont. A 4. pontban a javaslatok ezt a célt szolgaljak.
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6.2.4  Atfogo elemzés készitése és abbol hasznilhaté kovet-
keztetések levondsa igen bonyolult kérdés. A nemzeti és regio-
ndlis 6nkormdnyzatok egyre inkdbb hangot adnak a vélemény-
csere szitkségességének és az ismeretek megosztdsa irdnti
igénytiknek az EU-iigyek megfelel§ kezelésével kapcsolatban. Az
EGSZB siirgeti a nemzeti kozigazgatdsi gyakorlatok és eljardsok
folyamatos tanulmdnyozdsit. A nemzeti hatésdgok kozotti
kétoldali  eszmecserét Gsztonozni lehetne, hasonléképpen
ahhoz, ahogyan ez példdul az IMPEL (') tudaskozpontban és a
Solvit halézatndl torténik.

6.2.5 Az zleti szféra, a szocidlis partnerek és a civil tarsa-
dalom véleményét is szisztematikusan figyelembe kell venni.
Ezek mindegyike alapvetSen érdekelt a jobb jogalkotisban és a
jogszabalyok eredményesebb végrehajtasdban és betartatdsdban,

Kelt Briisszelben, 2006. december 14-én.

(") Az 1992- ben életre hivott , A Kornyezeti jog alkalmazdsdra és végre-
hajtéséra létrehozott halézat” (IMPEL) a kornyezeti jogszabélyok alkal-
mazdsdban és végrehajtdsiban illetékes eurdpai szabalyozé hatdsigok
informélis hdl6zata. Jelenleg 30 orszdg — az Eur6pai Uni6 Osszes tagdl-
lama, a két csatlakoz6 orszdg: Bulgdria és Romdnia, a két tagjelolt
orszag: Horvdtorszdg és Torokorszdg, valamint Norvégia — €s az
Eurdpai Bizottsdg vesz részt a halozatban.

amihez azonban atlithatésdg és nemzeti szinten mdr a kezde-
tektd] fogva hatékony konzultdcié szitkséges.

6.2.6 A bels6 piacra vonatkozé szabalyok jobb alkalmazasat
célz6, a tagdllamok adminisztriciéja kozotti informdcidcserét
megkonnyitd belsé piaci informdciés rendszert (IMI) tovabb kell
fejleszteni és meg kell valdsitani.

6.2.7  Hasznos lenne a nemzeti eljdrdsokra és gyakorlatokra
vonatkozé unidés Gtmutatd. A tuddskozpontok éltal feltart ered-
ményeket is figyelembevevd Gtmutaté irdnymutatdssal szolgdl-
hatna a jol mikod6 nemzeti eljarasok, valamint a jobb jogal-
kotés és a jogszabalyok eredményesebb végrehajtisinak és betar-
tatdsanak egészéhez.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekciévélemény kovetkez$ pontjat, amelyeknél a tdmogat szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, elutasitottdk a kozgytilés dltal elfogadott médositd inditvanyok javara.

1.1 A Miniszterek Tandcsa dont§ szereppel bir az EU dontéshozatali folyamatdban. A nemzeti koordinacié és politi-
kaalkotds kérdését ugyanakkor soha nem vitattdk meg részletekbe mendkig kozosségi szinten. Az EU egyediildllo abban,
hogy megosztja a szuverenitdst. Ennek kovetkeztében szdmos teriileten atlathato, tobbszinti kormanyzdsra van sziiksége.
Az EGSZB illdspontja szerint a tagdllamok jol meghatdrozott és hatékony nemzeti politikai és kozigazgatdsi eljdrdsai,
melyet a jobb jogalkotds, végrehajtds és betartatds egészit ki, szerves részei az Eurdpai Unid felelGsségteljes kormanyza-
sanak. Az emlitett eljardsok fokozzdk az atlithatosdgot és érthetGbbé teszik a kozosségi jog és politikdk hatdsat a tarsa-
dalom egésze szdmdra. A nemzeti gyakorlatok elemzése alapvetS killonbségeket tart fel a tagdllamok kozott az unids
tgyek politikai és adminisztrativ kezelése terén. Az ilyen jellegli elemzésnek osztonzéleg kellene hatnia az unihoz
kapcsoldd6 kormdnyzati — politikai és adminisztrativ — eljardsokrol sz6l6 vitdra. A legérdekesebb és bevélt gyakorlatokat
ki lehetne emelni. Egy Eurdpa szerte megrendezett, az eurdpai iigyek jobb nemzeti szintl kezelésérdl sz6l6 nyilt vita a
jobb jogalkotdsrdl, hatékonyabb végrehajtisrdl és betartatdsrol sz6l6 vitdnak is javdra vilna. Az EGSZB siirgeti a nemzeti
kozigazgatasi gyakorlatok és eljdrdsok folyamatos tanulmdnyozdsat, egy dllamilag tdmogatott virtudlis tuddskozpont kiala-
kitdsat, melyben az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Unié minden részébdl érkezd nemzeti szakértSk, politikusok, az
Eurdpai Bizottsdg, valamint akadémikusok oOsszegytjthetnék az adatokat a nemzeti eljardsokkal kapcsolatban, valamint
tdmogatndk az eszmecserét és aktivabbd tehetnék a vitdt. Az tizleti szféra, a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom véle-
ményét és nézeteit is figyelembe kellene venni.

A szavazds eredménye: A pont moédositdsat 74 szavazattal, 59 ellenében, 16 tartozkodds mellett megszavaztak.



