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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Eurépa kutatdsi, fejlesztési és innovi-
ci6s potencidljinak felszabaditdsa és erdsitése”

(2006/C 325/05)

2006. augusztus 9-i levelében Dr. Annette SCHAVAN német oktatdsi és kutatdsiigyi szovetségi miniszter a
kiiszobon allé német tandcsi elnokség nevében vélemény kidolgozasira kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdgot a kovetkezd tdrgyban: ,Eurdpa kutatdsi, fejlesztési és innovdcids potencidljdnak felszabaditdsa és
erdsitése”

Az EGSZB elnoksége az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt bizta meg a bizottsdgi munka elgké-
szitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december
13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a december 13-i iilésnapon) fGeldadét jelolt ki Gerd WOLF szemé-

lyében, tovabbd 125 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

2. Altalinos szempontok

3. Pénziigyi kérdések és eljardsok

4. Strukturdlis szempontok és keretfeltételek

5. Az emberi tényez8 — humdntdke — tudésok és mérnokok

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy a német oktatdsi és kutatdsi
miniszter a német elnokség el6készitése részeként feltard véle-
mény kidolgozdsat kérte a kovetkezd targyban: ,Eurdpa kutatdsi,
fejlesztési és innovacids potencidljinak felszabaditisa és erdsi-
tése”. Fontosnak és hasznosnak tartja, hogy ily médon a szerve-
zett civil tdrsadalomhoz vezet6 hid szerepét bet6lts EGSZB véle-
ménye errl a rendkiviil 4tfogd és sokrétli témdr6l idében
hozzdjérulhat az eurdpai oktatasi, kutatdsi és innovacios politika
jovébeli kialakitiséhoz.

1.2 Tekintettel egyrészt a tdg értelemben vett ,innovaciérol”
sz616, nemrégiben kiadott két eurdpai bizottsdgi kozle-
ményre ('), mdsrészt a kiting Aho-jelentésre (3), ezen vélemény
f6ként a tartés innoviciés képesség elengedhetetlen feltételét
jelent kutatds és fejlesztés, valamint az ehhez szitkséges képzés
témakorére Osszpontosit. Igy elkeriilhet6k a tdlsdgosan nagy
atfedések az emlitettet dokumentumokkal.

1.3 A tudomdnyos és mszaki csucsteljesitmény és annak
versenyképes gazdasdgi er6ként torténd alkalmazdsa dontd felté-
tele annak, hogy biztositsuk jovénket — példdul az energidval és
az éghajlattal kapcsolatos problémdk vonatkozdsiaban -,
megGrizzik és javitsuk jelenlegi poziciénkat a globdlis kérnye-
zetben, illetve hogy ne veszélyeztessiik, inkdbb tovdbb épit-
hessiik az eurdpai szocidlis modellt.

1.4  Eljott tehdt az ideje, hogy Eurdpa Ujjéélessze kutatdsi és
innovidciods térségként betoltott hagyomanyosan vezetd szerepét.

(') Az Eurdpai Bizottsdg 2006. szeptember 13-i kozleménye a kovetkezd
targyban: ,Az ismeretek dtiiltetése a gyakorlatba: széles kort innovécids
stratégia az Eurdpai Unié szdmdra” (COM (2006) 502 final), illetve
2006. oktober 12-i kozleménye a kovetkezd targyban: ,Innovaciobarat
Eur6pa” (COM (2006) 589 final).

() EUR 22005 ,Creating an Innovative Europe” [Egy innovativ Eurdpa létre-
hozasa] ISBN 92-79-00964-8.

Ehhez elengedhetetlen, hogy 6sztonozze polgdrainak megfeleld
képességeit, joval tobbet forditson kutatdsra és fejlesztésre,
novelje ezek hatékonysdgit, erGsitse az ipar innovécids készségét
és képességét, illetve bontsa le a hétréltaté akadalyokat.

1.5 A cél elérésének legfontosabb feltétele a haladdsra nyitott
tarsadalmi légkor, amelyben e felismerés hatdsa teljes mértékd,
kovetkezésképpen a politika minden szintjén létrejonnek a sziik-
séges keretfeltételek és megsziiletnek az irdnymutaté dontések,
ezaltal pedig munkahelyek is létrejonnek, és az iparban elegendd
bizalom és optimizmus alakul ki a sziikséges beruhdzasokhoz.

1.6 Ehhez az is hozzdtartozik, hogy a polgdrokkal az eddi-
ginél nagyobb mértékben megismertessik a tudomdnyt és a
technikdt, valamint jobban kiakndzzuk és intenzivebben tdmo-
gassuk a rendelkezésre all6 tehetséget. Ennek érdekében mdr az
dltaldnos iskoldk tantervében, de még inkdbb a tovabbi képzést
biztosité iskoldkban egyértelmtien nagyobb hangsilyt kell
helyezni a tudomény és technika témakorére.

1.7 A gyermekekkel és a fiatalokkal 1épésr6l-lépésre, szemlé-
letes példak alkalmazdsival és gyakorlati tapasztalatok segitsé-
gével kell megismertetni a tudomdny és a technika hasznét, vala-
mint e terilletek alapfogalmait és -torvényeit. A tehetségeseket
tdmogatni kell a megfelel§ szakmavélasztdsban és lelkesiteni
arra, hogy szivesen vallaljdk a kozismerten nehéz tanulméanyok
elvégzését. Mindehhez megfelel§ alaptuddssal kell elltni ket.

1.8 Hozzdtartozik ehhez az is, hogy az egyetemek és
mszaki féiskoldk a legjobb nemzetkozi normdkkal legaldbbis
egyenértékd tudomdanyos-technikai szakképzést biztositsanak: a
kutatds és az innovdcié legfontosabb t8kéjét a magasan képzett
és motivalt tudésok és mérnokok jelentik — férfiak és ndk
egyarant —, akik az élethosszig tart6 tanulds révén palydjukon
végig fenntartjak és fejlesztik szakmai kompetencidjukat.
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1.9  Fontos tovdbbd, hogy ezeknek a tuddsoknak és mérno-
koknek a Kozosség, a tagdllamok és a gazdasdg vonzé munkale-
hetGségeket, szakmai 6sztonzést, karrierlehetéségeket és életpa-
lydjukat nézve megfeleld tervezési biztonsdgot kindljon. Az ezzel
kapcsolatos intézkedéseknek meg kell felelniiik egyrészt annak,
hogy a tdrsadalom mennyit forditott ezeknek az embereknek a
képzésére, valamint annak is, hogy 6k személyesen mennyit
fektettek bele e kilonosen nehéz és igényes tanulmdnyok elvég-
zésébe. Csak igy érhetd el, hogy a manapsdg sokszor emlegetett
egyoldalt ,agyelszivas” helyett a meghatdrozé munkaerd globalis
mobilitdsdnak irdnya Eurdpa felé forduljon.

1.10  Ide tartozik végil az ipar, killonosen a kis- és kozépval-
lalkozdsok kutatdsra és fejlesztésre irdnyuld innovacids kedvének
és beruhdzdsi hajland6sdgdnak tdmogatdsa és vonzobbd, gazda-
sdgosabbd tétele megfelels jogi, adminisztrativ és pénziigyi
keretfeltételekkel.

1.11  Kilonosen sokat érdemes tenni annak érdekében, hogy
gyorsuljon a kutatds és a fejlesztés Uj felismeréseinek dj
termékké vagy eljdrdssa torténd atalakitdsa. Ennek érdekében a
véllalkozasoknak személyzeti politikdjukkal biztositaniuk kell a
megfelel§ tudomanyos-technikai kompetencidt ahhoz, hogy
részt vehessenek az innovdciés folyamatban, de legalabbis
ahhoz, hogy az 1j otletek vagy lehetSségek vonatkozdsdban
itél6képesek legyenek, és készek az adaptdldsra.

1.12 A pénziigyi, add- és felelGsségi jogi szempontok mellett
ezért kilon figyelmet kell forditani a tudomany és a gazdasdg
kozotti kolesonos mobilitdsra. Ezt f6ként egy, a tuddstranszferre
és a (tovabb)képzésre irdnyul Gj, vonzd, a tudomdnyos és ipari
teriiletet egyarant atfogd mobilitdsi, illetve Osztondijrendszer
bevezetése segitené.

1.13 A rendszernek — az egyetemi professzorok ,sabbatical”
évének mintdjdra — lehet6vé kellene tennie, hogy a magasan
képzett tudésok és mérnokok meghatdrozott ideig az iparban
tevékenykedjenek (és forditva) dgy, hogy késébb garantdltan
visszatérhetnek kordbbi szakmai palydjukra. Igy létrejonne egy
emberek alkotta hid a tudomdny viliga és a gazdasdgi élet
kolcsonds megismerésére, és a szitkséges tuddstranszfer a lehetd
legjobb 6sztonzést kapnd.

1.14  Példdk tovabbi konkrét ajanldsokra és megéllapitdsokra:

1.14.1 A lisszaboni stratégia megvaldsitdsa érdekében megfo-
galmazott barcelonai célértéket minden érintett szerepl6nek igen
komolyan kell vennie, hogy a K+F-beruhdzasok globalis verseny-
ében ne maradjunk az utolsék. A célérték értelmében a K+F-re
forditott osszkiaddst az EU-ban gy kell novelni, hogy 2010-re
elérje a GDP kozel 3 %-at. A szitkséges beruhdzdsok kéthar-
madat a maganszektornak kell finansziroznia.

1.14.2 A Kozosség jelenlegi, a 2007-2013 kozotti idGszakra
készitett koltségvetési terve a hetedik K+F-keretprogram (7. KP)

révén csak 2 %-os ardnyban jirulna hozzd a barcelonai célki-
tlizés értelmében Osszességében elSirdnyzott kutatdsi és fejlesz-
tési beruhdzdsokhoz. A bizottsdg véleménye szerint ez nem
elegend§ ahhoz, hogy a kozosségi tdmogatdsnak a tagdllamok
tdmogatdsi politikdjdra és az iparban sziikséges beruhazdsi kész-
ségre gyakorolt jelentds 6sztonzé hatdsa és integricids ereje
teljes mértékben érvényesiilhessen, és ott a sziikséges erdteljes
novekedést kiviltsa.

1.14.3  Ezért a kozosségi tdmogatds ardnyat az unids koltség-
vetés kiisz6bon 4ll6, 2008. évi felilvizsgdlata sordn elsG 1épés-
ként mintegy 3 %-ra kell emelni. Ez a K6z0sség részérdl kiilo-
nosen hatékony intézkedés lenne a véltozatlanul fontos lissza-
boni és barcelonai célkittizéseknek a jelenleg érzékelheténél
gyorsabb eléréséhez, amire azért is szitkség van, mert példdul az
USA és Kina kutatasi réforditdsai rendkiviil gyorsan novekednek.

1.14.4 A tdmogatisra vonatkozd kozosségi jogot (E state aid)
ugy kell kialakitani, hogy megfelel6 mozgésteret biztositva arra
batoritsa a tagillamokat, hogy az eddigieknél eredményesebben
és kevesebb biirokracidval tdmogassdk az egyetemek, a kutatdi
szervezetek és az ipar kutatdsi és fejlesztési terveit, illetve az
intézmények kozotti szitkséges kapcsolatépitést.

1.145 Az egyes tagillamok koltségvetési joganak a K+F-
intézkedések tdmogatdsa sordn lehet6vé kellene tennie az adott
projekt menetéhez igazodé rugalmas forrasfelhasznalast, példaul
azt, hogy az odaitélt forrasokat at lehessen vinni a kovetkezd
naptari vagy koltségvetési évre.

1.14.6  Sikerre kellene vinni végre a kozdsségi szabadalom
tigyét. Ennek sordn a nyelvkérdést a nemzetkozi ,Science-Commu-
nity” sokéves gyakorlatanak megfelelGen lehetne megoldani.

1.14.7 Az innovicié és a haladds az alapkutatds, az alkalma-
zott kutatds, valamint a termékorientdlt fejlesztés egyiitthatdsin
alapul. Az emlitett kategéridk kozott nincsenek éles hatdrok.

1.14.8  Ezért fontos egyfeldl az oktatds, a kutatds és az ipari
alkalmazds pilléreinek még erdteljesebb Gsszekapcsoldsa. Ennél-
fogva az EGSZB iidvozli az Eurdpai Technoldgiai Intézettel
(ETI) kapcsolatos terveket. Az intézetnek hozza kell jarulnia a
Ko6z0sség és a tagdllamok innovéci6s kapacitdsa tovabbfejleszté-
séhez, amennyiben a legmagasabb szinvonalon kapcsolja 6ssze
az oktatdsi, kutatdsi és innovicids tevékenységeket.

1.14.9  Masfeldl azonban szitkség van az alapkutatdsok kielé-
gité kdzosségi tdmogatdsara is; a hetedik keretprogram ,Otletek”
alprogramja ennek vonatkozdsdban helyes megkozelitésnek
tekinthetd.

1.14.10 A haladés és az dlland6 innovéacié azonban nemcsak
a tudomdnyon és a technikdn, hanem az Gsszes érintett motivé-
ci6jdn, az Ujszerd tizleti modelleken és a helyes vezetési modsze-
reken is mulik.
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1.14.11 Az a fontos, hogy mindenkinek a tehetségéhez, telje-
sitGképességéhez és kreativitdsdhoz képest lehetd legjobb lehetd-
ségeket kindljuk képességei és sajit kezdeményezései kibonta-
koztatdsdra. Ezért azt is biztositani kell, hogy az adott vallal-
kozds vagy intézet minden dolgozéjinak lehet8sége legyen
bevetni sajt otleteit és javaslatait, megfelel§ jutalmazds fejében.
Ezek a szocidlpolitika, a vallalati gazdasdgtan és altaldnossdgban
a vezetési kultdra igen fontos kérdései.

1.14.12 Az Gj kutatdsi kezdeményezések, innovativ technolé-
gidk, véllalkozdsi folyamatok vagy iizleti modellek tdmogata-
séhoz sziikség van bizonyos mérték(i kockdzat vallaldsira,
hiszen a haladds és a kockdzat az érem két oldalat képviselik.

1.14.13 A szervezddési formdk, kutatdsi programok és
munkamédszerek egységesitésére irdnyuld tilsdgosan merev
szabélyozasok akadalyozhatjdk az wjhoz és az innovicidhoz
vezetd fejlédési folyamatot. A kutatds szabadsdga a kreativ tudo-
ményok, 1j felfedezések és innovativ technikdk alapfeltétele,
fiiggetlenill a felvet6dd etikai kérdések torvényi szabalyozdsatdl
és a megitélt timogatdsok megfelel§ felhasznaldsatol.

1.14.14  Egyszerdsiteni kell a kutatds és fejlesztés tdmogata-
sdnak adminisztrativ eljdrdsait — annak érdekében is, hogy
megfékezzik a kotelez8 sokrétd, st gyakran egymadst dtfedd
kérelmezési, jovahagydsi, nyomon kovetési és ellendrzési eljd-
risok infldcidjat, és szdmukat az ésszertiség keretei kozé
szoritsuk.

1.14.15  Egyébirant az alabbi vélemény részletes szovegére
utalunk, amelyben megindokoljuk az ajdnldsokat és tovabbi,
részben igen konkrét szempontokat — és azokhoz ajanldsokat —
sorakoztatunk fel.

2. Altaldnos szempontok

2.1  Tekintettel egyrészt a tdg értelemben vett ,innovacior6l”
sz616, nemrégiben kiadott két eurdpai bizottsagi kozleményre ()
(lasd 4.12.1. pont), masrészt a kitting Aho-jelentésre (*), ezen
vélemény féként a tartés innoviciés képesség elengedhetetlen
feltételének tekinthet§ kutatds és fejlesztés, valamint az ehhez
szitkséges képzés témakorére osszpontosit. Igy elkeriilhetdk a

tilsdgosan nagy tfedések az emlitettet dokumentumokkal.

2.2 Eurdpa a modern tudomdny és kutatds bolcsGje (°). A
tudomdny és a kutatds, a hozzdjuk kapcsol6dé médszertan és
gondolkodds — az eurdpai kulturdlis térség ismertetGjeleként —
alapvetGen meghatdrozta a mai eurépai tdrsadalmat, illetve
annak értékeit, életmddjit és életszinvonaldt (°). Vivmanyainak

(’) Lasd az 1.ldbjegyzetet.

(*) Lasd a 2.ldbjegyzetet.

(*) Amennyiben figyelembe vessziik a gorog-egyiptomi kultirkort és az
indiai-arab kultarkor tekintetében imutatﬁaté idénkénti kolcsonos
termékeny hatdst, a fenti 4llitds a tudomdany egészére is kiterjeszthetd.

(%) A folyamatot rendkiviil részletesen és differencidltan mutatja be az
EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye a kovetkezd targyban: ,Tudo-
mdny, tirsadalom és polgdrsdg Eurépaban” (HL C 221.,2001.8.7.).

sikere a kézmives feltaldlé és villalkozd szellem, valamint a
tudomdnyos médszer- és rendszertan szabad kolcsonhatdsdnak
volt koszonhetd.

2.3 A tudomdnyos-technikai fejl6déssel joszerivel —egyiitt
jartak a dont6 tdrsadalompolitikai véltozdsok, amelyek a
hatalom megosztdsa, a demokrdcia, az alapvetd jogok és a szoci-
alis torvények jellemezte modern dllamhoz vezettek.

2.4 Ezen kozos folyamatok eredményeként az érintett alla-
mokban és régidkban az emberek életkorilményei az emberiség
torténetében eddig példanélkili mértékben valtoztak és javultak.

2.5 Az elmdlt 135 év folyamdn a népesség varhatd élettar-
tama (') tobb mint kétszeresére novekedett (¥)). Az elmalt 50
évben a terilletalapti mezGgazdasagi termelés hozama kozel
meghdromszorozédott. A sikeres ipari orszdgokban mar nem az
alultplaltsagrol, az informaci6hidnyrél és a gyermekhalalo-
z4asrél, hanem az elhizdsrdl, az informdcidaradatrdl és az elore-
gedésrdl folyik a vita.

2.6 A modern, mobil ipari tdrsadalomnak a kutatasbol, fejl6-
désbdl és innovaciobdl kovetkezd képességei és teljesitményei az
emberi kibontakozds és életmindség minden teriiletére kiter-

jednek.

2.7 A kutatds és fejlesztés kozvetlen feladata, hogy megke-
resse az Uj és elmélyiiltebb tudds — vagyis az ismeretlen felderi-
tése és a sejtések vagy ismert tények igazoldsa — felé vezetd
utakat, valamint hogy 1j képességeket fejlesszen ki. Ezen
torekvés eredményei ugyanakkor nagy — és el6zéleg elképzelhe-
tetlen — mértékben hozzdjirultak az emberek jolétéhez. Atvitt
értelemben tehdt a kutatdsnak és fejlesztésnek az is célja, hogy
az emberiség javat szolgdlja.

2.8 Az elért eredmények szempontjabol szintén meghatdrozé
tényez§ volt az energidt fogyasztd ipari eljdrdsok és gépek kifej-
lesztése és intenziv haszndlata: az energia felszabaditotta az
embereket a legnehezebb fizikai munkdk terhe aldl, és a modern
nemzetgazdasdgok ,taplalékdva” valt.

2.9  Ebbdl kovetkezik az EGSZB els6 fontos ajinlésa: a K6zos-
ségnek tudatositania és értékelnie kell az imént felsorolt alapvetd
jelentSségli vivmanyok jelenlegi életmédunkban betoltott donts
szerepét, keletkezésiik feltételeit, valamint a vivmanyokkal ossze-
fiiggdé tudomdnyos-technikai és kulturélis teljesitményt. Ennek a
felismerésnek az altaldnos miiveltség részét kell képeznie! Annak
érdekében, hogy meg tudjuk becsiilni a szdmunkra id6kozben
magat6l értet6dévé vdlt szinvonalat és annak feltételeit, nem
szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a harmadik vilig egyes
részeire még mindig joval alacsonyabb életszinvonal, s6t inség
jellemzd, és — az emlitett vivmdnyok hidnydban — igy volt ez
kordbban a mai ipari orszdgokban is.

(') Németorszagban.
() Kulonosen a gyermekhaldlozds csokkenése folytan.
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2.9.1  Ennek megfelelSen a tanterveket és a rendelkezésre 4llo
tanitdsi id6t minden oktatdsi szinten ugy kellene kialakitani,
hogy a gyermekeket és a fiatalokat szemléletes és érdekes
magyardzatok és tananyagok segitségével fokozatosan bevezet-
hessitk a tudomdny és technika viligdba, valamint a meglévé
tuddsanyagba (°), és raébreszthessiik 6ket a tudomanyos munka
és a technikai fejl6dés mindennapjaink szempontjdbdl alapvetd
jelentGségére. A tehetséges tanulokat — fitkat és lanyokat
egyarant — meg kell nyerni a tudomdinyos-technikai tanulma-
nyok szdmdra, gondoskodva egyben arrdl, hogy a f8iskolakon és
egyetemeken a lehet§ legjobb tudomanyos-technikai szakképzést
kapjdk, kés6bb pedig az egész életen 4t tartd tanulds keretében
tovabb képezhessék magukat. Az elért eredmények képezik a
jovébeli haladds alapjat.

2.10 Az eddig mondottak tdlnyomé része nem korldtozddik
Eurépédra, habdr az emlitett vivmanyok vildgviszonylatban -
sajnos — még nem allnak egyforma és megfelel6 mértékben az
emberek, népcsoportok és népek rendelkezésére.

2.10.1  Ebben az osszefiiggésben ki kell emelni a modern tu-
désalapu tarsadalom egyik fontos jellemzdgjét. Régebben példaul
a kinai selyemkészités eljarasat szigort titokként Grizték. Ezzel
szemben a kimdvelt tudast, vagyis legértékesebb tulajdonunkat
ma a vildg minden sarkabdl érkezd didkoknak (akdr osztondijak
formdjaban is) szinte ingyenesen ('%) felkindljuk példaul az egye-
temeken és a miszaki f6iskoldkon, de tankonyvekben, kiadva-
nyokban, szabadalmi dokumentumokban, szakkonferencidkon,
az Interneten, publikdciokban, szakfolydiratokban stb. is.

2.10.2 A megszerzett tudds ilyen jellegii feltrdsa egyrészt a
tudomdnyos eldrelépést segitS globélis ismeretdtaddst szolgdlja,
mdsrészt a fejl6d6 orszdgoknak nyujtott tdmogatds pdratlan és
kiillonosen hatdsos formdjanak tekinthetd. Mér a XIX. szdzadtdl
kezdve hozzdjarult példdul ahhoz, hogy Japannak egy kozépkori
életm6dbdl és tarsadalmi szerkezetbd! kiindulva rendkivil rovid
idg alatt és sajat erejébdl sikeriilt az eurépaihoz hasonl6 életszin-
vonalat elérnie.

2.10.3  Azonban a megszerzett tudds és képességek szabad
rendelkezésre bocsatdsanak hatart kell szabni, ha lényeges, hogy
a mar foganatositott kutatdsi és fejlesztési beruhdzasok a kés6bbi
gazdasdgi haszonnak koszonhetGen megtériiljenek, és egyben —
a szitkséges piaci elény dltal — az adott nemzetgazdasig verseny-
képessége is er6sodjon.

2.10.4  Ennek érdekében a legtobb ipari dllam kiegyenlitett
jogrendszert dolgozott ki a szellemi tulajdon hatdrozott ideji

(°) Itt nem annyira képletek sokasdgdnak megtanuldsardl és alkalmazni
tuddsarol, mint inkdbb a technika és az elemi természeti torvények
alapjainak megértésérdl van szo, de a mennyiségi osszefiiggések jelen-
tGségérdl és a matematika alkalmazdsdrol is.

(") Ladsd azonban a 2.10.3. pontot is: a tuddst bizonyos esetekben (i)
szabadalmazott alkalmazasndl idében behatarolt korlatokkal, illetve
licencidk ttjdn lehet megszerezni, vagy (ii) a cégek egy ideig tobb-keve-
sebb sikerrel iizemi titokként kezelik.

védelmére, amely a szabadalmi jogban csticsosodik ki. Errél az
EGSZB mdr tobbszor megfogalmazta véleményét (). Tobb
izben felszolitott az eurdpai kozosségi szabadalom bevezetésére,
de a szellemi tulajdon gazdasdgi és kulturdlis jelent@ségének
hatdrozottabb tudatositdsdra is. Hiszen a szellemi tulajdon elis-
merése és védelme Osztonzést és jogos jutalmat jelent az Gj tech-
nikdk feltaldl6inak, illetve az 1ij miivek megalkotdinak.

211  Milyen kovetkeztetések vonhatok le mindebbdl az
Eurdpai K6zosség politikdjat nézve? El6szor is arrdl a fontos és
igen konkrét kérdésrdl van sz6, hogy a GDP mekkora részét
kellene — egy kiegyensulyozott, atfogo politika keretében — kuta-
tasra és fejlesztésre forditani.

2.11.1 A vélasz Eurépdnak a globdlis versenyben betoltott
helyéb6l, vagyis a gyakran idézett lisszaboni stratégiabdl
adodik (*2).

2.11.2  Ezzel kapcsolatban mdr a barcelonai Tandcs (2002.
mércius) (**) irdnymutaté rendelkezéseket fogalmazott meg, vala-
mint az id6kozben kozismert 3 %-os célt (**), amelynek értel-
mében a K+F-re forditott Osszkiaddst az EU-ban ugy kell
novelni, hogy 2010-re elérje a GDP kozel 3 %-at. A sziikséges
beruhdzasok kétharmadat a magdnszektornak kell finansziroznia
(lasd a tandcsi hatdrozat 47. pontjt). A Kozosség K+F-beruhdza-
sainak erGteljes megnovelése mellett tehdt killondsen annak az
osztonzése a cél, hogy a tagillamok és f6ként az ipar K+F-
beruhdzdsai is megsokszorozddjanak. Az EGSZB ezt a célt
szdmos véleményében nyomatékosan tdmogatta ('), sajnos
azonban ugy tiinik, hogy a tagillamok - néhany kivétellel —
nem fogjak elérni, ami aggaszt tény.

2.11.3  Rdadédsul a 2006. oktoberi STERN REVIEW (%) (,The
Economics of Climate Change” [Az éghajlatvdltozds gazdasdgtana])
megallapitja, hogy egyediil az tiveghdzhatdst gdzok éltal okozott
globilis felmelegedés megfékezésére a GDP koriilbeliil 1 %-dra
lenne szitkség, beleértve a szitkséges tovabbi K+F-tevékenységet
is.

2.11.4  Azonban nem az éghajlatvdltozds és ennek az ener-
giahasznositds, az energiafogyasztds és a fenntarthat6 energiael-
latas altalanos kérdésével vald Osszefiiggései jelentik az egyetlen
problémét. Tobbek kozott a testi és lelki betegségek elleni
kiizdelem, a fogyatékkal él6k mindennapjainak megkonnyitése,
a demografiai véltozdsok hatdsa és ennek részeként az oregedés-
kutatds, a kornyezetvédelem, valamint altaldban létfeltételeink és
eurdpai értékrendiink biztositdsa is fontos kutatdsi teriiletnek

(") HLC 112.,2004.4.30., HL C 112., 2004.4.30., HL C 65., 2006.3.17.
ésHL C 324.,2006.12.30.

(') http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
00100-r1.d0.htm. (német nyelven).

(") http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
71067 .pdf. (német nyelven)

(") Ezeket, példdul — és killonosen —a 3 %-os célt, mindeziddig sajnos csak
részben hajtottdk végre.

(%) HLC95.,2003.4.23,

(*) http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.
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tekintendd, amelyek vonatkozdsiban az EGSZB kordbbi vélemé-
nyeiben, példaul a hetedik K+F-keretprogramrél és ennek
segyedi programjairdl” kidolgozott véleményében részletes ajin-
lasokat tett.

2.12  Ismeretes, hogy az Eurépai Kozosség el6tt az egyre
éleseds globdlis verseny igen komoly kihivasa éll, amelynek
legfontosabb eleme az eurdpai munkahelyek, jovedelemszintek,
valamint szocidlis és kornyezetvédelmi normdk megérzése. Ez
nemcsak az USA és Japan gazdasdgi erejének fényében igaz,
hanem kiilonésen akkor, ha az olyan dllamok figyelemreméltd
és egyre er8sodé ipari és kutatdsi teljesitményeit nézzik, mint
Kina (amely dllam 2050-re technoldgiai téren meg akarja el6zni
a vilagels6 USA-t! ('), India és Brazilia, és tekintetbe vessziik az
ezekben az orszdgokban jelentGsen alacsonyabb béreket, vala-
mint szocidlis és kornyezetvédelmi normdkat.

2.13  Eppen a globilis verseny, valamint az egyre jelentGsebb
kutatdsi és fejlesztési beruhdzdsok teriiletén zajlé — ezen belill a
legjobb tuddsokért és mérnokokért folytatott — globalis verseny
fényében alapvetd, hogy az Eurdpai Kozosség jobban kiakndzza
és tovabb erGsitse kutatdsi, technoldgiafejlesztési és innovécios
potencialjat. Es itt elsédlegesen a globlis versenyrél, nem pedig
az Eurépan belilli versenyrdl van szd!

2.14  Eurdpa versenyképes helyzete tehdt csak tgy &rizhetd
meg, ha — a demokrdcia, jogdllamisdg, vallalkozéi szabadsig,
tervezési biztonsdg, teljesiteni akards és a teljesitmény elismeré-
sének tdrsadalmi és kulturdlis kornyezetébe dgyazva — a jovében
is megmarad az el6ny (*®) a kutatds, a technoldgiai fejlédés és az
innovéci6 teriiletén. Elengedhetetlen az eurdpai kutatdsi térség
erdsitése és tovabbépitése. Habdr ez a felismerés a politikai szdn-
déknyilatkozatokban id6kozben kozkincsnek szdmit, a tényleges
cselekvések mezején és a felismerésbdl eredS valds prioritdsok
(példaul kutatdsi koltségvetések), illetve megfelel§ szabalyozdsok
(példaul bérszerkezet (%), ad6jog) megallapitdsa vonatkozdsiban
még egyértelmii és sajndlatos hidnyossdgok vannak — a kozosség
és a legtobb tagdllam szintjén egyarant.

2.15 A hasonlé gondokkal kiizd§ allamok, példaul az USA,
Japdn, s6t Svéjc, nemcsak egyértelmden tobbet, hanem eredmé-
nyesebben is koltenek kutatdsra, technoldgiafejlesztésre és inno-
véciora. Ez tobbek kozott az USA-nak az eurdpai tuddsokra és
mérnokokre gyakorolt vonzerejében mutatkozik meg, amely az
elvben kivanatos kolcsonos mobilitds keretében tovdbbra is oda
vezet, hogy talsdgosan sok szakért§ és tehetség vandorol ki az
USA-ba (,agyelszivds”).

('7) ,Bild der Wissenschaft”, 2006/9., 109. o.

("®) Az EGSZB mdr tobb izben (pl. HL C 65., 2006.3.17.) felhivta a
figyelmet arra, hogy a Barcelonaban megéllapitott 3 %-os cél a kutatdsi
és fejlesztési beruhdzdsok globdlis versenye miatt ,mozgd célnak”
tekintendd: aki tal késén éri el, az tovabbra is utolsé.

(*) Kilonosen a fiatal tudésok és mérnokok jovedelmi és szerzédéssel
kapcsolatos helyzete vonatkozasdban.

216 Ez a tény - kilénosen az USA vonatkozdsiban —
nemcsak a pénziigyi teljesit6képesség és a kiemelkedd kutatdsi
rendszer mutatdja, hanem még gyengiti is Eurdpdt és erdsiti az
USA-t. Rdaddsul az USA K+F-politikdja Eurépdhoz képest
nyitottabban és batrabban kozeliti meg az 1j elképzeléseket és
kezdeményezéseket, és Osszességében tobb kockizatot vallal.
Ehhez jon még, hogy motivéciéjit nemcsak a gazdasdgi verseny-
képességbdl meriti, hanem ugyanolyan mértékben a konzekvens
nemzeti biztonsigi stratégidbdl (*°) és az ehhez kapcsol6do
jelentds K+F-beruhdzdsokbdl is, ami kolcsonds termékeny
hatéshoz vezet.

2.17  Eljott tehdt az ideje, hogy Eurdpa tjjaélessze kutatdsi és
innovicios térségként betoltott hagyomdnyosan vezet§ szerepét,
joval tobbet forditson kutatisra és fejlesztésre, Osztonozze
polgarainak ehhez sziikséges képességeit, dijazza teljesitmé-
nyiiket, illetve bontsa le a hatréltaté akadalyokat.

2.18 A cél elérésének legfontosabb feltétele egy olyan tdrsa-
dalmi 1égkor, amelyben e felismerés hatdsa teljes mértékd, kovet-
kezésképpen a politika minden szintjén létrejonnek a sziikséges
keretfeltételek és megsziletnek az irdnymutaté dontések. Csak
igy tudjdk teljesiteni az iskoldk és egyetemek a globdlis
versenyben rdjuk hdrulé feladatot és nyernek meg elegendd
fiatalt a tudomdany és a technika szdmdra, csak igy alakul ki az
iparban elegendd bizalom és optimizmus a sziikséges beruhdzd-
sokhoz.

3. Pénziigyi kérdések és eljarisok

3.1 A beruhdzdsok forrdsa. A kutatds és az innovéci6 — a
megfelel§ képességgel rendelkezdk mindségi és eredményes
képzésével egyiitt — a tdrsadalom jovébeli jolétének el6feltétele.
Tehdt a tdrsadalomnak kell biztositania az ehhez szitkséges
beruhdzdsokat. Az EU-ban az ilyen beruhdzdsok mogott a
Kozosség, a tagallamok, a gazdasig és — szerényebb mértékben —
a maganalapitvanyok allnak.

3.2 Kozosségi tdmogatds

3.2.1 Hetedik kutatisi és technoldgiafejlesztési keret-
program. Az Eurépai Unié részérdl a kutatishoz és fejlesz-
téshez torténd legfontosabb hozzdjaruldst a hetedik K+F-keret-
program biztositja majd (*'). A program 2007-t61 2013-ig
rendelkezésre dll6 koltségvetése kb. 50 millidrd eurd (22) felé
konvergdl (¥). Ez az Unib ugyanerre az id@szakra szdmitott
osszkoltségvetésének mintegy 5,8 %-a.

(*) Az US Department of Defense (DoD) jelent6s mértékben tdmogat
kutatasi projekteket az egyetemeken és a kutatdsi kozpontokban is.

(*) Emellett az Eurépai Bizottsdg szamos egyéb szervezeti egysége is létre-
hozott tdmogatoprogramokat. Ilyen példaul a ,Versenyképességi és
innovdciés keretprogram (2007-2013)" és az ,Intelligens energia —
Eurépa” program.

(**) COM(2006) 364 final, feltéve, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs
ennek megfelel6 hatdrozatot hoz.

(¥) Hozzdjon ehhez a hetedik K+F Euratom-keretprogram mintegy
2 millidrd euréja.
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3.2.2  Ez a hozzdjrulds tehdt a Kozosség GDP-jének kb.
0,06 %-a koriil mozog, vagyis a barcelonai célérték mindossze
mintegy 2 %-a korill (ldsd melléklet). Az EGSZB véleménye
szerint ez nem elegendd ahhoz, hogy a kozosségi tdmogatdsnak
a tagdllamok tdmogatdsi politikdjara és az iparban sziikséges
beruhdzdsi készségre gyakorolt jelent@s 0sztonzé hatdsa és
integrdciés ereje teljes mértékben érvényesiilhessen, és ott
kivaltsa a sziikséges erdteljes novekedést.

3.2.3 Az EGSZB ezért igen sajndlja, hogy nem vették figye-
lembe ajanldsat (*), miszerint erteljesebben novelni kell a
hetedik K+F keretprogramhoz rendelkezésre all6 koltségvetés
részardnyat a kozosségi 0sszkoltségvetésben.

Ezért az EGSZB az Eurépai Tandcshoz és az Eurdpai Parla-
menthez fordul annak érdekében, hogy az unids koltségvetés
2008. évi feliilvizsgdlata sordn ezen a teriileten egyértelmii
elGrelépés torténjen, és a hetedik K+F-keretprogram rendelkezé-
sére dllo kozosségi témogatds a barcelonai célérték 3 %-dra
emelkedjen.

3.2.4  Eurépai Beruhdzisi Bank. Az EGSZB emellett utal rd,
hogy az Eurépai Beruhdzdsi Bank dltal biztositott eszkozoket
nagyobb mértékben kellene a kutatds, a fejlesztés és az inno-
véci6 javat szolgdl6 tdmogatdintézkedésekre forditani (*°), kiilo-
nosen olyanokra, amelyek a megfelel§ infrastruktirdk kiépitését
és az ipari alkalmazdshoz szitkséges tuddstranszfert segitik.

3.2.5 Eurépai strukturdlis alapok. Ugyanez még nagyobb
mértékben vonatkozik az eurdpai strukturdlis alapok felhaszna-
ldséra. Kiilonosen az #j tagdllamokban jelentSs felzdrkdzdsra
van szitkség a megfeleld kutatdsi infrastruktardk kiépitése és
azoknak a modern high-tech cégek letelepedésével vald ossze-
kapcsolasa terén.

3.3 Tdmogatds a tagdllamok és a gazdasdg részérdl; tdmogatd intéz-
kedések a Kozosség részérdl

3.3.1 Tobb beruhdzis a gazdasdg részérdl. Tekintettel a
kozosségi tamogatas strukturdlisan szerény részardnydra, alapve-
tSen fontos, hogy mind a tagdllamok, mind az eurdpai gazdasdg
elegendd — azaz az eddiginél joval nagyobb — mértékben (*)
ruhdzzanak be a kutatdsba, fejlesztésbe és a megfelel§ képzésbe
annak érdekében, hogy kiakndzhassdk és erdsithessék Eurdpa
kutatési, fejlesztési és innovacids potencidljat, hasznosithassak az
eurdpai kutatasi térséget és legaldbb kozelithessenek a barcelonai
célhoz. A legtobb tagdllamban itt mutatkozik a legnagyobb le-
maradds, pedig éppen erre van a legégetSbb a sziikség!

3.3.2  Megbizhaté és megfeleld keretfeltételek. Ahhoz,
hogy a raforditott eszkozokkel a lehetS legkedvezdbb hatdst

() HLC 65.,2006.3.17.

(*) Ebben a targyban a CCMI éppen most dolgozza ki véleményét.

(*) Az Eurépai Bizottsdg egyik nemrég késziilt tanulmdnya kimutatta,
hogy az eurdpai cégek 2005-ben Orvendetes modon 5,3 %-kal
novelték K+F-beruhdzasaikat.

érjiik el, a pénziigyi erGfeszitések névelése mellett az Osszes
tobbi keretfeltétel felillvizsgdlatdra is szitkség van. Killonosen a
kutatdsidegen szempontok és el6irdsok elSnyeit és hdtrdnyait
kell megvizsgdlni, emellett szavatolni kell a lehet§ legnagyobb
tervezési biztonsdgot és az dllami el6irdsok megbizhatdsdgit.

3.3.3 Tamogatbintézkedések a Kozosség részérdl. Ezen a
teriileten politikdi segitségével az Eurdpai Kozosség hatdrozott
tdmogatast nytjthat — és ezt meg is kell tennie, mindenekeldtt
megfelel§ rendeletekkel és irdnyelvekkel, optimadlis keretfeltéte-
lekkel és a hetedik K+F-keretprogrambdl nydjtott tdmogatds
ésszertien alkalmazott 6szt6nz6 ereje révén.

334 A kozosségi tdmogatds jogrendszere. A timogatd-
sokra vonatkozé kozosségi jog az EK-Szerzdés 87. és 88.
cikkével szabdlyozza a K+F-tevékenységre irdnyuld, tagallamok
részér6l megengedhetd allami tdmogatdsok maodjat, mértékét és
a kapcsol6dé adminisztrativ eljdrasokat (¥). A tdmogatdsokra
vonatkoz6 jog ennélfogva szintén alapvets eszkoze a tagallamok
részérdl torténd kutatdsi timogatdsok befolydsoldsdnak, illetve a
hetedik kozosségi K+F-keretprogram nytjtotta tdmogatds opti-
mdlis felhaszndldsdnak. Ezért a tdmogatdsra vonatkozé kozos-
ségi jogot tigy kell kialakitani (%), hogy batoritsa a tagdllamokat,
és hogy a tagdllamok szdmdra konnyebb legyen minél eredmé-
nyesebb mddon és minél kevesebb biirokracidval, az eddigieknél
nagyobb mértékben és hatdsosabban tdmogatni az egyetemek, a
kutatdi szervezetek és az ipar kutatdsi és fejlesztési terveit, illetve
egytittmtikodését.

3.3.5 Els6 a globdlis versenyképesség. Ennek sordn
mindenképpen el kell keriilni, hogy a kutatds és fejlesztés dllami
tdmogatdsdnak tulsdgosan sztikre szabott, sok biirokracidval jaré
és kizardlag az Eurdpdn beliili versenyhelyzethez igazod6 korld-
tozdsai drtsanak az Eur6pai Kozosség globdlis versenyképessé-
gének. Epp ellenkezdleg, tekintettel a kozosségi tdmogatds rend-
kivil csekély relativ hozzdjaruldsdra (*), a tagdllamoknak
képesnek kell lenniiik arra, hogy a maguk részérél nagyvonaltian
és biirokratikus akaddlyok nélkiill timogassdk az Eurdpai Kuta-
tisi Térségben szitkséges kapcsolatépitést az egyetemek, kuta-
tointézetek és az ipar kozott.

3.3.6  Kkv-k és indul$ villalkozdsok (,start-ups”). Fontos
egyben a kkv-k és kiilonosen az indulé vallalkozdsok innovécids
potencidljanak tovabbi erdsitése, valamint — dltaldnos érte-
lemben - az ipar fokozottabb Osztonzése arra, hogy tobbet
ruhdzzon be ezen a terilleten. Az EGSZB ezenkiviil utal a vallal-
kozdsokra és kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-kre)
vonatkozé tobbéves unids programhoz megfogalmazott ajanla-
saira (**) és az ebben az Osszefiiggésben kiilonosen fontos

() HLC 80.,2004.3.30., HL C 65.,2006.3.17.

(**) Errdl 2006. november 22-én az Eurdpai Bizottsdg honlapjan eurdpai
bizottsagi kozlemény (IP/06/1600), valamint egy (ddtum és szamozds
nélkiili)) dokumentum jelent meg a kovetkezd cimmel: ,A kutatast,
fejlesztést és innovéciot szolgald allami timogatdsok kozosségi kerete”.
Ezeket a dokumentumokat az EGSZB még nem tudta értékelni és a
fenti ajanlasok fényében megvizsgalni.

(*) Lasd a 3.2.2. pontot.

(*) HLC 234.,2005.9.22.
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tdmogatdsra a tuddsalapi gazdasdg teriiletén. Az EU-ban a villal-
kozdsok 98 %-a kkv. Ez a tény egyértelmtien ravildgit arra,
milyen fontos e véllalkozdsi kategdria innovicids készségének
erGsitése.

3.3.7 Az USA példdja. A kialakitand6 rendszerhez tdjékozo-
désul a globdlis versenytarsak, killondsen az USA ide vonatkozd
tdmogatasi politikdjat kellene figyelembe venni.

3.4 A tagdllamok koltségvetési jogrendszere. Tovibbi
lényeges, finanszirozdsi kérdésekkel Osszefiiggé szempontokat
érint az a kérdés, hogy az egyes tagillamok koltségvetési
jogrendszere mennyiben szolgdlja a hatékony forrasfelhasznalds
céljat. Amennyiben nem szolgdlja, a Kozosségnek el kellene
érnie, hogy az adott tagdllamok koltségvetési jogrendszere az
eddiginél jobban megfeleljen a kutatds és fejlesztés igényeinek.

341 Rugalmas tervek a forrisok felhaszndlisira, kolt-
ségvetési jogrendszer. Kiilondsen a nagyobb fejlesztési projek-
teknél, de dltaldban minden kutatdsi és fejlesztési beruhdzasnal
el kell keriilni, hogy az allami forrdsok felhaszndldsira az adott
teriilethez nem alkalmazkodé médon kialakitott tervek (példaul
kameralisztikus konyvelés esetén) a projekteknek nem megfelels
dontésekhez vezessenek. Mivel ilyen, a technika 4j teriileteit
feltair6 projekteknél nem mindig tervezhet§ el6re megfelels
pontossaggal az Osszkoltség, tehdt — és killondsen — az egyes
naptari évekre lebontott forrasfelhaszndlds sem, a naptari évhez
kotott allami forras-felhaszndldsi tervek miatt veszendébe
mehetnek egyes projektre szdnt eszkozok. Ez tdrgyidegen kiiga-
zitdsi eljardsokhoz és eredménytelenséghez vezet. Jobb megoldd-
sokat kell tehdt tallni, rogzitve ket a tagdllamok koltségvetési
jogrendszerében is. Kiutat jelentene példaul, ha az odaitélt
forrdsok egy részét it lehetne vinni a kovetkez8 naptdri vagy
koltségvetési évre.

3.5 A tagdllamok ad6- és felelGsségi joga. A Kozosségnek
egyben el kellene érnie, hogy a tagdllamok add- és felel@sségi
joga is jobban alkalmazkodjon a célhoz, azaz egyrészt annak
osztonzéséhez, hogy az ipar nagyobb mértékben ruhdzzon be
kutatdsba és fejlesztésbe, masrészt az innovativ technikdk és
termékek bevezetésével jard pénziigyi kockdzatok 4tlthatdsi-

géhoz.

3.6  Megfelel§ alapfinanszirozis a tagdllamok részér6l. A
tagallamoknak pedig gondoskodniuk kellene arrél, hogy kuta-
tointézeteik  elégséges alapfinanszirozassal —rendelkezzenek,
hiszen csak igy élhetnek a hetedik K+F-keretprogram dltali térsfi-
nanszirozds lehetGségével.

3.7  Szadmvitel, koltségnyilvantartds és értékelés. Fontos
tovdbbd feliilvizsgalni az dllami juttatisok fogaddinak, azaz a

kilonboz8 kutatdintézeteknek a szdmvitelét, koltségnyilvantar-
tasat és eredményértékelését abbdl a szempontbdl, hogy valéban
megfelelnek-e a kutatds és fejlesztés sajitos jellemzdinek. Kiilo-
nosen azt kell megvizsgélni, hogy a termelGipar szdmdra opti-
malizalt kozgazdasigi szempontok minden tovabbi nélkiil érvé-
nyesek-e olyan szervezetekre is, amelyek terméke a tudds, és
hogy ez nem vezethet-e torzuldsokhoz a réforditds, a megjele-
nités és az értékelés vonatkozasaban.

3.8  Politikai és tdrsadalmi prioritdsok. Altalinossigban
fontos, hogy a politikai szerepl6k — és véleményerdsitSként a
médidk — rdeszméljenek és tevékenységiikkel titkrozzék, hogy az
elégséges és eredményes kutatds és fejlesztés sziikséges zdloga a
jovébeli jolétnek, tehdt a munkahelyeknek, a szocidlis szolgélta-
tasoknak és a versenyképességnek is. Erinti ez egyrészt a sziik-
séges beruhdzdsokhoz nélkiilozhetetlen koltségvetési dontéseket,
masrészt a képzés, munkajog, munkakorilmények, adéjog, tari-
fajog stb. keretfeltételeit. Vonatkozik azonban arra is, hogy a
tirsadalom mint egész hogyan viszonyul a tudomdnyos-tech-
nikai haladdshoz, amely komoly esélyeket rejt magdban, de
minden el6zetes gondoskodds ellenére ohatatlanul bizonyos
kockdzatokkal is jar. A tdlzott kockdzatkeriilés stagnildshoz,
végill akdr tuddskompetencia-veszteséghez és visszaeséshez
vezet.

4. Strukturilis szempontok és keretfeltételek

41  Altalinos szempontok (). Ennélfogva elsédleges jelen-
t6ségli egy olyan gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi és kulturdlis
kornyezet, amelyben maximdlisan kibontakozhat a kreativitds,
az otletgazdagsdg, valamint a vallalkozoi kezdeményezés (*2), és
amelynek segitségével a legjobb tuddsok és mérnokok megnyer-
het6k és meg is tarthatok az eurdpai kutatdsi térség szdmadra. Ide
értenddk killonosen azok az intézkedések is, amelyek sziiksé-
gesek a szinvonalas tudomdny és kutatds szempontjabdl legjobb
mikodési feltételek megSrzéséhez vagy létrehozdsdhoz.

42  Uj btletek és elképzelések kiprobéldsa. A tudomany és
a kutatds a legjobb és legtijabb otletekre, eljdrdsokra és eredmé-
nyekre torekszik. Ide tartozik az 4j felismerések fiiggetlen repro-
dukcidja (vagy megcédfoldsa) — tehdt ,tantsitdsa” —, valamint
terjesztése, elmélyitése és bivitése is. Az elsGdleges cél mindezek
sordn az Uj teriilet fokozatos felfedezése kell, hogy legyen. Tehat
a legjobb otletekhez, eredményekhez, egyben szervezési
formédkhoz vezet§ fejlédési folyamat osztonzése és kiakndzdsa
érdekében sziikség van pluralista (**) és interdiszciplindris kuta-
tasi kezdeményezések, értékelS eljardsok és kutatdsi struktiirdk
lehetvé tételére és dpoldsdra (*4).

(*") Részben a kovetkezd dokumentum alapjan: HL C 95.,2003.4.23.

(**) Ldsd a 3.4. pontot is.

(**) Lasd azonban a 4.3.2. pontot is (,Egyiittmikodési projektek”).

(*) Ldsd még a tudomdny, a tdrsadalom és a polgdrok Gsszefiiggéseirdl
sz0l6 gazdasagi és szocidlis bizottsdgi vélemény (HL C 221,
2001.8.7.) 4.7. pontjat, mely szerint a kutatds lépés az ismeretlenbe,
melynek sordn az egyén vagy a csoport dltal alkalmazott eljardsi
modok a kovetelmény, a tehetség és a temperamentum fiiggvényében
véltakoznak és egészitik ki egymdst. A kutatok menedzserek,
mérnokok, gytjték, szdrszalhasogatok vagy miivészek. A kutatds nem
mds, mint tapogatdzds a kodben, intuitiv sejtés, ismeretlen tjak feltér-
képezése, adatok gytjtése és rendszerezése, Uj jelzések megtaldldsa,
atfogd Osszefiiggések és mintdk felkutatdsa, 0j kolcsonos Osszefiig-

ések felismerése, matematikai modellek kidolgozdsa, a sziikséges
ogalmak és jelképnyelv meghatdrozasa, 1j késziilékek tervezése és
épitése, egyszerti megolddsok és a harmonia keresése, de egyben
igazolds, biztositds, bovités, dltalanositds és reprodukalds is.
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4.3  Ertékelési kritériumok és mozgdsterek. Az értékelési
kritériumoknak tehdt az Gjdonsdgokat is tdimogatniuk kell, és el
kell fogadniuk a kudarc kockdzatdt, mivel a sikert nem lehet
elére szavatolni. El kell keriilni a feliilr6l lefelé (,top-down™) hat6
el6irdsokat, illetve a szervez8dési formdk, kutatdsi programok és
munkamddszerek egységesitésére irdnyuld szabdlyozdsokat, mert
esetleg akadalyozzdk az Gjhoz, az innovécidhoz vezetd fejlédési
folyamatot. Az innovacidhoz elengedhetetlen, hogy a véllalkozd
szellem elegend6 mozgasteret kapjon, és az 4j otleteket ne
sorvassza el a korldtozé el8irdsok tomkelege. A kutatds szabad-
sdga — a tdrgyszertitlen, korldtozé (*), vagy akdr ideoldgiai el6i-
rasoktdl valé mentesség is — a kreativ tudomany és az uj felfede-
zések alapfeltétele, fiiggetlenil a felvet6dS etikai kérdések
torvényi szabdlyozdsdtdl és a megitélt tdmogatdsok megfelels
felhaszndldsatol.

43.1  Alulrdl felfelé irinyulé megkozelités (,bottom-up”).
Ennélfogva fontos, hogy a kutatdsi politika mindig a kovetkezd
elveket kovesse: egyrészt ha csak lehet, az alulrdl felfelé irdnyuld
megkozelitést kell alkalmazni, a felilrgl lefelé irdnyuldt csak
akkor, ha sziikséges. Masrészt ha csak lehet, decentralizdlni kell,
centralizdlni csak akkor, ha sziikséges. Végs§ soron az egyéni
otletgazdagsdg és kreativitds, valamint az er6forrdsok osszefo-
gésa sordn sziikséges tervezés, harmonizélds és irdnyitds kozotti
egyenstilyr6l van sz6 annak érdekében, hogy nagyobb, munka-
megosztason alapulé projekteket is létre lehessen hozni.

43.2  Egyiittmiikodési projektek. Hiszen éppen a kiilo-
nosen igényes és sikerrel kecsegtet§ K+F-elképzelések vagy high-
tech-projektek igényelnek gyakran hatdrokon 4tnytld egyiittmdi-
kodést a killonbozd kutatbintézetek, cégek stb. kozott, beleértve
a kilonféle tdmogatok dltali finanszirozdst is. Amennyiben
egyértelmd kiillonbségek mutatkoznak az érintett intézmények
szervezeti felépitése, értékelS rendszere, személyzeti politikdja,
koltségvetési szabdlyzata stb. kozott (), ez akadilyozhatja az
egyiittm(ikodés kivant sikerét. Ennek értelmében fontos, hogy az
osszes részt vev szerepld hajlandé legyen figyelembe venni a
kolcsonos szitkségleteket, megéllapodni a specifikus projektre
vonatkoz6 kozos, szitkség esetén az egyéb, egyéni szokdsoktdl
eltér§ szabalyokban, eltekinteni a specifikus, els6bbséget bizto-
sit6 igényektdl és miikodGképes megegyezésekre jutni.

4.3.3 A nyilt koordiniciés médszer. Mig tehit a 4.2. pont
(,Uj otletek és elképzelések kiprobaldsa”) a pluralitst ajénlja, és
kifejti a tdlzott egységesités hdtrdnyait a folyamatos fejlédés és
haladds szempontjdbdl, az egyiittmtikodési projektekre és altald-
nossagban az Eur6pdn beliili egyiittmiikodésre nézve arra van
szitkség, hogy az egyiittm(kodS intézmények kialakitsdk az
alkalmazandé szabdlyok és kovetend6 mintdk minimalis
mércéjét. Ennek vonatkozdsdban koriiltekintGen kell alkalmazni
a nyilt koordinciés mddszert, hogy az ellentmonddsos szem-
pontok kozott 1étrejojjon a sziikséges egyenstily.

(*) Lasd még: HL C 65., 2006.3.17., 4.13.2. pont (,Charta”), beleértve a
labjegyzetet is.

(*%) Ldsd még a 3.4.1. pontot (,Rugalmas tervek a forrsok felhaszndldsara,
koltségvetési jogrendszer”).

4.4 Az adminisztrativ eljirisok egyszeriisitése (/) és
csokkentése, az egymdst dtfed§ vagy parhuzamos hatds-
korok (*®) elkeriilése. A kutatdshoz és fejlesztéshez feltétlenil
szitkség van tervez6i, véllalkozoi, adminisztrativ és jovdhagyo
feladatok elvégzésére is, amelyeket kijelolt és tapasztalt tudd-
soknak és mérnokoknek kell véllalniuk. A megkévetelt admi-
nisztrativ eljdrdsok azonban olyan mértékben megsokasodtak és
felduzzadtak, hogy a veliik jaré teher jelent8s kapacitdst von el a
tényleges kutatdsi tevékenységtdl. Kiilonosen a kotelezd kérelme-
zési, jovahagyasi, nyomon kovetési és ellendrzési eljardsok terén
figyelhet6 meg egyfajta inflicid, amely meddd munkahoz vezet,
és kapacitdst von el a tényleges kutatdsi tevékenységtdl (*). Nem
beszélve arrdl, hogy az oktatdsi, kutatdsi és fejlesztési beruha-
zdsok hidnya nem enyhithet§ az értékelési eljardsok szdmdnak
novelésével.

4.4.1  Ezért az EGSZB megismétli siirgetd kérését (), hogy
mind az Eurdpai Bizottsdg, mind pedig a tagdllamok mélyreha-
toan foglalkozzanak ezzel a kérdéssel, és gondoskodjanak arrél,
hogy (killonésen a tagdllamok érintett hivatalaival folytatott,
illetve azok kozotti) eljardsok hatékonyabbak és koordinil-
tabbak legyenek. Kiillonosen ajanlott az egymdstol kilonalléan
miikods, fuggbleges (vagy vizszintes/parhuzamos) jovihagyo,
irdnyit6 és ellen6rz§ hivatalok (és eljardsok) tdlsigosan nagy
szdmdnak csokkentése.

45 A kiemelkedd teljesitmények tdmogatisa és a
verseny. Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg, a tagallamok
és a kutatdsi szervezetek torekvését a kiemelked§ teljesitmények
és programjavaslatok kiemelt tdmogatdsira. A tdmogatds célja
dltaldban, hogy a kutatds és fejlesztés terén cstcsteljesitmények
szillessenek, de torekszik arra is, hogy a legsikeresebb
munkaer6t Eurpdban tartsa vagy megnyerje Eurdpa szdmadra.
Mindez azonban az adminisztrativ terhek tovabbi novekedésével
jar. Ezért is elengedhetetleniil sziikséges ezen eljardsok szdmanak
jelentds csokkentése, valamint a folyamatok racionalizaldsa és
egyszertsitése. Itt killonosen érvényes a ,kevesebb tobb” elve.

4.6 A kutatisi kategoridk kozotti éles hatirok elmoso-
ddsa. Az olyan kutatdsi kategdridk kozott, mint az alapkutatds,
az alkalmazott kutatds és a fejlesztés, nincsenek éles hatdrok,
sokkal inkabb termékeny kapcsolatok és Osszeftiggések. Ameny-
nyiben tehdt a szabdlyozdsok tovdbbra is ragaszkodnanak az
ilyen kategéridk megkiilonboztetéséhez, a részaranyok megélla-
pitdsakor elegendd mérlegelési és dontési mozgasteret kell bizto-
sitani az érintett szervezeteknek. Ettdl fiiggetleniil tény, hogy az
alapkutatds eredményei aligha josolhatok meg vagy tervezhetdk,
pedig célirdnyos, jOl tervezett eljardsok csak akkor alkalmaz-
haték, ha a cél mir meghatdrozhatd, az oda vezet§ at pedig
megfelelGen attekinthetd.

(*) Lasd még: HL C 309., 2006.12.16., pl. 1.2. pont (a Hivatalos Lapban
még nem jelent meg).

(*) Lasd CESE 1674/2004.

(*) Ezzel a német f6iskoldk szovetsége (Deutscher Hochschulverband) egy
nemrégiben kozreadott, taldlé frisban szembesit: Forschung und Lehre,
9/06, 516. o. (www.forschung-und-lehre.de).

(*9) 5.1.8.fejezet (HL C 110., 2004.4.30.).
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4.7 A felismerést6l az innovativ termékig, eljdrisig és
szolgdltatdsig. Erdemes kiilonosen sokat tenni annak érde-
kében, hogy gyorsuljon az alapkutatds — és az alkalmazott
kutatds, illetve a fejlesztés — felismeréseinek Gj termékké, eljé-
rissd vagy szolgdltatdssd torténS dtalakitdsa. A megoldasra
sajnos — habdr kulcsfontossdgd problémérdl van sz6 — nem
létezik dtfogd, minden esetre alkalmazhat6 recept. Mindazonaltal
meghatdrozhaté néhany alapelv, és megfogalmazhat6 néhiny
intézkedés.

4.7.1 A bizonydra legfontosabb 1épés a tudomdny vildga és
az ipar kozotti személyi mobilitds javitdsa (ldsd az 5.5. és az
utdna kovetkezd pontokat), de dltaliban véve e két kultdra” (*)
kolcsonos megértésének és megismerésének osztonzése is.

4.7.2 It mindazondltal a maginszféranak is kotelezettséget
kell vallalnia arra, hogy kialakitia a megfelel6 vallalkozéi
kultarét, tobbet foglalkozik a kutatds és fejlesztés eredményeivel,
illetve batrabban kozeliti meg az innovativ termékeket (ldsd a
4.9. pontot is). A villalkozdsoknak gy kell kialakitaniuk
személyzeti politikdjukat, hogy legalabb annyi tudoményos-tech-
nikai kompetencidt mutassanak fel vagy fejlesszenek ki, ameny-
nyivel itél6képessé valnak, és készek az adaptdldsra. A vallalko-
zasoknak torekedniiik kell tovabbd az innovacidbarit kornyezet
megteremtésére annak érdekében, hogy tdmogathassik és
kihaszndlhassak munkatdrsaik kreativ potencidljat. Szaktuddst
csak akkor lehet dtadni vagy vdsdrolni, ha létezik, ismert és
érthets (*2).

4.7.3  Hozzdjirulhatnak mindehhez a tokéletesitett, az Inter-
neten mindenki szimdra hozziférhet§ tdjékoztatd rend-
szerek is, amelyek a potencidlis érdekld6k szémdra lehet6vé
teszik, hogy egy adott kulcsszbdl kiindulva eljussanak az
eurdpai kutatdsi eredményekhez, az eredeti publikicidkhoz,
illetve ezek szerzdihez, és felvehessék a sziikséges kapcsolatokat.
Részben erre torekszik a Cordis-rendszer (**). Fontos, hogy az
ilyen tdjékoztat6 rendszerek, amennyire csak lehet, a fogyatékkal
él6k szdmdra is hozzaférhetSk legyenek (*), és figyelembe
vegyék a tarsadalom eloregedését.

474  Legaldbb ugyanilyen fontos azonban a kutatéintézetek
megfelel§ egyiittmiikodése az adott teriileten rokon véllalkoza-
sokkal. Ennek kedvez a kozvetlen térbeli kozelség (*), mivel a
szoros szomszédsdg (.klaszter”) hol kényszerd, hol szin-
dékos taldlkozdsokhoz és partnerségekhez vezet. Az ilyen klasz-
terek kiépiilését megfelel§ programokkal tovabb kell tdmogatni.
De a tudastranszfer 0sztonzésére és a kapcsolatok létrehozdsdra
irdanyuld helyi és regiondlis szintdi torekvéseket is becsiilni és
tdmogatni kell. Példamutaténak nevezhet6k ezen a téren a
,Science Cities” (*) kezdeményezések.

(*) Nem felcserélend§ a G.P. Snow szerinti ,két kultardval” (Science and
Humanities ).

(*}) Forras: az EGSZB véleménye az eurdpai kutatdsi térség targydban (HL
€ 204.,2000.7.18.).

(¥) http://cordis.europa.eu

(*) Lasd még az Eurdpai Regiondlis és Fejlesztési Alap (ERFA) szabdlyozé-
sait.

(¥) Az interdiszciplindris kutatdsi teriiletekhez hasonléan.

(*) www.sciencecities.eu

4.7.5  Ezért az EGSZB kilonosen tidvozli az Eurépai Tech-
noldgiai Intézet (ETI) alapitdsira vonatkozé jelenlegi
terveket (V). Az intézetnek hozzd kell jarulnia a Kozosség és a
tagdllamok innovéci6s kapacitdsa tovabbfejlesztéséhez, ameny-
nyiben a legmagasabb szinvonalon kapcsolja 6ssze az oktatdsi,
kutatdsi és innovécids tevékenységeket. Az ETI-nek elsGsorban
tudomdnyos és innovicids partneri kozosségek keretében kell
kifejtenie a tevékenységét. Az EGSZB ajanlja, hogy ennek sordn
is mindenekel6tt az alulrdl felfelé irdnyuld kezdeményezések és
folyamatok kapjanak osztonzést és tdmogatdst, illetve részesiil-
jenek elényben.

4.7.6  Osszességében a tagallamoknak is tobb tdmogaté intéz-
kedést kellene kidolgozniuk ezen a teriileten. Az intézkedések-
nek ki kellene térniiik egyfelsl a mar emlitett indul6 vallalko-
zasok bevondsdra, masfelsl a kutatSintézetek és a mdr kiépiilt
vallalkozasok kozotti egyiittmtikodésre (*).

4.8 Az alapkutatis jelentGsége. Fontos azonban, hogy a
tdmogatoprogramok ne vdljanak az alapkutatds kdrdra. Ezért az
EGSZB ismételten tdmogatdsdr6l biztositja a hetedik keret-
program fontos részét képezd ,Otletek” alprogramot, valamint
az ennek érdekében létrehozott Eurdpai Kutatdsi Tandcsot.
Egyetlen djszer(i otlet adott esetben lavinaszer(i innovicids
hullimot indithat el, amely a technika szdmos teriiletére
kihathat (*). Az alapkutatdsnak és az alapkutatds osztonzésének
jelentGségét az ipar is latja és tdmogatja (*°).

4.8.1  Ez megfelel az EGSZB tobb izben ismételt ajanldsanak,
mely szerint az alapkutatds, az alkalmazott kutatis és a
fejlesztés (a termékek és eljardsok fejlesztése) innovaciés
hiromszogében mindhdrom pillérnek, tehdt megfelel§ tdmoga-
tassal az alapkutatdsnak is meg kell adni az 6t megillet§ helyet.

(*) Ebben a tirgyban az EGSZB kiilon4ll6 véleményt dolgoz ki.

(*) Ennek vonatkozdsdban felmeriil azonban néhdny alapvet§ ellent-
mondds, amelyekr6l mar a HL C 309., 2006.12.16. vélemény 7.
pontja is emlitést tesz. Igy példaul:

— az alapkutatdst — mint minden hosszabb tdvii kutatdst és fejlesz-
tést — elSreviszi az eredmények miel6bbi nyilvanossdgra hozdsa,
mert igy mds kutatocsoportok lehetGséget kapnak az eredmények
feliilvizsgélatdra, emellett ki kell hasznalni a tudomanyos korokon
belilli azonnali, kolcsonos kommunikdciébol eredS szinergidt,
f6ként akkor, amikor tobb laboratérium dolgozik egyiitt egy
kozos kutatdsi és fejlesztési programon,

— az igazsigos tdmogatdsok és verseny érdekében rendszerint a
kozszféranak is ragaszkodnia kell az dltala timogatott kutatds
eredményeinek nyilvanossdgra hozataldhoz,

— ezzel szemben egy vdllalat — tekintettel versenyhelyzetére — alta-
ldban legaldbb addig érdekelt termékfejlesztési eredményei
bizalmas kezelésében, amig nem jelenhet meg egy piacérett, 3j
termékkel.

(*) Lasd még: HL C 309.,2006.12.16.,1.7.és 1.8. pont.

(*%) Ldsd: The Economic Returns to Basic Research and the Benefits of University-
Industry Relationships. A literature review and update of findings.
Report for the UK Office of Science and Technology* by SPRU -
Science and Technology Policy Research. Alister Scott, Grové Steyn,
Aldo Geuna*, Stefano Brusoni, Ed Steinmueller, 2002.
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49 Az innovativ termék. Még ha az Gsszes emlitett ajanlds
meghallgatdsra taldlna, akkor is a magdnszféra feladata marad,
hogy a K+F-nek koszonhetd felismerések és képességek segitsé-
gével megvalositsa és alkalmazza, vagy eldallitsa és értékesitse az
innovativ terméket, az innovativ eljirdst, valamint az innovativ
szolgaltatdst. Mindez jelentds elGzetes beruhdzdst és elegendd
id6t igényel, és nyilvanvalé piacgazdasdgi kockdzatokkal jar —
killonosen a kkv-k tekintetében. A Ko6zosség és a tagdllamok
azonban ezen a téren is dont§ jelentGségli segitséget nyjt-
hatnak, ha 0Osszességében megbizhaté politikdt folytatnak,
leépitik az adminisztrativ akadalyokat, gazdasagpolitikai — kiil6-
nosen adoiigyi — sztonzdket alkalmaznak, megfelel§ kockazati
t6két biztositanak, ésszerd, hatdsos és biirokriciamentes timoga-
toprogramokat dolgoznak ki, illetve — és mindenekel6tt —
tartosan gondoskodnak a technika- és innovaciébarét tirsadalmi
kornyezetrdl.

49.1 Az innovativ termékek (technikdk, szolgéltatdsok stb.)
piaci bevezetéséhez a kozbeszerzés is hozzdjirulhatna, kihasz-
ndlva ezdltal a kozhivatalok korszertsitésének lehetGségét is ().

410  Szellemi tulajdon és kozosségi szabadalom. Az EU
egyik gyenge pontja, hogy nem létezik kozosségi szabadalom.
Ez a hidny egyértelmtien magasabb koltségekben és a szellemi
tulajdon biztositdsinak egyéb akadélyaiban nyilvinul meg, és
rogton két komoly hatrinyhoz vezet: egyrészt magasabb koltsé-
gekhez a szabadalmaztatdsi eljdrds és a szabadalmi oltalom
terén, masrészt akdr a lehetséges szabadalmi oltalom elveszité-
séhez — nevezetesen az id6beli késedelem és az elbdtortalanodds
miatt.

4.10.1  Nyelvi nehézségek. Az egyik akaddlya annak, hogy
az EU részér6l megegyezés sziilessen a kozosségi szabadalom
bevezetésérdl, a nyelvi nehézségekben keresendd. Ezért az
EGSZB a nyelvkérdésnek a nemzetkozi ,Science-Community”
sokéves gyakorlatinak megfelel6 megolddsit ajdnlja, ami
azonban semmiképpen sem értend§ vagy hasznalhaté fel olyan
torekvésként, amely az értékes és az EGSZB tdmogatdsit
élvezd (%), Eurdpa kulturdlis gazdagsdga jelképét képezd nyelvi
sokféleség dltaldnos akadélyozdsdra vagy korldtozdsdra irdnyul.

410.2 A szabadalom djdonsigit nem veszélyeztetd,
el6zetes publikiciéra vonatkoz6 hatirid6. Az EGSZB ismé-
telten utal egyben arra, hogy célja egy, a szabadalom tjdonsdgat
nem veszélyeztetd, el6zetes publikdcidra vonatkozé hatdridg (°%)
engedélyezése. Ezzel feloldhaté lenne az a konfliktus, hogy

(") Az innovécios elSrelépések azonban koztudott médon mindig kockd-
zatot is jelentenek, amely késedelemhez, koltségnovekedéshez vagy
akdr kudarchoz, majd — Eévetkezésképpen — nyilvdnos kritikdhoz is
vezethet, és végil csak a hosszi tdva sikeren mérhetd. (Példdk: az
Airbus 380, a német ttdij-rendszer vagy az UMTS-licencidk (UMTS:
(Universal Mobile Telecomunications System)) )
Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Uj keretstratégia a
tobbnyelviiség osztonzésére” (HL C 324.,2006.12.30.).
Ez azt jelenti, hogy az 4j kutatdsi eredmények feltaldlo dltali, egy bizo-
nyos hatdridén beliil t6rténd publikdldsit a feltaldld szabadalmi kérel-
mének elbirdldsakor nem lehet a szabadalom djdonsagdt veszélyeztet§
tényezSként akadalynak tekinteni. Lisd még: 5.2. pont (HL C 95,
2003.4.23.), valamint 2.5.1. és 2.5.2. pont (HL C 110., 2004.4.30.).

(52

—
3
- P

egyfeldl a kutatonak sziiksége van eredményei miel6bbi publiké-
lasdra, mésfel6l azonban létezik egy olyan korltozds, amely
szerint csak 1ij, addig nem ismert talilmdnyokat lehet szabadal-
maztatni.

411 Az 1j tagillamok kiilonleges helyzete. Az ij tagilla-
moknak altaldban véve egyfel§l versenyel6nyik szdrmazik az
alacsonyabb munkabérekbdl (habdr ez természetesen egyiitt jir
azzal a hétrannyal, hogy a polgdrok tobbségének az életszinvo-
nala is alacsonyabb), mdsfel6l azonban hdtranyukra van, hogy a
kutatdshoz és fejlesztéshez szitkséges infrastruktirdjuk egyel6re
kevésbé fejlett.

411.1  Ezért az EGSZB mdr tobb izben ajanlotta (**), hogy a
kozosségi strukturdlis alapokbdl egyértelmtien nagyobb rész
jusson a tudomdnyos infrastruktiira kiépitésére. Ezen a téren az
Eurépai Beruhdzisi Bank forrdsainak felhaszndldsa is komoly
haszonnal jérna.

411.2  Azonban az j tagéllamoknak is mindent meg kellene
tenniiik annak érdekében, hogy miel6bb behozzdk az emlitett
lemaradast, és aztdn fokozatosan elérjék a 3 %-os célt. Mindent
egybevetve fontos, hogy a Kozosség elsGdleges célként kezelje az
j tagdllamok hatdrozott tdimogatdsat kutatdsi rendszeritk kiépi-
tésében és a tudomdnyos utdnp6tlds osztonzésében.

412  Altalénos értelemben vett innovicié (). Mikozben
az eddigi megjegyzések és ajanldsok az innovéciét f6ként a
tudomdanyos-technikai tevékenységek és kezdeményezések kovet-
kezményeként kezelték, nyomatékosan utalni kell az innovativ
otletek és eljardsok vallalkozoi, kereskeddi és szocidlis szem-
pontjaira (°%) és lehetségeire is. Ezeknek kétségteleniil a tudo-
ményos-technikai szempontot kiegészits, egyenrangii jelentd-
ségiik van a jolét, a versenyképesség és a lisszaboni stratégia
vonatkozdsdban. E feltdr6 vélemény értelmében azonban féként
a gazdasdg- és szocidlpolitika kérdéseit érintik, amelyekkel a
lisszaboni stratégia targydban kés6bb megfogalmazandé, kilo-
néllé EGSZB-vélemény foglalkozik majd. (Ldsd a kovetkezd feje-
zetet.)

4.12.1  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB idvozli ,Az isme-
retek dtiiltetése a gyakorlatba: széles korti innovacids stratégia az
Eur6pai Unié szdmdra” cimii, 2006. szeptember 13-i és az inno-
véciobardt Eur6pardl szol6, 2006. oktdber 12-i eurdpai bizott-
sigi kozleményeket () (ldsd az 1.3. pontot is), amelyek

(**) Lasd tobbek kozott: HL C 65.,2006.3.17.

(*) Az Eurdpai Technoldgiai Intézet létrehozdsdrol sz6l6 eurdpai bizott-
sei]%lir javaslat szerint az innovdcié tdrsadalmi és gazdasagi sziikségle-
tekre irdnyul6 6j 6tletek megsziiletésének folyamata, illetve e folyamat
eredménye, amely a meglevs piacokra sikeresen bevezethetd, vagy 1
piacok 1étrehozdsdhoz vezetd 4j termékek, szolgéltatdsok vagy tizleti
modellek kialakitdsat eredményezi. A kért feltdro vélemény értelmében
jelen esetben f6ként tudomanyos-technikai folyamatokrol és termék-
ekrdl van szo.

(*) Ldsd az 55. ldbjegyzetet. Egy rovidebb meghatdrozds az angol nyelvte-
rilletrdl: az innovacié az 4j otletek sikeres kiakndzasa (innovation is the
successful exploitation of new ideas).

(*’) COM (2006) 502 final és COM(2006) 589 final, lisd még az 1. és 2.
labjegyzetet.
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irdnyat teljes mértékben tdmogatja és egyes részleteiben jelen
véleménnyel tovabb pontositja. (Az elsé kozlemény a maga rész-
ér6l a szintén tdmogatdsra érdemes Aho-jelentésre hivat-
kozik (*)).) Az EGSZB ezen tilmenden az innovativ foglalkozta-
taspolitikdval kapcsolatos sajat ajanlésaira (*%) is utal.

5. Az emberi tényez§ - humintSke - tuddsok és
mérnokok ()

5.1 Személyes szempontok - motivicio. Az EGSZB itt
utal specifikusan ennek a kérdéskornek szentelt véleményére (*),
melynek megéllapitdsait ismételten megerdsiti és kiemeli. A
szbban forgd véleményben az EGSZB — mint mér kordbban is —
felhivta a figyelmet arra, hogy a humdntSke a kutatds, a
fejlesztés és az innovacié legérzékenyebb és legértékesebb
er6forrasa. Ennélfogva a legfontosabb feladat, hogy a tehetséges
fiatalokat 0sztondzzitk a tudomdnyos vagy miiszaki képzettség
megszerzésére, és ehhez minél jobb lehetGségeket biztositsunk.

5.2  Egyetemek és miiszaki fGiskoldk. Kovetkezésképpen a
megfelel§ képzési intézmények dontd feltételei a j6 tuddsok és
mérnokok irdnti szitkséglet kielégitésének. Tehdt megfelels
szdmi és felszereltségdi, erds, vonzd, kiemelked§ oktatdkkal
miikods — f6ként miiszaki — egyetemet kell 1étrehozni és fenn-
tartani, amelyek Osszekapcsoljdk a kutatdst és az oktatdst (*2).
Ezek az egyetemek fel kell, hogy tudjdk venni a versenyt az USA
vagy mds Eurdpdn kivilli orszdgok legjobb egyetemeivel. Ennek
megfelelden elegend§ vonzerdvel kell rendelkezniiik a legjobb
Eurépén kiviili didkok szdmdra. Az ETI ezen a téren is hasznos
szerepet jatszhat.

5.3  Mobilitds. Mivel a sikeres felsGoktatdsi képzés utin a
fiatal tudésok és mérnokok szamdra az Eur6pan belili és kiviili
mobilitds manapsdg mdr szinte a szikséges tovabbképzés
részének tekinthetd, két tovabbi elvdrds fogalmazhaté meg,
amelyeket az aldbbiakban részleteziink.

53.1 A mobilitist jutalmazni és nem biintetni kell.
Sajnos azonban még mindig szdmos — s6t Gjabb () — olyan
tarifajogi, ad6jogi, biztositdsjogi és ellatdsjogi szabélyozds van,
amely éppen ennek az ellenkezdjéhez vezet. Ezen a téren az
osszes kérdéses szempontfakadily szisztematikus, a szdéban
forgd problematikéhoz igazodd feliilvizsgdlatira/kiigazitdsira
van szikkség. Ezen tdlmenden figyelembe kell venni, hogy a
szabélyozasoknak a sziikséges csalddegyesités miatt az egész
csalddra érvényesnek kell lenniiik.

(*®) Esko Aho/EUR 22005, http:/[europa.cu.int/invest-in-research/

(*) Példaul: ,Rugalmas biztonsag ddn mintdra” (HL C 195., 2006.8.18.).

(%) IEZ 1? megjelolés egyarant vonatkozik a férfi és néi tuddsokra és mérno-

okre.

(°) ,Kutatok az eurdpai kutatdsi térségben: egy szakma sokoldalt karrie-
tlehet8ségekkel” (HL C 110., 2004.4.30.).

() Ezt segitené, ha még tobb kapcsolat alakulna ki az egyetemek és az
egyetemeken kiviil all6 kutatdintézetek kozott, f6ként annak érde-
kében, hogy azok felszereléseit és infrastruktiirdjat be lehessen vonni a
kutatds és oktatds 6sszekotésébe, de azért is, hogy legtijabb felfedezé-
seik is gazdagitsdk a tananyagot.

() Példdul Németorszagban.

5.3.2 A mobilitds nem vezethet egyenesen az ,agyelszi-
vashoz”. Tehit a siker felszereltség és munkakornyezet adta
esélyeinek, valamint a kutatok és mérnokok kereseti viszo-
nyainak és karrierlehetGségeinek az Eurépdn kivili, Eurdpéaval
kiilonleges versenyben all6 orszdgokban kinaltakhoz kell igazod-
niuk.

5.4  Karrier. Azdltal, hogy mind a tdrsadalom, mind pedig az
egyes kutatok beruhdznak egy kivant széles kori és komoly
alap- és magas szint szaktudds megszerzésébe, a — politika
képviselte — tdrsadalom felelGsséget véllal ezen beruhdzdsok
lehetd legjobb hasznositdsdért. Ennek a felelésségnek abban kell
megmutatkoznia, hogy a tdrsadalom gondoskodik a képzett
tudésok megfelel§ — vonzé tovabblépési lehetEségeket kindlo és
szakmai csapddktdl mentes — karrierjérél. A képzett tuddsok és
mérnokok munkanélkillisége vagy szinten aluli foglalkoztatdsa
nemzetgazdasdgi beruhdzdsok elpazaroldsinak tekinthetd, és
elriasztja az utanpétldst, amely kovetkezésképpen a tudomanyt6l
és technikdtdl idegen életpdlya mellett dont vagy elvandorol
Eur6pabdl!

5.4.1 Doktoranduszok. Tekintettel a teljes értékii tudoma-
nyos-technologiai képzéshez és az ehhez kapcsolddd doktori
cim megszerzéséhez sziikséges idGtartamra és arra, hogy a tudo-
mény és technika teriilletén egy disszertacié elkészitése megkove-
teli az 6ndllé munkdra valé készséget és a teljes korti szakmai
munkdt, ez utdbbit ennek megfeleléen kell elismerni és javadal-
mazni. (A mérnokoknél ez esetenként igy is van.) Tobb szem-
pontbdl kéros, ha doktoranduszi munkdjuk elégtelen dijaza-
saval (*) éppen a legtehetségesebb fiatal tuddsoktdl tiil sokdig
megtagadjuk a pénziigyi fiiggetlenséget. Azok a mérnokok és
tudésok, akik teljes értékdi felsGoktatdsi végzettséggel rendel-
keznek, nem tanulék vagy gyakornokok.

5.4.2 A tovabbi karrier szempontjabdl fontos a vonzé,
tervezhetS karrierlehetdségek (,tenure-track”), valamint alter-
nativ szakmai szakosoddsi lehetSségek kidolgozdsa. Ebben a
vonatkozdsban még inkdbb érvényesek az el6z8 pontban
mondottak.

543 Megfelel§ esélyt mindenkinek. A haladis és az
dlland6 innovacié az Osszes érintett motivacibjan, az ujszerd
iizleti modelleken és a helyes vezetési mddszereken is mulik. Az
a fontos, hogy mindenkinek — tehat a vallalkozasok és kutatdin-
tézetek Osszes dolgozdjanak is — a tehetségéhez, teljesitGképessé-
géhez és kreativitdsdhoz képest lehet§ legjobb lehetdségeket
kindljuk képességei és sajit kezdeményezései kibontakoztatdsara,
és olyan szocidlis kornyezetet teremtsiink, amely szolgdlja és
osztonzi alkotéerejét. Ezek a szocidlpolitika, a tdrsadalomku-
tatds, a csaladpolitika, a véllalati gazdasdgtan és altalinossagban
a vezetési kultira igen fontos kérdései. Ezeken a teriileteken
id6kozben azt is felismerték, hogy a kreativitds és termelé-
kenység szempontjabél mennyire fontos ,a munkahely és a
magénélet egyenstilya” (*%).

() Lasd még: HL C 110., 2004.4.30.
(*) Lasd: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2005. november 4-i, 257.
szam, C1.
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5.5 Utak a tudomdny viliga és az ipar kozott. A tuddst-
ranszfer és a tapasztalatcsere legjobb eszkoze maga a szakember.
Ezért mdr régéta megfigyelhetSk erdfeszitések annak érdekében,
hogy az egyetemek és kutat6intézetek, illetve az ipar kozott tobb
szakembercsere jojjon létre. Ezeket a fenndllé nehézségek és
korlatok ellenére mindenképpen erdsiteni kell.

5.5.1  Eziddig ugyanis sajndlatos mdédon nemigen sikeriilt a
szdmos felmeriil akadélyt (tarifajog, kinevezési kultira,
karrierfeltételek stb.) legyGzni (°%). Ezen a téren ismételten meg
kellene kisérelni a lényegében ismert problémdk vonatkozisaban
hatast gyakorolni az eljarasokra, illetve mddositani azokat, vala-
mint lekiizdeni a dijszabdsbeli akadélyokat. Mindazonaltal
nemcsak a dijszabdsokrol és a rendkiviil eltérd jovedelmi viszo-
nyokr6l van sz6, hanem az iparra, illetve a tudomény vildgira
jellemzd szervezeti kultira kozotti kilonbségekrsl. Habdr a
killonbségek némelyike az adott intézmények természetébdl
fakad, mégis fontos feladat az egyértelmtien jobb személyi atjdr-
hatésdg és egyiittmiikodés elérése. Annak érdekében, hogy

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4dn.

(°) Lasd pl.: ,Forschung und Lehre” [Kutatds és oktatds] (a német felsGokta-
tdsi szovetség megbizdsibdl, www.forschung-und-lehre.de), 4/06,
208. o., valamint ,Forschung und Lehre” [Kutatds és oktatds], 7/06,
402.0.

csakugyan eredményt lehessen elérni, az EGSZB ezen fontos
kérdések ismételt mérlegelését ajanlja.

5.5.2 A pénziigyi, ado- és felel@sségi jogi szempontok mellett
ezért killon figyelmet kell forditani a tudomdny és a gazdasig
kozotti kolesonds mobilitdsra. Az EGSZB ennek megfelelGen
megismétli azt az ajanldsdt is, miszerint Osztondij-, illetve
tdmogatdsi rendszert kellene létrehozni, amely — a tudomi-
nyos teriileten ismert ,sabbatical” mintdjéra — serkenti az ipar és
a tudomdnyos intézmények kozotti, meghatdrozott idejd
(példdul 1-3 éves) kolcsonos mobilitdst (az el6z6 szakmai
palyara torténd visszafogadds garancidjval). Ez nemcsak egymads
adottsagainak jobb megismeréséhez és megértéséhez, valamint
ismeretdtaddshoz vezethetne, hanem természetesen megterem-
tené egy hosszabb tdvi csere esélyét is. Az EGSZB tudja, hogy a
felek szdmdra a visszatérés is gondokat jelenthet (%), azonban
egy ilyen jellegi 6sztondij elényeinek lehetévé kell tenniiik a
problémdk legy6zését, nem beszélve arrdl, hogy mindebbdl
tovabbi karrierlehetSségek is nyilhatnak.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Lasd példaul: ,Beruf und Chance” [Szakma és lehetGség], Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 2006. oktéber 28-i, 251. szam, C1.



