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2006. julius 13-an az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzSdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsig” szekcid
véleményét 2006. november 7-én elfogadta. (El6adé: Jillian van Turnhout.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a
december 13- iilésnapon) egyhangiilag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglal6

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg idvozli , Az
EU gyermekjogi stratégidja felé” cim@ eurdpai bizottsagi kozle-
ményt. Az EGSZB kiilonosen tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
azon javaslatdt, amely olyan atfogd EU-stratégia létrehozdsdra
iranyul, amely hatékonyan el8segiti és biztositja a gyermekek
jogainak érvényesiilését az Eurdpai Unid bels§ és kiilsG politi-
kéiban, valamint tdmogatja a tagdllamok e teriiletre vonatkozd
erbfeszitéseit.

1.2 Az EGSZB sajnilja azonban, hogy a kozlemény nem
mutat rd arra, hogy a stratégidnak kotelezettséget kell véllalnia
bizonyos minimdlis normédk mellett, és hogy az nem foglal
magdban atfogd célkitlizéseket, egyértelmd célokkal és idGkere-
tekkel.

1.3 Az EGSZB iidvozli az e stratégia tdmogatdsinak érde-
kében létrehozandé javasolt struktirdkat, melyekhez tobbek
kozott a kovetkezSk tartoznak: az Eurdpai Bizottsdg keretén
beliil miikodé Gyermekjogi Osztdly, gyermekjogi koordindtor,
bizottsdgi szolgélatkozi csoport, Eurdpai Gyermekjogi Férum,
internetes vita- és munkaférum, a gyermekeknek a folyamatba
torténd kozvetlen bevondsdt elGsegitd intézkedések, valamint a
gyermekjogokra vonatkozé kommunikdciés stratégia. Az EGSZB
keresni fogja annak lehet8ségét, miként lehetne aktiv részese
ezeknek a jelentds forumoknak.

1.4 Az EGSZB sajnilatosnak tartja azonban, hogy nem kap
tobb figyelmet a lanygyermekek, valamint a fogyatékkal él6,
illetve bevandorl6, menedékjogkérd vagy menekiilt gyermekek
helyzete (sem az EU-n beliil, sem pedig vildgviszonylatban).

1.5 Az EGSZB idvozli annak elismerését, hogy a tagdllamok
kotelesek tiszteletben tartani a nemzetkozi szerzédéseket, és
hangstilyozza, hogy a stratégidban nagyobb hangsilyt kell

helyezni annak sziikségességére, hogy a tagillamok siirgdsen
hajtsak végre a gyermekjogokkal kapcsolatos eurdpai és nemzet-
kozi kotelezettségeket, killonosen az ENSZ-nek a gyermek
jogairdl sz6l6 egyezményében szabélyozottakat.

1.6 Az EGSZB siirgeti, hogy a stratégia kialakitdsandl vegyék
figyelembe a gyermekek sokféleségét és eltér§ igényeiket, kiilo-
nosen tekintettel az olyan kérdésekre, mint a gyermekek
korében tapasztalhaté szegénység és hatranyos megkiilonboz-
tetés. Az EGSZB azt ajinlja, hogy élvezzen els6bbséget dsszevet-
het§ mutaték bizonyos egyiittesének kidolgozdsa, tovdbba
konzisztens adatok tagallami szint(i 6sszegytjtése. Fontos, hogy
megfelel§ figyelmet kapjon a hat év alatti gyermekek szinvonalas
korai oktatdsinak kérdése, valamint a gyermekgondozisi szol-
galtatdsokra vonatkoz6 kiegészit6 mindségi célok kidolgozasa.

1.7 Az EGSZB siirgeti, hogy a gyermekjogi koordindtor kell§
statuszt és politikai befolyast kapjon a hivatal célkittizései teljesi-
tésének érdekében, illetve, hogy megteremtédjon a politikai
elkotelezettség a kozleményben foglaltak el6mozditdsihoz,
tovabbad a zold konyv és a stratégia kidolgozdsahoz. Javasolja,
hogy az Eurdpai Parlament fontolja meg kiilon intézkedés beve-
zetését a stratégia és annak javasolt tevékenységei finansziroza-
sara.

2. Hattér

2.1 A gyermekek jogai azon emberi jogok egy részét képezik,
amelyek betartdsira az EU-t és a tagdllamokat nemzetkozi és
eurdpai szerz6dések kotelezik, igy kilonosen az UNCRC és a
hozzd tartézé fakultativ jegyzSkonyvek ('), ideértve a millen-
niumi fejlesztési célokat () is, valamint az emberi jogok eurdpai
egyezménye (°) (a tovabbiakban: EJEE). Az EU az eurdpai Alap-
jogi Chartdban (%), kozelebbrdl annak 24. cikkében, kifejezetten
elismerte a gyermekek jogait.

(") Az emberkereskedelem, killonosen a né- és gyermekkereskedelem
megel6zésérdl, felszdmolasarol és megbiintetésérdl sz616 ENSZ-jegyzd-
konyv; a gyermekek jogairdl sz616 egyezményhez csatolt ENSZ-jegyz8-
konyv a g ermekkeres%iedelemr('ﬂ, gyermekprostitticiérdl és gyermek-
pornogrét)i;ir()l; a gyermekek jogairdl szolé egyezményhez csatolt
ENSZ-jegyz6konyv a gyermekek fegyveres konfliktusokban val6 rész-
vételér()’lg

() ENSZ Kozgytilés, az Egyesiilt Nemzetek Millenniumi Nyilatkozata, 55.
tilésszak, 2000. szeptember 18.

() A teljesszoveg elérhet6 a kovetkezd cimen:
http:/fwww.echr.Council of Europe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts.

(*) Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja, HL C 364., 2000.12.18., elér-
het6 a kovetkezd cimen:
http://europa.ew.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html .
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2.2 Az Eurbpai Bizottsdg a 2005-2009 kozotti stratégiai
célkittizésekrdl szol6 kozleményében a gyermekek jogait egyik
f6 prioritdsként emliti: ,Kiemelt fontossigli a gyermekek
jogainak hatékony védelme a gazdasdgi kizsdkmdnyolds és a
visszaélés valamennyi formdjdval szemben; e téren az Uni6
irdnyt mutat a vildg tobbi része szdméra” (°). Ezzel osszefiig-
gésben az alapjogokért, megkiilonboztetés-mentességért és
esélyegyenl@ségért felelés biztosok 2005 dprilisdban gy
dontottek, hogy egyedi kezdeményezést inditanak a gyermekek
jogainak elGsegitése, védelme és figyelembevétele érdekében az
EU bels6 és kiilsg politikdiban.

2.3 2006 marciusdban az Eurdpai Tandcs felkérte a tagalla-
mokat, hogy ,tegyék meg a gyermekszegénység gyors és jelentds
csokkentéséhez szitkséges intézkedéseket, egyenld esélyeket
biztositva valamennyi gyermek szdmdra, szocidlis hdtteriiktd]
fuggetlenil”.

2.4 E kozlemény ezeket a dontéseket juttatja érvényre.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli Az
EU gyermekjogi stratégidja felé cimidi eurdpai bizottsagi kozle-
ményt, amely elsGsorban a 18-nél fiatalabb gyermekekkel foglal-
kozik. Tdmogatja az Eurépai Bizottsdg e jelentds kezdeménye-
zését, amely a gyermekjogi politika fejlesztésének megalapoza-
sara iranyul. Az EGSZB kiilonosen az Eurdpai Bizottsdg azon
javaslatat emeli ki, amely olyan 4tfogd EU-stratégia létrehozasara
iranyul, amely hatékonyan el8segiti és biztositja a gyermekek
jogainak érvényesiilését az Eurdpai Unid belsd és kiilsG politi-
kéiban, valamint tdmogatja a tagdllamok e teriiletre vonatkozd
erbfeszitéseit.

3.2 Eurbpa sorsa egyre inkibb azon a képességén mulik,
képes-e gyermekeket befogadé és tdmogaté tirsadalmak kialaki-
tésdra. A kozlemény elismeri, hogy a gyermekek jogainak tdmo-
gatdsa és védelme alapvetSen fontos az Eurdpai Unié jovdije
szempontjdabdl, és hogy a gyermekbardt tdrsadalmak kialakitdsa
az Uni6ban nem vélaszthat6 el az eurdpai integracid tovabbi
elmélyitésének és megszildrditdsinak — szitkségességétdl. A
gyerekek ne csak jovendd felndttként, munkaerdként legyenek
fontosak, szitkség van annak elismerésére is, hogy a gyermekkor
onmagaban és onmagért val6an fontos és értékes életszakasz.

3.3 Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy holtpontra
jutott az eurdpai alkotmdnyozdsi folyamat, mivel az alkotmany-
szerz6dés és az Alapjogi Charta explicit médon elismeri a gyer-
mekek jogait. Ennek kovetkeztében a gyermekek jogaira vonat-
kozé, az eurdpai unids szerzGdésekben jelenleg taldlhaté korla-
tozott jogi alapok kihatnak a lehetséges koltségvetési forrasokra.

() Stratégiai célkittizések 2005-2009. Eurépa 2010: Partnerség Eurdpa
megtjuldséért, fellendiilés, szolidaritds és biztonsdg, COM (2005) 12
final, 2005.1.26.

3.4 A gyermekekkel és a fiatalokkal szemben a mai tdrsada-
lomban megfogalmaz6dé szdmos kihivas jelent8ségét felismerve
az EGSZB az elmilt évtizedben rendszeresen hozzdjirult a
kozosségi szintd ifjusdgpolitika kialakitdsahoz (°). Fontos vitdkat
kezdeményezett olyan kozponti jelentségii teriiletekrsl, mint a
fiatalok foglalkoztatdsa, a tdrsadalmi integricid, az oktatds, a
mobilitds, a tdrsadalmi folyamatokban vald részvétel vagy a civil
szervezetek szerepe.

3.5 Az EGSZB udvozli annak elismerését, hogy alapvetGen
fontos az, hogy a gyermekjogokat elvélasszuk az altaldban vett
emberi jogoktol, ne pedig egyszertien azok részét képezzék. Az
EGSZB tgy véli, hogy a gyermekek — sériilékenységiik és speci-
dlis igényeik folytan — kiilonleges védelemre és gondoskoddsra
szorulnak, ideértve a megfelel jogi védelmet is.

3.6 Az EGSZB siirgeti, hogy a stratégia ismerje el a csaldd, és
kiilonosen a sziil6k fontos szerepét, valamint a tagéllamok arra
vonatkoz6 felelGsségét, hogy sokoldaliian, ne csak anyagi eszko-
zOkkel tdmogassdk a szill6ket gyermeknevelési feladataik teljesi-
tésében.

3.7 Az EGSZB iidvozli annak a meghatdrozdsnak az elfoga-
dasit, hogy a gyermek jogairdl szolé ENSZ-egyezménnyel
(UNCRCQ) 6sszhangban gyermeknek tekintend6 minden, tizen-
nyolc évesnél fiatalabb ember. Sziikség lesz a 15 és 18 év
kozotti gyermekekre vonatkozé unids politikdk kozotti kohe-
rencia és koordindcié megteremtésére, mivel az a korcsoport az
uniés meghatdrozds szerint az ,ifjusdg” kategéridba is beletar-
tozik. A stratégidnak meg kellene erdsitenie az Eurdpai Ifjusagi
Paktumban, illetve a fiatalokra vonatkozé nyilt koordindcids
modszerben foglalt 1ényeges célkittizéseket.

() 1996. februdr 28-i EGSZB-vélemény: ,Eurdpai kulturdlis politika a gyer-
mekekért” El6ado: Sklavounos (HL C 153., 1996.5.28)
1998. jalius 2-i EGSZB-vélemény: ,A gyermekek kihaszndldsa és a szex-
turizmus” El6adé: Sklavounos (HL C 284., 1998.9.14.)
2000. november 29-i EGSZB-vélemény: ,Fehér konyv: Ifjisdgpolitika”
El6adé: Hassett-van Turnhout (HL C 116., 2001.4.20.)
2002. éprilis 24-i EGSZB-vélemény: ,Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra 2004 — A Sport dltali nevelés eurdpai éve megalapitd-
sdrdl” El6adé: Christoforos Koryfidis (HL C 149., 2002.6.21.)
2002. 4prilis 25-i EGSZB-vélemény: , Az Eurdpai Bizottsdg fehér konyve:
Uj Osztonzés az eurdpai ifjlisdg szdmdra”. El6ad6: Hassett-van Turnhout
(HL C 149., 2002.6.21.)
2003. szeptember 24-i EGSZB-vélemény: ,Javaslat eurdpai parlamenti
és tandcsi ﬁatdrozatm az eurdpai szinten tevékenykedd ifjiisdgi szervezetek
tdmogatdsdt célz6 kozosségi cselekvési program  létrehozdsardl” El6ado:
Hassett-van Turnhout (HL C 10., 2004.1.14.)
2004. december 16-i EGSZB-vélemény: ,Nemzedékek kozitti kapcso-
latok” El6adé: Jean-Michel Bloch-Lainé (HL C 157., 2005.6.28.)
2005. mércius 10-i EGSZB-vélemény: ,Javaslat az Eurdpai Parlament és
a Tandcs hatdrozatdra a Cselekvd ifjiisdg program létrehozdsdrél a 2007-t61
2013-ig terjedd iddszakra” El6ado: Rodriguez Garcia-Caro (HL C 234,
2005.9.22))
2005. majus 11-i EGSZB-vélemény: ,Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre a gydgyszerkészitmények gyermekgydgydszati felhaszndld-
sdrdl, valamint az 1768/92/EGK rendelet, a 2001/83/EK irdnyelv és a
726/2004/EK rendelet médositdsdrl” El6ad6: Paolo Braghin (HL C
267.,2005.10.27.)
2006. december 14-i EGSZB-vélemény: ,A gyermekek mint a csalddon
beliili erdszak kozvetett dldozatai” (sajat kezdeményezésti vélemény),
elgadd: Renate Heinisch.
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3.8 Az EGSZB siirgeti az Eurdépai Bizottsigot, hogy
dolgozzon ki minimalis normakat, valamint egyértelmd célokat
és idGkereteket tartalmazé dtfogd célkittizéseket a kozlemény
végrehajtsdnak érdekében.

3.9  Eurépdnak sziiksége van a gyermekek folyamatos elkote-
lezettségére, ami segithet abban, hogy egyenjogusagot biztosito,
versenyképes, biztonsagos és befogadé Eurdpat épitsiink. Ahhoz,
hogy igazan jelentsen valamit a gyermekek szdmadra, az Eurdpai
Unidnak fontossd kell vélnia életitkben, tovabbd valddi érdekls-
dést kell mutatnia, illetve lathaté és kreativ vélaszokat kell adnia
igényeikre.

3.10 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri:
a gyermekeknek biztositani kell a jogot arra, hogy az életiiket
érint8 vitak és dontések sordn kinyilvanithassdk véleményiiket,
amint azt az UNCRC 12. cikke kimondja. Barmilyen gyermek-
ekre iranyuld politikat a gyermekek részvételének alapelve kell,
hogy jellemezzen: olyan elvrdl van sz6, mely mind eurdpai,
mind nemzetkozi szinten tobbszorosen megerdsitésre keriilt. (7).

311 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg 4ltal javasolt
intézkedéseket, melyek a gyermekeknek a folyamatba torténd
kozvetlen bevondsdra irdnyulnak. A tagéllamoknak és intézmé-
nyeiknek rendelkezésre kell bocsdtaniuk a sziikséges erdforra-
sokat, tdmogatdsokat, illetve mechanizmusokat annak érde-
kében, hogy megkonnyitsék a gyermekek részvételét a stratégia
kidolgozdsdban és végrehajtdsaban. A gyermekeket mar korai
szakaszban be kellene vonni a folyamatba, mégpedig kiilonbo-
z6féle, koruknak megfelel6 modszerek segitségével, tobbek
kozott mivészeti tevékenységek vagy konnyitett vitdk révén.
Fontos kiemelni, hogy e tevékenység sordn a legnagyobb kihi-
vast a hdtrinyos helyzetli vagy etnikai kisebbségi hattérrel
rendelkezd, illetve fogyatékkal él6 gyermekek bevondsa jelenti,
valamint az, hogy esélyegyenl@séget biztositsanak valamennyi
ilyen gyermek szdmara.

3.12 A politikdk kialakitdsinak horizontdlis megkozelitése
osszehangoltabb és eredményesebb stratégidt tesz lehet6vé. A
tagdllamok foglalkoztatdsi irdinymutatdsok kidolgozasakor rend-
szeresen konzultdlnak a munkaadéi és a szakszervezeti szovetsé-
gekkel. E kezdeményezés sikere egyben valamennyi érintett fél
bevondsian mulik, kiilonos tekintettel a gyermekekre, gyermek-
szervezetekre, sziil6kre, szocidlis partnerekre, a regiondlis és
helyi 6nkormdnyzatokra, valamint a tagédllamokra.

3.13  Kovetkezésképpen az EGSZB azt reméli, hogy a targyalt
kozlemény mind eurdpai, mind tagdllami szinten megteremti a
dontéshozok, helyi és regiondlis 6nkorményzatok, civil szerve-
zetek és a maguk a gyermekek kozotti hatékonyabb partnerség
alapjat. A gyermekek és a gyermekszervezetek valodi és folya-
matos bevondsa a politikdk kialakitdsiba és végrehajtdsiba lehe-
t6vé teszi majd, hogy napirendre keriiljenek aktudlis igényeik, és
hogy sajatjuknak érezzék a jovdbeli stratégiat.

3.14 A gyermekek nem alkotnak homogén csoportot. Ezért
az EGSZB azt ajanlja, hogy az unids és tagallami szinten kidol-

(') ENSZ Gyermekjogi egyezmény, 1989; az ENSZ nyllatkozata az Ifjisag
Nemzetgom Everol (1985): ,Béke, részvétel, fe]lodes A fiatalok telepu—
Iési és regiondlis életben val6 részvételének eurdpai chartdja, Eurépai
Regiondlis és Helyhatosdgok Kongresszusa, 1992; Az Eurdpa Tandcs
Miniszterek Blzottsaganaﬁ ajanldsa: ,Az ifjasagi reszvetelrolpes a civil
térsadalom jovéjérdl”, R(97) 3. sz. a]anlas 1997. februdr 4. A Tandcs és
az ifjisagi miniszterek kozos dllasfoglaldsa, 1999. februdr 8-i tandcsiilés
(HL1999/C 42/01).

gozott politikdk vegyék figyelembe a gyermekek sokféleségét és
eltérd igényeiket; igy példaul a gyermekekre kihathat a foldrajzi
helyzet, a kor, a nem, az etnikai hovatartozds, a valldsi meggy6-
z8dés, a kulturdlis hdttér, a nyelv, a fogyatékossdg vagy a csaldd
szerkezete. Kilonos figyelmet kell forditani a szegénység, a
szocidlis kirekesztés, a fogyatékossdg, a hatrinyos megkiilonboz-
tetés és a rasszizmus hatédsaira, tovabbd az etnikai kisebbséghez
tartozd, illetve menekiilt gyermekek helyzetére, mind az Unién
beliil, mind pedig vildgviszonylatban.

3.15 Az EGSZB udvozli azt a kijelentést, mely szerint ,befo-
lydsolja a gyermekek helyzetét az a hely is, ahol élnek”. A gyer-
mekek hdtranyos helyzetbe keriilhetnek, ha a nem férhetnek
méltdnyosan hozzd a lakékornyezetitkben rendelkezésre &llo
szolgdltatdsokhoz, Gigymint a magas szinvonali oktatdshoz, az
egészségiigyi ellatdshoz, lakds- és széllds-, tomegkozlekedési,
jaték- és pihenési lehetGségekhez, az informécidhoz, valamint a
civil tarsadalomban val6 részvétel lehet6ségeihez. Az EGSZB azt
ajinlja, hogy a stratégia tartalmazzon konkrét célkit(izéseket
annak Dbiztositdsira, hogy a gyermekek valamennyi f6ldrajzi
térségben egyenld esélyekkel rendelkezzenek, ami a gyermeksze-
génység lekiizdésére irdnyuld tevékenység erdsitését vonja maga
utdn.

3.16 Az EGSZB sajndlatosnak tartja, hogy nem kap tobb
figyelmet a ldnygyermekek, valamint a fogyatékkal élg, illetve
bevandorl6, menedékjogkérs vagy menekiilt gyermekek helyzete
(sem az EU-n beliil, sem pedig vildgviszonylatban).

3.17  Osszhangban az Eurdpai Bizottsignak a fogyatékossdg
terén biztositott esélyegyenléség melletti elkotelezettségével, amit
egyértelmtien megerdsitett a 2003-as ,Egyenlé esélyek a fogya-
tékkal él6k szdmdra” cimd cselekvési tervben (%), biztositani
kellene a stratégidban az esélyegyenlGséget a fogyatékossdg terén
annak érdekében, hogy a fogyatékos gyermekek teljes és egyen-
jogu tagként vegyenek részt a tirsadalomban, és oda be is illesz-

kedjenek.

3.18 Az EGSZB tdmogatja ,A ndk helyzetével foglalkoz6
bizottsdg 2007” megdllapitdsit, amely ,bar elismerve, hogy
tortént némi haladds a néknek a dontéshozatal valamennyi
szintjében torténd részvételét illeten, aggodalmdt fejezte ki a
komoly és makacs akadalyok — amelyek jellegiiket tekintve szdmosak
és sokrétiiek — megléte miatt, melyek még mindig a ndk el8relé-
pése és dontéshozatalban torténd részvétele utjaban éllnak,
ideértve a szegénység feminizicidjat, az egészségiigyhoz, okta-
tishoz, képzéshez és foglalkoztatdshoz valé egyenjogd hozzé-
férés hidnydt, valamint a fegyveres konfliktusokat és a biztonsag
hidnyat.” (°)

3.19 Az EGSZB csaldddsdnak ad hangot, hogy nem tortént
utalds a hatéves kortindl fiatalabb gyermekek magas szinvonali
Lkorai oktatdsira és fejlesztésére”, annak ellenére, hogy a ,gyer-
mekgondozas” és a napkozbeni ellitds az EU egyik hosszi tavii

(%) COM(2003) 650, final. Briisszel, 2003.10.30.

(°) ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcs, ,A ndék helyzetével foglalkozd
bizottsdg 2007”: A lanyok elleni erdszak és a veliik szembeni hatranyos
megkiilonboztetés.
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és prioritdsként meghatdrozott politikai célja, és annak ellenére,
hogy az EU mennyiségi célkittizéseket fogadott el. Az EGSZB
stirgeti e teriilet kifejezett felvételét a stratégidba, hiszen az nagy-
mértékben érinti a gyermekek életét és jolétét, valamint egyértel-
mten a kozlemény hatdskorébe tartozik. (1) Az EGSZB kiilo-
nosen siirgeti az olyan kiegészit6 mindségi célok meghatdro-
zdsit a gyermekgondozdsi szolgidltatdsok vonatkozdsdban,
melyek figyelembe veszik a gyermekek jogait és érdekeit, és a
Miniszterek Tandcsa, illetve az EK gyermekgondozdsi héldzat
kordbbi munkdihoz kapcsolddnak. (1)

3.20 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Unié eddig elvégzett
tevékenységét a gyermekek korében tapasztalhaté szegénység
csokkentése érdekében. A tagdllamoknak azonban szembe kell
nézniiik a gyermekszegénység felszdmoldsdnak kihivdsdval, és
azonnal megfelel6 konkrét célokat kell megfogalmazniuk. Az
ezzel a kihivdssal valé szembenézés datfogd, folyamatos és
mindenféle forrassal ellatott cselekvési programot igényel majd,
amely szdmot vet a gyermekszegénység sokdimenzios természe-
tével. Egy ilyen programnak tobbek kozott az alacsony jove-
delmd gyermekes csalddokra, valamint a foglalkoztatdsi hdlon
kiviil es§ csalddokra kellene Gsszpontositania. A gyermeksze-
génység stlyos hatdssal van a gyermekekre kérdések egész sora
tekintetében, mint az egészség, az oktatds, és még a tekintetben
is, hogy milyenek egy gyermek ,életkildtdsai” arra nézve, hogy
valaha kitorjon a szegénységcsapdabdl. A tagdllamoknak hala-
déktalanul el kell kezdeniiik az e kérdések teljes korére kiterjeds
politikdk végrehajtasat.

3.21  Tovabbi komoly kihivast jelent az olyan gyermekek
gondozasa, akiknek nincs csalddjuk, illetve fenndll a veszélye,
hogy elveszitik azt. Az ilyen helyzetekhez vezet§ tényezSk
orszagrol orszdgra kiilonbozdek, de ide tartozik tobbek kozott a
csalad széthulldsa, a szegénység, a HIV/AIDS, valamint a viselke-
dési, fiigglségi vagy nevelési problémdk. A stratégidnak tartal-
maznia kellene egy olyan célkittizést, amely egyértelmdi mege-
1626 stratégidk és csalddtdmogatdsi programok létrehozdsira
iranyul.

3.22 A tagédllamok el6tt allo tovabbi olyan kihivasok kozé,
ahol hasznos lenne célkitlizések megfogalmazdsa és a legjobb
gyakorlatbdl valé tanulds 6sztonzése, tartozik a fiatalkortakra
vonatkoz igazsigszolgéltatds, a csalddi jog teriilete, az egész-
séges taplalkozds Osztonzése az egészségi dllapot javitdsa és a
gyermekkori elhizds lekiizdése érdekében, valamint a csalddbarat
munkahelyi politikdk osztonzése.

3.23 A bentlakdsos intézményekben elhelyezett gyermekek
esetében cselekvésre van szitkség védelmiik és jogaik sztonzése
érdekében. A stratégidnak el kellene koteleznie magdt a

(") Lasd a kozlemény céljat, hogy ,olyan atfogd EU-stratégia létrehozdsat
javasolja, amely hatékonyan elGsegiti és biztositia a gyermekek
jo%ainak érvényesiilését az Eur6pai Unié bels6 és kiilsg po%itikéiban";
valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 24. cikkét, amely
szerint ,A hat6sdgok és a magdnintézmények gyermekekkel kapcsola-
tos tevékenységében a gyermek mindenekfolott 4llé érdekének kell az
elsédleges szempontnak lennie”.
A Tanacs ajanlasa a gyermekgondozdsrol (92/241/[EKG, jévahagyds:
1992. marcius 31-én), amelyet a Miniszterek Tandcsa 1992 marciu-
sdban elfogadott, illetve az EK gyermekgondozasi haldzata altal kidol-
gozott és 1996-ban az Eurdpai Bizottsdg gondozdsiban megjelentetett
,Mindségi célkittizések a f?atal gyermekeknek sz616 szo%géltatésok
terén” cimd kiadvény.

(11
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gondozds alatt dll6 gyermekekrd] sz6l6 kozosségi irdnymuta-
tisok és minGségi normdk kidolgozdsa mellett ('), figyelembe
véve a nemzetkozi szervezetek — mint az UNICEF, a WHO, az
Eurépa Tandcs — dltal javasolt normdkat, ajinldsokat, protokol-
lokat.

3.24 Az EGSZB udvozli Paulo Sérgio Pinheiro fiiggetlen
szakértd nemrégiben kozétett jelentését, amelyet az Egyesilt
Nemzetek gyermekek elleni erészakkal foglalkozé tanulmanya
szdmdra készitett. (*) A jelentés ,siirgeti a gyermekek elleni
er8szak valamennyi formdjanak tilalmat, minden korilmények
kozott, ideértve mindenfajta testi fenyitést, az arto jellegti hagyo-
ményokat — Gigymint a korai és kényszerhdzassagok, a néi nemi
szervek megcsonkitdsa, az un. becsiiletbeli biintettek —, a nemi
erdszakot, kinzast és egyéb kegyetlen, embertelen vagy megaldzé
bandsmédot és biintetést” (). Az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a jelentésben foglalt ajanlasok végrehajtdsanak
osztonzése és tamogatdsa érdekében vegye fontolora egy gyer-
mekek elleni erészakkal foglalkozé kiilonleges megbizott kineve-
zését.

4. Gyermekjogok az EU szintjén

4.1 Az EGSZB udvozli annak elismerését, hogy a tagdllamok
kotelesek tiszteletben tartani a nemzetkozi szerzédéseket, igy
kilonosen az ENSZ-nek a gyermek jogairdl sz6l6 egyezményét
(United Nations Convention on the Rights of the Child, a tovdb-
biakban: UNCRC), amelyet minden egyes tagallam ratifikalt.
Vildgviszonylatban ugyanis csak az USA és Szomélia nem ratifi-
kélta azt. Ebben az osszefiiggésben kiilonleges jelent6ség hdrul a
Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO) a gyermekmunka
tilalmérél sz6l6 alapvetd egyezményére is.

42 Az EGSZB csalédott, amiért a kozlemény nem hangsa-
lyozza jobban, hogy a tagillamoknak siirgdsen végre kellene
hajtaniuk a gyermekjogokkal kapcsolatos eurdpai és nemzetkozi
kotelezettségeket, kiilonosen az ENSZ-nek a gyermek jogairdl
sz6l6 egyezményében szabdlyozottakat. Ugy véli, hogy az EU-n
belill, tagallami szinten sok még a tennivalé annak érdekében,
hogy mind jogalkotdi, mind gyakorlati szinten biztositsik a
megfelelést a meglév kotelezettségekkel, példaul az UNCRC, az
Emberi jogokrdl szol6 eurdpai egyezmény és az Eurdpa Tandcs
eszkozeinek viszonylatdban. E tevékenység a gyermekjogokat
érint6, meglévd EU-intézkedések javasolt hatdsvizsgdlatanak
részét kellene, hogy képezze. E téren jol hasznosithatok lehetnek
az UNCRC alkalmazasit vizsgdlo, a gyermekek helyzetérdl 5
évenként késziil6 kormédny- és NGO-vélemények, melyeket vala-
mennyi EU orszdg benyujt, igy ezek mdsodelemzése jo lehe-
tGség.

(") Ez valdszintileg az Eurdpa Tandccsal torténd egyiittmiikodésben valo-
sithaté meg, melynek Parlamenti Kozgytilése és Miniszteri Bizottsdga
2005-ben ajanldsokat fogadott el a bentlakdsos intézményekben ¢l§
gyermekekrdl. Ldsd a Miniszterek Bizottsdga R (2005) 5. sz., a tagélla-
moknak intézett ajinldsdt a bentlakdsos intézményekben él8 gyer-
mekek jogairdl.

(") www.violencestudy.org

(**) Az ENSZ hatvanegyedik iilése: ,A gyermekek jogainak dsztonzése és
védelme”, A\611299.
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43 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, hogy
megvizsgdlja, hogy milyen okok milyen mértékben akadd-
lyozzdk a gyermekeket abban, hogy jogaikkal teljes mértékben
éljenek. Fontos, hogy ne csak ,értékelje majd a hozott intézke-
dések hatékonysdgat”, hanem, hogy meg is konnyitse a tagdl-
lamok el6rehaladdsdnak értékelését az UNCRC-nek valdé megfe-
lelés vonatkozdsdban, az adatok Gsszehasonlité elemzése utjan,
ahogyan az a hatdstanulmédnyban felvdzoltan szerepel.

4.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy élvezzen elsGbbséget az
oOsszevethetd mutaték bizonyos egyiittesének  kidolgozasa,
tovdbbd a konzisztens adatok tagdllami szint(i Gsszegytijtése. A
nyilt koordindciés médszer keretén beliil folyamatban van egy
gyermekjoléti mutaté (vagy mutatok egyiittesének) kidolgozdsa,
valamint a jovedelemfiiggd szegénységre, az anyagi javaktdl valé
megfosztdsra és a lakhatdsra vonatkozé statisztikai adatok ossze-
allitdsa. (*) Tagdllami szinten szdmos mds adathalmaz is
létezik. (*°) A mutatok kidolgozdsakor figyelembe kell venni a
gyermekek tapasztalatait és mindenek felett all6 érdekét, ami
azaltal valosithaté meg, hogy a gyermekek szdmdra megkony-
nyitjitk a mutatok meghatdrozdsiban val6 részvételt.

4.5 Az EGSZB tidmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt,
hogy vegyék figyelembe a gyermekek jogait az EK azon jogalko-
tisi és nem jogalkotdsi intézkedéseinek kidolgozdsa sordn,
amelyek érinthetik Sket. Fontos lesz az olyan kulcsfontossagii
teriiletek meghatdrozdsa, amelyek érinthetik a gyermekeket,
koztiik olyan teriiletek is, amelyek hagyomanyosan nem kapcso-
l6dnak a gyermekekhez — példdul a tomegkozlekedés —, azonban
val6jaban nagyban befolydsoljak életiiket.

4.6 Azt ajanlja, hogy a nyilt koordindciés moédszert alkal-
mazzdk a tagdllamok kozotti egyiittmikodés és a legjobb
gyakorlatok felhasznaldsdnak mechanizmusdul az UNCRC végre-
hajtdsdnak vonatkozdsaban.

47 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt,
mely szerint otthont adna az Eurdpai Gyermekjogi Férumnak,
illetve internetes vita- és munkaférumot hozna létre. Az EGSZB
keresni fogja annak lehetéségét, miként lehetne aktiv részese e
jelentSs férumnak.

48 Az EGSZB udvozli a kozleményben javasolt, néhdny
suirgds kihivés lekiizdésére szolgdld rovid tava intézkedéseket. A
felvazolt intézkedéseken kivil az EGSZB hangsilyozza, hogy
éget§ szitkség van egy olyan intézkedés kidolgozasira is, amely
lehetévé teszi a gyermekekkel foglalkozé alkalmazottak és
onkéntesek biiniigyi nyilvantartdsi adatainak ellen8rzésére
iranyulé nemzetkozi egyuttmitkodést a renddri szervek kozott.
Siirgeti, hogy a stratégia keretében vegyék fontoléra unids nyil-
vantartds kialakitdsit a gyermekek ellen szexudlis biincselek-
ményt elkovet§ személyekrdl, amelyhez a rendéri er6k hozzafér-
hetnek.

49 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, mely
szerint ki kell alakitani egy, a gyermekjogokra vonatkozé
kommunikécids stratégidt, és a gyermekjogokkal kapcsolatos
informécidkat gyermekbardt mddon kell kozolni. Ajanlja, hogy
az emlitett kiadvidnyok az UNCRC-n alapuljanak, és hogy

(%) Atfogd mutaték portfolidja , illetve egységesitett portfdliok a tarsa-
dalmi befogadds, a nyugdijak és az egészséguigy terén, 2006. jinius.

(') Példdul a kovetkezd kiadvany a gyermekekre és fiatalkortiakra vonat-
koz6 mutatdk széles skéldjat tartalmazza: ,LehetGséget mindenkinek:
hetedik éves jelentés, 2005.” (Opportunity for All: seventh annual Report
2005), Munka- és Nyugdijiigyi Minisztérium, Egyesiilt Kirdlysdg.

minden tdjékoztatd kampdny legyen a célcsoport kordhoz
igazitva, késziiljon el tobb nyelven, és legyen elérhetS a fogya-
tékkal €16 gyermekek szdmara.

410 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt egy
bizottsagi szolgalatkozi csoport létrehozdsara. Az EGSZB keresni
fogja annak lehetSségét, hogy képviselve legyen ebben a
csoportban. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt
az ennek keretén belill mikodd Gyermekjogi Osztély 1étrehozd-
sara, valamint gyermekjogi koordindtor kinevezésére. Felhivja a
figyelmet arra a fontos szerepre, melyet a stratégia sikerének
biztositdsa érdekében a gyermekjogi koordindtornak tulajdoni-
tanak.

411 Az EGSZB siirgeti, hogy az emlitett j férumok és
struktardk részére biztositsdk a szitkséges pénziigyi és humadne-
réforrdsokat; a koordindtor kapjon kell§ statuszt és politikai
befolyast a hivatal célkit(izései teljesitésének érdekében, illetve,
hogy megteremtédjon a politikai elkotelezettség a  kozle-
ményben foglaltak megval6sitasdhoz, valamint a z6ld konyv és a
stratégia kidolgozasdhoz. Javasolja, hogy az Eurdpai Parlament
fontolja meg killon intézkedés bevezetését a stratégia és az
abban javasolt tevékenységek finanszirozasara.

4.12 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, mely
szerint minden évben jelentést kell kiadni az elért eredmé-
nyekrdl. Kéri, hogy a jelentés kidolgozasakor kérjék ki vélemé-
nyét, és a jelentést tarjak a nyilvanossag elé.

5. Gyermekjogok nemzetkozi szinten

5.1 Az EGSZB udvozli, hogy mind az EU-n beliil, mind az
azon kivil él6 gyermekekre rdirdnyul a figyelem. Azonban
csalodottan jegyzi meg, hogy a szoveg tagoldsabol tgy tiinik,
hogy elsésorban a ,globalis helyzet” keriil eltérbe, és nem az
EU-n belili szitudci6, illetve hogy a nemzetkozi parbeszéd
fontossdga megel6zi az dllamokon beliili parbeszédét. Az EGSZB
azt ajinlja, hogy a stratégidban jojjon létre egyensily a globalis
helyzet, valamint az Unién belili és az dllamokon beliili fellé-
pések és parbeszédek kozott.

5.2 Az Eurdpai Unionak és tagdllamainak az EU-n kiviili dlla-
mokkal kotott bilaterdlis megallapodésok és az ezekhez az dlla-
mokhoz fiz8d8 kapcsolatok keretében rendszeresen figyelembe
kellene vennie az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdgdnak ajdnldsait
(zdr6 megjegyzéseit).

5.3 Az EGSZB idvozli annak elismerését, hogy az UNCRC
szinte egyontetii elfogaddsa vildgszerte killonosen szildrd alapot
teremt az Eurdpai Bizottsag és az EU-n kiviili orszdgok kozotti
elkotelezettséghez, azonban sajndlja, hogy a kozlemény nem
aknazta ki azt a lehet8séget, hogy az UNCRC valamennyi EU-
tagdllam altal torténd ratifikdldsat a tagallamok kozotti elkotele-
zettség keretének megteremtésére és a legjobb gyakorlatbdl
torténd tanuldsra hasznalja fel.

5.4 Azt ajanlja, hogy az unids fejlesztési tdimogatds finanszi-
rozott forrdsainak bizonyos szdzalékdt a gyermekek javdt szol-
gdl6 beavatkozdsokba torténd beruhdzasokra forditsdk.
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6. Koszonetnyilvanitis

6.1  Tevékenysége sordn az EGSZB szdmos gyermekhdl6zattal
és -szervezettel konzultdlt, és ezdton szeretne koszonetet
mondani hozzdjarulasukért. (V)

7. Részletes terminoldgiai megjegyzések (%)

7.1 A ,szexuilis visszaélés” kifejezést a ,szexualis kizsdkmad-
nyolds” kifejezéssel kellene helyettesiteni.

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

("”) Eurochild, SOS Kinderdorf (SOS Gyermekfalu), World Association of
Girl Scouts and Girl Guides (WAGGGS) (Lednycserkészek és Ledny-
csapatvezetSk Vildgszovetsége, WAGGGS), az Eurdpai Téjékoztatasi
Hivatal, Jaap Doek, az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdgdnak elnoke, vala-
mint a Thomas Coram Research Unit (Thomas Coram Kutat6 Részleg).

(") Valamennyi utalds a COM(2006) 367 final dokumentum 1.4.1. fejeze-
tére vonatkozik.

7.2 A hdtrdny” sz6t az ,akaddlyok” széval kellene helyettesi-
teni.

7.3 A ,serdill6kor hajnaldt jelz§” kifejezést a ,serdiil6kor
kezdetét jelz8” kifejezéssel kellene helyettesiteni.

7.4 A ,szennyezett helyiségek” kifejezés jelentése tisztdzasra
szorul.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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