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OSSZEFOGLALO

L. Az drutovabbitdsi rendszert érint6 csaldsok 1990 és 1994 kozott 320 millio ECU-re becsiilt bevételki-
esést eredményeztek a kozosségi koltségvetésben. Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eur6pai Szdmvevd-
szék ekkori ajanldsaiban az drutovabbitdsi eljdrdsok szdmitogépesitése, az eljardsok jogalapjanak reformja és a
fizikai ellen6rzések k6zos kockazatelemzési rendszeren alapulé megerdsitése szerepelt.

L. Az ajanldsokra vélaszul a Bizottsdg 1997-ben ,eurdpai drutovabbitdsi cselekvési tervet” terjesztett eld.
2001-ben a Bizottsdg feliilvizsgdlta a jogi kereteket, 2005 végére pedig megszervezte egy Uj szamitogépesitett
drutovabbitdsi rendszer (NCTS) bevezetését, amely lehet6vé teszi elektronikus tizenetek kiildését valamennyi
tagdllam vamhivatalai kozott.

IIL A Szdmvevdszék 11 tagdllamban megvizsgalta az 0j szabalyozds alkalmazasat, illetve az NCTS beve-
zetését. A vizsgdlat az drutovabbitdsi miveletek lezdrdsdra, az ezekkel kapcsolatos esetleges vaimok beszedé-
sére, illetve a csalds elleni kiizdelem intézkedéseire vonatkozott. A f6bb megéllapitdsok a kovetkezdk:

a) a Bizottsdg jol hangolta dssze és hatékonyan tdmogatta az NCTS bevezetését;

b) az ellendrzés dltal érintett tagallamokban gyakran helyteleniil alkalmaztdk az egyszertsitett eljardsokra, a
keresési eljardsokra, illetve a le nem zdrt drutovabbitdsi miiveletekkel kapcsolatos beszedési eljardsokra
vonatkozé 1j szabdlyozast;

¢) a tagdllamok eltér6 modon alkalmaztdk a le nem zdrt drutovabbitdsi miiveletekkel kapcsolatos vamok
elszdmoldsdra vonatkoz6 jogi rendelkezéseket, és ez késedelmeket okozott ezeknek a vimoknak a kozos-
ségi koltségvetés rendelkezésére bocsatdsaban;

d) 2005 végéig az Uj szabdlyozds tényleges alkalmazdsinak értékelésére a Bizottsdg szolgdlatai még nem
végeztek a tagdllamokban semmilyen, az drutovabbitasra irdnyulé vizsgdlatot;

e) a felkeresett tagdllamok tobbségében arra deriilt fény, hogy az drutovabbitdssal kapcsolatos kockdzatok
kezelése kezdetleges, és ritkdn keriil sor a tovabbitott druk fizikai ellendrzésére;

f) az drutovabbitds terén a csaldsrol a Bizottsdg rendelkezésére all6 informdciok alapjan — amelyek nem elég
megbizhat6ak és nem is elég teljes kortiek — nem lehet nyilatkozni arrdl, hogy a szabdlyozds reformja és
az NCTS projekt csokkentették-e a csaldsok el6forduldsat az drutovabbitds terén.

Iv. A csaldsra vonatkozé adatok hidnya és a tagallami kockazatkezelés hidnyossagai rimutatnak, hogy a
fellépést eurdpai szinten kell dsszehangolni. Sziikséges volna, hogy a Bizottsdg kockazatelemzési céllal hozza-
férhessen az NCTS részletes informdcitihoz, és a legjobban bevalt mddszerek széles korti megismertetésével
olyan stratégidkat terjesszen, amelyek révén célzottabba tehetd a tovabbitott druk fizikai ellenSrzése.
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BEVEZETES

Meghatdrozdsok és kockdzatok

1. A kozos drutovabbitdsi eljards megkonnyiti az druforgal-
mat a Kozosség teriiletén, és egyszertibbé teszi a vamalakisdgo-
kat. A Kozosségbe behozott arukra kirdtt vimokat és dijakat ide-
iglenesen felfiiggesztik, amig azok rendeltetési helyiikre nem
érnek. A vamalakisagokat nem a hatdratkelShelyen, hanem a ren-
deltetési helyen végzik el.

2. A kozosségi drutovabbitds az alabbiakra terjed ki:

a) nem kozosségi druk, illetve egyes sajatos esetekben k6zosségi
druk mozgdsa. Ez az un. kozosségi kiilsg drutovabbitds;

b) az olyan kozosségi druk mozgdsa, amelyeknek a kozosségi
vamteriilet két pontja kozott at kell haladniuk egy harmadik
orszdgon, amennyiben ezt valamilyen nemzetkézi egyez-
mény lehetGvé teszi. Ez az Gn. kozosségi belsé drutovabbitis.

3. A kozosségi drutovabbitdshoz fiz6d6 {6 kockazat az,
hogy nem kozosségi drukat a vamfeliigyelet aldl jogellenesen
elvonva a hazai piacra irdnyitanak, és nem fizetik meg a vaimokat
és egyéb dijakat — elsGsorban a hozzdadottérték-adot és a jove-
déki adot.

4. Az drutovabbitds felfiiggesztd és ideiglenes jellegére valo
tekintettel a vimhatésdgok rendszerint masodlagos fontossdgii
kérdésként kezelik az drutovdbbitdsi miveletek ellenSrzését. Az
ebbdl ad6dé pénziigyi kockdzatok ellenstilyozdsdra az drutovab-
bitasi mtveleteket altaldban a vaimok és dijak kifizetését szavatold
biztositék fedezi. A biztositék lehet egy egyszeri miveletre vonat-
kozé egyedi kezesség, vagy tobb arutovabbitdsi miiveletet egyiitt
fedezd osszkezesség ().

Az 1990-es évek nehézségeit kovetben tett kiigazito
intézkedések

5. Az 1990-es évek elején az drutovabbitdsi miiveletek terén
megndtt a csaldsok szdma. 1990 és 1994 kozott () a kozosségi
koltségvetést — a tagdllamok éltal késbb visszatéritett osszegeket
(wClawback”) figyelmen kiviil hagyva — becslés szerint 320 mil-
lié6 ECU veszteség érte, nemzeti szinten pedig még jelent&sebb
volt a bevételkiesés. A Tandcs (3), illetve az Eurdpai Parlamentnek

(1) A Tandcs 1992. oktdber 12-i 2913/92/EGK mddositott rendelete
Kozosségi Vamkaodex létrehozdsardl (HL L 302.,1992.10.19., 1. 0.),
94. cikk, (2) bekezdés.

(3) Lédsd COM(95) 108 végleges. Késdbbi idGszakokra nem késziiltek
becslések.

(3) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1996. december 19-i 210/97EK
hatdrozata cselekvési program elfogaddsardl a Kozosség vamjaihoz
(,Vam 2000”) (HL L 33.,1997.2.4., 24. o.).

a kozosségi drutovabbitdsi rendszer vizsgdlatdra feldllitott idei-
glenes vizsgalobizottsdga (*) ekkor tgy itélte meg, hogy az druto-
vabbitdsi rendszer szamitogépesitése és a kozosségi arutovabbi-
tas jogalapjanak reformja kiilonosen fontos elemek a csalds elleni
kiizdelemben, és ezzel a Szdmvevszék is egyetértett az 1994-es
pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésében (%).

6. A rendszer szdmitogépesitése el6tt a kozosségi drutovab-
bitdsi nyilatkozatokat papiron toltotték ki. A nyilatkozatok ere-
detijét megdrizte az indité vamhivatal, mig ezek mdsolatai elki-
sérték az drukat a rendeltetési hivatalig. Ez utébbinak értesitést
kellett kiildenie az indité hivatalnak arrdl, hogy az druk megér-
keztek, és jeleznie kellett, hogy észleltek-e szabalytalansdgot.
Ez az eljards lasst volt, és szdmos kockézattal jart.

7. Ezért a Bizottsdg 1997-ben elterjesztett egy eurdpai dru-
tovabbitdsi cselekvési tervet (¢), amelyben egy sor intézkedést
javasolt az drutovabbitdsi rendszerrel kapcsolatos kockazatok
jobb kezelésére, illetve a rendszer csalds irdnti érzékenységének
csokkentésére. A javasolt intézkedések kozott szerepel a szamito-
gépesitett drutovabbitdsi rendszer bevezetése, az drutovabbitdsi
miveletek lebonyoléddsdnak jobb nyomon kovetése, az ellendr-
zési tevékenység minden szintli megerGsitése, végiil pedig az
egyes vamhatdsagok, illetve a vamtisztviselSk és a kereskeddk
kozotti egyuttmikodés javitasa. A Bizottsag ugyanekkor kezde-
ményezte az drutovabbitdsra vonatkozé szabalyozds feliilvizsga-
latat is.

8. 1999-ben elfogadtdk az NCTS (New Computerized Tran-
sit System, Uij szdmitogépesitett drutovabbitdsi eljdrds) projekt jog-
alapjat. Az NCTS azzal a céllal jott 1étre, hogy a papiralapt kozos-
ségi drutovabbitdsi eljdrdst a vamhivatalok kozotti, majd a
kovetkezd fazisban a kereskedSk és a vamhivatalok kozotti elekt-
ronikus tizenetvaltdsi rendszerrel valtsa fel.

9. A csalds elleni kiizdelem keretében az NCTS kettSs célt
tlizott maga elé:

a) megelSzni a hagyomanyos csaldsi formdkat, példaul a hamis
bélyegzdk és hamis okmdnyok haszndlatat;

b) azonnal feltdrni, ha az druk nem érkeztek meg a rendeltetési
hivatalba, és ez esetben tiistént keresési eljdrast inditani.

(#) Zéréjelentés (PE 220.895/végleges), 1997. februar 20.

(°) Az 1994. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés, az intézmények
vélaszaival egytitt (HL C 303., 1995.11.14,, 1. 0.).

(6) COM(97) 188 végleges, 1997. junius 10.
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10. Az 1. dbra szemlélteti, hogyan zajlik le egy szabvanyos drutovabbitdsi eljards az NCTS keretében.

11.

1. dbra

27 2

Az NCTS szabvinyos drutovabbitdsi eljardsa (kozosségi kiils§ drutovibbitds)

Nem kozOsségi aruk

—

-

Belépési hely
,»A” tagallam

Indité vamhivatal

Az aruk azonositasa
Elektronikus arutovabbitasi
vamaru-nyilatkozat
Szallitasi hatarid6
Biztositék i

AZ EU vamterilete

Szallitas

Elektronikus lizenet
az inditasrol

Elektronikus
Uzenet

Rendeltetési hely
,»B” tagallam

A

1. értesités az
érkezésrol
2. ellen6rzések
eredménye

Rendeltetési vamhivatal

Vam elé allitas
Vamellenbrzések

J1

Uj vamjogi sors

A szamitogépesitéssel parhuzamosan a Bizottsdg 2001-

ben el6terjesztette az drutovabbitds jogalapjanak reformjat (7) is.
A tervezett Ujj rendelkezések céljai az aldbbiak voltak:

vildgosabb kiilonbséget tenni a szabvanyos arutovabbitasi
eljdrdsok és az egyszertisitett eljardsok kozott (az ut6bbi eset-
ben eltéréek a vamfeliigyeleti médszerek), illetve pontosab-
ban meghatdrozni, hogy milyen megbizhatésdgi kritériumok
mellett élhetnek a kereskedSk ez utobbiakkal;

Elssorban a Bizottsdg 2000. december 15-i 2787/2000/EK rendelete

a Kozosségi Vamkodex 1étrehozdsardl sz616 2913/92/EGK tandcsi ren-
delet végrehajtdsara vonatkozé rendelkezések megallapitdsrdl sz6lo
2454/93[EGK rendeletet modositasardl (HL L 330., 2000.12.27., 1. 0.).

a biztositékok rendszerét a keresked§ megbizhat6sdgdra és
az arukkal kapcsolatos kockazatokra alapozni, a magas csa-
lasi kockdzata druk (érzékeny druk) fogalmanak
bevezetésével (8);

osszehangolni a le nem zdrt drutovabbitdsi miiveletekkel
kapcsolatos keresési és behajtasi eljardsokat, illetve lerovidi-
teni az eljardsok megkezdési hatdridejét.

A Bizottsdg 1993. julius 2-i 2454/93/EGK rendelete a Kozosségi

Vamkaodex 1étrehozasardl sz616 2913/92/EGK tandcsi rendelet vég-
rehajtdsdra vonatkozé rendelkezések megdllapitdsar6l (HL L 253.,
1993.10.11,, 1. 0.), 44c. melléklet. Vonatkozik példdul é18 dllatokra,
cigarettdra, illetve egyes alkoholtartalmu italokra.
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12. Az NCTS bevezetése tobb szakaszban tortént. A {6 sza-
kasz (°) az Unié 15 régebbi tagdllamdban 2003. jinius 30-dn
zarult le, a csatlakozd orszdgokban pedig a Bizottsdg tovabbi
segitséget nyujtott az NCTS bevezetéséhez. A kovetkezd szaka-
szokban keriilt sor a biztositékok, majd a keresési kérések keze-
1ésének szamitogépesitésére. E szakaszok 2006 janudrjdban zdrul-
tak le.

13. 2005. jalius 1. 6ta a kozosségi arutovabbitdsi nyilatko-
zatot f@szabdly szerint elektronikus dton kell benydjtani (10). A
Bizottsdg statisztikdi szerint az NCTS-ben feldolgozott drutovab-
bitdsi szallitdsok szdma a 2004-es kb. 5,5 milliérél 2005-ben
tobb mint 7,5 milliéra novekedett.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

Az ellendrzés fobb céljai

14. A szamvev6széki ellen6rzés célja az volt, hogy megbizo-
nyosodjék a feliilvizsgdlt szabdlyozas tagdllami alkalmazdsinak
helyességérdl, illetve arrdl, hogy az Unid pénziigyi érdekeinek
hatékony védelme érdekében a Bizottsdg jol hangolta 9ssze, a
tagdllamok pedig helyesen vezették be az 14j drutovabbitasi
eljdrdsokat.

15. Tovébbi cél volt az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a
Szamvevdszék dltal javasolt intézkedések végrehajtasanak értéke-
lése is, kiilonos tekintettel a Bizottsdg cselekvési tervére. Ezzel
kapcsolatban az ellendrok kiilon figyelemmel vizsgéltdk az
rendszer csaldsérzékenységét, illetve e problémakor bizottsagi
figyelemmel kisérését.

Az alkalmazott ellenérzési modszerek

16. Valamennyi tagallam kérdSiveket kapott, hogy friss ada-
tokat szolgdltasson az drutovabbitdsrél. 2005 mdjusa és
2006 janudrja kozott 11, az NCTS-ben feldolgozott dsszes dru-
tovabbitdsi mtvelet kozel 80 %-dt lebonyolité tagallamban keriilt
sor helyszini vizsgélatra (11).

17. Az ellendrzések az aldbbiakra vonatkoztak:

a) az NCTS dltalanos irdnyitdsa, valamint informatikai kérdései
a felkeresett tagdllamokban;

b) az egyszerdsitett drutovabbitdsi eljardsok engedélyezése (enge-
délyezett feladok/cimzettek, Osszkezességek igénybevétele);

¢) ahatdriddn beliil le nem zdrt mtveletekkel kapcsolatos kere-
sési és behajtési eljarasok.

(%) FG szakasz: azoknak a kozosségi drutovabbitdsi eljardsoknak a sza-
mitogépesitése, amelyeknél az egységes vimokmadnyt haszndltdk.

A Tandcs 2005. mdjus 23-1 837/2005EK rendelete a K6z6sségi Vam-
kédex létrehozdsardl sz616 2913/92/EGK tandcsi rendelet végrehaj-
tdsdra vonatkozé rendelkezések megdllapitdsardl sz616 2454/93/EGK
bizottsagi rendelet mddositdsardl (HL L 139., 2005.6.2., 1. 0.).
Belgium, Németorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg,
Lettorszdg, Magyarorszdg, Hollandia, Lengyelorszdg, Szlovénia és
Svédorszag.

(10

(11

Az ellendrzés sordn Osszesen 620 aktdt és 26 drutovabbitdsi nyi-
latkozatot vizsgdltak meg.

18. Elemezték a Bizottsdg szolgalatainak szerepét is, kiilono-
sen a DG TAXUD (Adé- és vamiigyi fGigazgatosag) osszehangold
és irdnyité munkdjat, a DG BUDG (Koltségvetési f8igazgatdsag)
drutovabbitas-ellendrzési tevékenységét, valamint az OLAF csa-
ldsmegel6z8 és csalds elleni intézkedéseit.

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

19. Az I melléklet mutatja be a felkeresett orszdgokban feltdrt
f6bb hidnyossagokat.

Az 1lj szdmitdgépesitett drutovdbbitdsi rendszer bevezetése

A felkeresett tagorszagok hany szazalékaban
tapasztaltak az egyes hibatipusokat

1] 71 |

2| 86 |
3| 36 |

4] 36 |

1. Az MCC hasznalatakor tapasztalt technikai problémak.

2. Az MCC alkalmazas migraciés problémaibdl adodé ideiglenes
hasznalhatatlansag.

3. Az NCTS-t nem épitették be a nemzeti informatikai
rendszerekbe.

4. Altalanos jellegli informatikai, illetve informatikai ellendrzési
problémak.

A Bizottsig koordindcids tevékenysége megfeleld volt

20. A Bizottsdg Osszehangolta az NCTS projekt tagéllami
megvalositasat, és jelentds erdfeszitéseket tett a segitségnyujtds és
a feligyeleti eszkozok biztositdsa érdekében. A Bizottsdg kidol-
gozta tovabbd az NCTS alapalkalmazdsdt, az MCC-t (Minimum
Common Core — minimélis kozos alap) is, amelynek a karbantar-
tdsardl is gondoskodik. Az MCC alkalmazast 15 tagallam hasz-
ndlja, mig a tobbi tiz tagdllam gy hatdrozott, hogy sajat nemzeti
alkalmazasokat fejleszt ki az drutovabbitdsi rendszerhez.

21. Ezeket a feladatokat — szabalyos ajanlati felhivasi eljards
utjan — nagyrészt kiszervezték. 2005-ben a Bizottsdg belsd ellen-
8rzési szolgdlata megvizsgalta és teljesen kielégitnek tallta az
NCTS projekt szervezését, tervezését és iranyitdsat. A vizsgdlat
birdlta azonban, hogy a Bizottsdg és a tagdllamok nem kotottek
egymadssal semmilyen miikodési megéllapodast az NCTS folyama-
tos hozzaférhetdségét befolydsold valsighelyzetek kezelésére.
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22, Miutdn a szabdlyozds a koz0sségi vampolitika dltalinos Elégtelenségek az ij szabdlyozds alkalmazdsdban

céljaként jeloli meg az drutovabbitdsi miiveletek szdmitogépesi-
tését (12), a Bizottsdg ragaszkodott hozzd, hogy koordinalé sze-
repet toltson be az NCTS projektben, mig a projekt gyakorlati
megvalositdsanak feliigyeletét a tagallamok feladatdnak tekinti.

23. Koordindcids tevékenységének keretében a Bizottsdg
rendszeresen elldtogat a tagdllamokba, hogy a helyszinen nyjt-
son technikai segitséget.

77

Informatikai jellegii hidnyossigok a tagillamokban

24, A Bizottsdg dltal végrehajtott ellenérzések és vizsgalatok
ellenére is felléptek bizonyos informatikai ellenérzési problémak.

25. A felkeresett tagallamok koziil 6tben — kéziilitk az MCC
alkalmazast négy tagallamban hasznaltdk — kellett jelent8s kom-
patibilitdsi problémadkkal szembenézni, amikor megkisérelték
beépiteni az NCTS-t a nemzeti informatikai kornyezetiikbe, pél-
daul annak ellendrzésére, hogy minden lezdrt arutovabbitdsi
miiveletnek tulajdonitottak-e Gij vamjogi sorsot, illetve azért, hogy
felhaszndlhassdk a mar meglévs kockdzati profilokat. Négy tag-
allam végiil inkdbb tgy dontott, hogy az NCTS maradjon kilon-
all6 rendszer, és nem kototték Gssze nemzeti vaminformatikai
rendszeriikkel.

Bizottsdgi ellendrzések a jogalap reformja utdn

26. A DG TAXUD feliigyeli, hogy a nemzeti hatésigok egy-
ségesen alkalmazzdk a kozosségi vamszabdlyozast. A hagyoma-
nyos sajat forrdsokra vonatkozé rendszeres ellendrzései kereté-
ben a DG BUDG azt vizsgilja, hogy betartjdk-e a vonatkozd
vamrendelkezéseket, és szorosan egyiittmiikodik a DG TAXUD-
dal az ellendrzések sordn felmeriilt vimpolitikai kérdésekben.

27. 2001 és 2005 kozott nem keriilt sor egyetlen olyan, a
hagyomaényos sajat forrdsokra vonatkoz6 vizsgélatra sem, amely
az drutovabbitdsra Gsszpontositott volna, mivel a Bizottsdg tgy
dontott, hogy barmilyen alaposabb vizsgélatba csak az NCTS tel-
jes kort bevezetése utdn kezd bele. Az NCTS {6 szakaszdnak
bevezetése 2003 juniusara azonban lezdrult (ldsd a 12. pontot), a
jogalap reformjanak f6bb elemei pedig mar 2001-ben életbe 1ép-
tek. A DG BUDG 2006-os vizsgélati programjaban az drutovab-
bitds kozponti helyet foglal el.

(12) Példdul a 210/97EK hatdrozat és az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1999. december 17-i 105/2000/EK hatdrozata (HL L 13., 2000.1.19.,
1.0.).

A felkeresett tagorszagok hany szazalékaban
tapasztaltak az egyes hibatipusokat

1 82 |

2 55 |

3 100 |

4 55 |

5 91 |

6 o1 |

7 64

8 45 |

1. Osszkezességek: az engedélyezés megadasanak ellendrzése vagy
nem tortént meg, vagy nem dokumentaltak.

2. Engedélyezett feladd/cimzett: az engedélyezés megadasanak
ellenérzése vagy nem tortént meg, vagy nem dokumentaltak.

3. Nem tartottdk be a keresések megkezdésére megszabott
hataridét.

4. Afékotelezett nem miikodott egyditt.

5. Nem tartottak be a kdzdsségi vamszabalyozas altal megszabott
tiz hénapos hataridét.

6. Nem tartottdk be a behajtasra és a konyvelésbe vételre
megszabott hataridét.

7. Tagallamok k6z6tti kommunikaciés probléma.

8. Az osszkezességek altal fedezett, mégis a B. szamlara bevezetett
Osszegek.

A tagillamok dltal feliilvizsgalt rendelkezések egyenetlen
alkalmazdsa

28. A jogalap reformjt kovetSen (ldsd a 11. pontot) a Bizott-
sdg a nemzeti hatdsdgokkal kozosen osszedllitott, mind a
19 kozosségi nyelven hozzaférhetd ,drutovabbitdsi kézikonyv-
ben” (13) pontositotta az drutovabbitasi rendszer mddszereit.

29. Mint kideriilt, a tagallamok egyel6re hidnyosan alkalmaz-
zdk a feliilvizsgdlt jogi rendelkezéseket: az ellen8rzés sordn meg-
vizsgalt 620 akta koziil 392 esetében mutatkoztak (egyes esetek-
ben alaki) eltérések a hatédlyos rendelkezésekhez képest.

Egyszerdsitett eljarasok

30. Amikor az drutovabbitds egyszer(sitett eljardsai mellett
dontenek, az unids gazdasagi szerepldk altaldban Gsszkezességet
alkalmaznak és az engedélyezett felad6/cimzett jogdlldsdval bir-
nak. Azt, hogy valaki dltaldban milyen feltételek mellett élhet
ezekkel az egyszertsitésekkel, a kozosségi vimkodex végrehajtdsi
rendelkezéseinek 373. cikke szabja meg (ldsd a IT mellékletet).

(13) A cselekvési tervben beigért ,drutovdbbitdsi kézikonyvet” a
DG TAXUD dolgozta ki. A kézikonyv az drutovabbitdsi rendszer
minden kérdésérdl a kozosségi vamszabdlyozdson alapuld részletes
rendelkezéseket tartalmaz, 2004. mdjus 1-jei keltezéssel.
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31. Az Osszkezesség révén nagyszdmu drutovabbitdsi miive-
letet lehet egyszerre lebonyolitani. Ez a referenciadsszegnek (14) is
nevezett kezesség a vimok és egyéb dijak atlagosszegét jelenti,
amelyet az illetékes vamhivatalnak évenként meg kell vizsgdlnia.

32. Az sszkezességet alkalmazo engedélyezett feladd jogdl-
ldsa lehet6vé teszi, hogy az druk vam elé dllitdsa nélkiil kezdjen
drutovabbitdsi miveletbe. Ugyanigy az engedélyezett cimzett is az
druk vam elé allitdsa nélkil zarhatja le az drutovabbitdsi eljarast.

33. Az olyan kereskeddre, aki biztositéknytjtds al6li mentes-
ségre vagy kedvezményre kivan jogosultsigot szerezni, illetve az

drutovdbbitasi rendszer keretében érzékeny drukat kivan szalli-
tani, szigordbb megbizhatdsdgi kritériumok vonatkoznak.
Az 1. keretes szdveg bemutatja, milyen kritériumoknak kell meg-
felelnie annak, aki a szokdsos drukra, illetve érzékeny drukra
vonatkozé osszkezességet igényel (1°).

34, A vamhatésagoknak az engedély megaddsa utdn — a refe-
renciadsszeg éves feliilvizsgdlatan kiviil — nem kell ellendrzéseket
végezniiik. Az engedélyes azonban koteles értesiteni a vimhatd-
sagokat minden olyan valtozasrol, amely az engedély hatdlyban
tartdsat vagy tartalmat befolydsolhatja (1¢).

1. keretes szdveg

Milyen kritériumoknak kell megfelelniiik az 6sszkezességet vagy biztositéknydjtds aloli
mentességet igénylGknek

Szokdsos aruk Erzékeny druk
vallal Mentesség
Kritériumok kezességet | 100 % 50 % 30% | Mentesség | 100 % 50 % 30 % nem
engedélye-
zése
1. Stabil pénziigyi helyzet v v v v v v
2. Elégséges tapasztalat 1 2 3 1 2 3
(hany &) ()
3. Magas szint(i egyiittm(- — v v v v v
kodés az illetékes hatdsé- (@)
gokkal —
4. Az drutovébbitds — — v v v v
jo felugyelete ()
5. J6 pénzigyi helyzet, — — v — — v
amely lehetévé teszi a
fékotelezett kotelezettsé-
geinek teljesitését

()  Egy évvel csokkentendd, amennyiben a f6kotelezett szamitgépes eljdrds Gtjdn teszi meg az drutovabbitdsi nyilatkozatot.

(") Nincsen mds feltétel.
(") Ebben az esetben csak a 3. és 4. kritériumnak kell megfelelni.

35. Hat tagdllamban a vamhatdsdgok nem tudtak minden
sziikséges bizonyitékot bemutatni arra nézve, hogy ellendrizték-e
az engedély megaddsa el6tt az engedélyezett feladdi/cimzetti jog-
allds megszerzése feltételeinek valé megfelelést. E hat tagdllam
kozil 6tben az engedély megaddsa utdn a vamhatdsagok nem
ellendrizték, hogy a kedvezményezett tovibbra is megfelelt-e a
feltételeknek.

36. Az osszkezességek alkalmazdsat illetSen a helyzet aggo-
dalomra adott okot: kilenc tagallamban a vimhatésdgoknak nem
allt rendelkezésére elegendd azt tanusité adat, hogy a kedvezmé-
nyezettek az engedély megaddsa idején megfeleltek a feltételek-
nek. Négy tagdllamban a vimhatdsagok a terv szerinti éves vizs-
gilat elvégzése helyett elfogadtik a kereskeddk altal kiszdmolt
referenciadsszeget. Egy tagallamban a kereskedSk tovabbra is biz-
tositéknyujtds aldli mentességet élveztek, illetve csokkentett

(1) A modositott 2454/93/EGK rendelet 379. cikkének (2) bekezdése.

osszegll Osszkezességet alkalmazhattak, annak ellenére, hogy a
vamhatdsagok behajtdsi eljardsokat kezdeményeztek elleniik.

Keresési eljarasok

37. Amikor egy arutovabbitdsi mtveletet nem zdrnak le
hatdriddn beliil, a keresést az induldsi orszdgnak kell inditania
annak tisztazdsara, hogy a mtvelet rendesen zérult-e le, illetve
keletkezett-e vamtartozds. A kozosségi vamkodex feliilvizsgélt
végrehajtasi rendelkezései jelentGsen leroviditették a f6kotelezett
értesitésének (17), illetve szdmitogépes eljards esetén a keresés
meginditdsdnak hataridejét.

(%) A médositott 2454/93/EGK rendelet 380. és 381. cikke.

(16) A moédositott 2454/93/EGK rendelet 377. cikke.

(17) A fékotelezett a kozosségi kiilsé drutovabbitdsi eljdrds jogosultja — a
moédositott 2913/92/EGK rendelet 96. cikke.
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38. Az Gj eljardsmod szerint (18) abban az esetben, ha a ren- Behajtdsi eljardsok

deltetési hivatal nem kiildott ,érkezési értesitést”, akkor rogton

azon hataridg lejarta utdn, amelyen beliil (1°) az drukat a rendel- ) o o

tetési hivatalnak be kell mutatni, egyszerre kell értesitést kiildeni 44. A rendben lezdrt keresési eljdrdsok révén dltaldban ren-

a fékotelezettnek, illetve meginditani a keresési eljardst. Ennek a
kovetelménynek egyik felkeresett tagdllam sem felelt meg.

39. A nemzeti szabdlyozdsok dltaldban egy kéthetes tiirelmi
iddszakot engedélyeznek a keresési eljards meginditdsa el6tt.

40. A felkeresett 11 tagdllam koziil tiz azonban nem tartotta
be a sajét szabalyozdsit, és a keresést csak joval a két hét eltelte
utdn inditotta meg. Néhdny tagdllamban a keresked6k nem
mikodnek egyiitt eléggé a vamhatdsagokkal, ami késedelmes
lezdrasokhoz vezetett, ez pedig vambehajtisi késedelmet
eredményezhetett.

41. Az 1994-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésében a
SzamvevGszék hangsilyozta, hogy a fékotelezett kotelezettsé-
geire valé osszpontositdssal szildrditani kell a behajtdsi eljardso-
kat, valamint javasolta egy megerdsitett és harmonizdlt szankci-
6rendszer bevezetését.

42. A szamit6gépes keresésirdnyitdsi rendszer bevezetése
el6tt az induldsi orszdg az adott esetben sziikséges informaciok
beszerzésére egy kitoltendd kereslevelet (TC 20) kiildott a ren-
deltetési orszdgba (29). A rendeltetési tagdllam vdmhat6sdgainak
ezutan késedelem nélkiil meg kellett vdlaszolniuk ezeket a kere-
s6leveleket (21). Az ellendrzésbe bevont tagallamok koziil kilenc-
ben a vimhatdsagok vagy késén vélaszoltdk meg a keresélevele-
ket, vagy nem adtdk meg a kért informaciot. Hét tagallamban a
keresési eljards tobb honapos késedelemmel kezd3dott meg, a
tovébbitott informdciok pedig nem mindig tették teljes bizonyos-
saggal megdllapithat6vd, hogy beszedték-e végiil a vimokat. Ezek
az elégtelenségek késleltették a vaimok beszedését.

43, A felkeresett tagdllamok tobbségében gy itélték meg,
hogy az NCTS keresésirdnyitdsi moduljanak bevezetése (22) meg
fogja oldani ezeket a kommunikacids problémakat. A szdmvevd-
széki ellendrzés ezt azonban nem tudta igazolni, mivel a modul
bevezetése még csak nemrég tortént.

('8 A modositott 2454/93/EGK rendelet 365. cikke (1) bekezdésének
a) pontja és 366. cikkének (1) bekezdése.

(19) A modositott 2454/93/EGK rendelet 366. cikke.

(29) A papiralapt keresési eljardsra vonatkozé kiilon szabdlyokat (pl. a
tagdllamok kozotti kommunikécid, a kitoltendd drlapok, az egyes
tagdllamokon beliili kozigazgatdsi szervek) az drutovabbitdsi kézi-
konyv IV. része taglalja.

(21) A modositott 2454/93/EGK rendelet 366. cikkének (3) és
(4) bekezdése.

(22) 2006 elején, az NCTS projekt keresésirdnyitdsi moduljat (3.2.2. sza-
kasz) gyakorlatilag minden tagallamban bevezették. Ez a modul véltja
ki a papiralapt keresési eljarast.

delkezésre dll az az informdcid, amely a vamtartozds fennalldsa-
nak megdllapitdsdhoz és a vamot beszed$ orszdg meghatdroza-
sahoz sziikséges. Kétség esetén az 1j szabdlyozds értelmében a
vamtartozast legkésébb az druknak az drutovabbitdsi rendszerbe
torténd belépése utdn tiz honappal az induldsi vagy érkezési
orszdgban keletkezettnek kell tekinteni (23).

45. A behajtési eljrdsokra vonatkozo kordbbi rendelkezések
alkalmazdsa két tagallamban mar eddig is okozott problémadkat.
A Bizottsag ezek ellen a tagdllamok ellen eljarast inditott az Eurd-
pai Kozosségek Birdsdga eldtt, és megnyerte a pert (24).

46. A tagillamok nem mind értelmezték és alkalmaztdk egy-
forman az Gj rendelkezéseket. A 11 felkeresett tagallam koziil tiz-
ben ritkdn tartottdk be a tiz honapos hatdridét, és a késedelmek
gyakran jelentsnek bizonyultak. Két tagdllamban a vimhatésd-
gok kivértdk a tiz honapos idGszak végét, pedig a vamtartozds
megéllapitdsdnak feltételei mdr joval e hataridg eldtt is teljestil-
tek. Az Uni6 tiz 0j tagdllamdnak egyikében — a csatlakozds utdn
18 hoénappal — a felkeresett vamhivatalok gyakorlatilag még
egyetlen ilyen esettel kapcsolatos behajtdsi eljardst sem
kezdeményeztek.

47. A kozosségi szabélyozds nem irja el6, hogy milyen hatdr-
id6n beliil kell behajtasi eljarast kezdeményezni az drutovabbitds
rendeltetési orszagaban. Mihelyt azonban a vimhatésagok egy le
nem zdrt drutovabbitdsi eljardsra vonatkozdan tudomadst szerez-
nek rola, hogy orszdgukban vamtartozds keletkezett, és meg tud-
jak hatdrozni az adds személyét, illetve a tartozds Osszegét, akkor
legfeljebb két héten belil konyvelésbe kell venniik az
addssdgot (2°).

48. A felkeresett tagallamokban ezekben az esetekben ritkdn
jartak el a szitkséges alapossdggal, ami késleltetette a sajat forra-
sok beszedését. Hirom tagédllamban, habdr az aruk cimzettjei
maguk tdjékoztattdk a vdimhatdsdgokat és maguk kérték a vim
beszedését, a hatdsagok mégis csak tobb honapos késedelemmel
kezdték meg a behajtasi eljarast.

49. Amint a SzdmvevSszék mdr az 1994-es pénziigyi évre
vonatkoz6 éves jelentésében, illetve a biztositékokrol és garanci-
akrol szo6l6, 8/99. sz. killonjelentésében (29) is hangsdlyozta, a
tagallamok jelzése szerint a késedelmes behajtdst gyakran az
okozta, hogy a kozosségi szabédlyozds nem kovetelte meg, hogy
az aruk értéke és vamtarifaszdma mindig fel legyen tiintetve az
drutovabbitdsi nyilatkozatokon. Két tagllamban azonban a hat6-
sagok megkovetelték a keresked6ktdl, hogy barmely drutovabbi-
tasi miivelet megkezdése el6tt adjik meg ezeket az informdciokat.

(23) Lasd a modositott 2454/93[EGK rendelet 450. cikkének a) pontjdt és
a modositott 2913/92/EGK rendelet 215. cikke (1) bekezdésének
harmadik francia bekezdését.

(24) 2005. 4prilis 14-i C-460/01 sz. & C-104/02 sz. iigy (HL C 132,
2005.5.28., 1. és 2. 0.).

(%) A mddositott 2913/92/EGK rendelet 218. cikkének (3) bekezdése és
219. cikke.

(26) 8/99. sz. kiilonjelentés a Kozosségi Vamkodexben a hagyomdnyos
sajat forrdsok beszedésének védelmére elGirt biztositékokrdl és garan-
cidkrol, a Bizottsdg valaszaival egyiitt (HL C 70., 2000.3.10., 1. o.).
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Késedelmes vimmegillapitds le nem zirt drutovibbitdsi 54. A Bizottsdg az eltérd értelmezéseket elkeriilendd azt irta

miiveletek esetén

50. Mint minden utélag megdllapitott vimtartozds esetében,
a vamkodex (27) a le nem zdrt drutovabbitasi mdveletekkel kap-
csolatos tartozdsok esetében is azt irja el8, hogy az addssdgot
attol a naptdl szamitott két napon beliil kell kényvelésbe venni,
amikor a vdmosszeg és az adds személye ismertté vélt. Ezt a
hatdrid6t egyes, a vimkddexben el6irt esetekben 14 napra lehet
hosszabbitani (28).

51. A 11 felkeresett tagdllam koziil tizben késedelmes, a
14 napos hatdridénél is késébbi konyvelésbe vételre deriilt fény.
E késedelmeket a keresési eljdrdsok elégtelensége okozta. Ot tagal-
lamban a behajtdsi eljardsok Gsszetettsége miatt késett a konyve-
lésbe vétel. Az ellendrzés keretében megvizsgalt 194 behajtdsi
esetbdl 110-ben szenvedett késedelmet a konyvelésbe vétel.

52. A sajit forrdsokrol szol6 rendeletnek megfelelGen (2°9)
a tagdllamoknak részletes konyvelést kell vezetniiik. Osszesite-
nitik kell az A. szdmla bejegyzéseibdl szarmazd adatokat, és a
vamosszeg megéllapitdsanak hoénapjit kovet6 mdsodik hénap
folyaman a beszedési koltség levondsa utdn a Bizottsdg rendelke-
zésére kell bocsdtaniuk az Gsszes megdllapitott vamot. Kivéte-
lesen, ha valamely vimot nem fizettek be, és biztositékot sem
helyeztek letétbe, vagy ha a vonatkozd biztositék vita targyat
képezi, a rendelkezésre bocsdtds torténhet azutdn is, hogy a sz6-
ban forgd vamot ténylegesen befizették. Amikor a tagdllamok igy
jarnak el, az érintett vaimosszegeket kiilon szamldra (a B. szdm-
lara) jegyzik be (39).

53. A tagallamok egymdstdl eltérd gyakorlatot folytatnak a le
nem zdrt drutovébbitdsi miiveletek kapcsan behajtandé sajat for-
rasok konyvelésbe vételének terén. Egy tagallamban a le nem zdrt
drutovabbitdsi miiveletekkel kapcsolatos, egyedi kezességgel biz-
tositott vimokat a B. szdmldra jegyezték be. Hirom tagdllam agy
tekintette, hogy behajtdsi felszolitds kibocsatdsakor az 6sszkezes-
ségekkel biztositott tényleges Osszeg még nem ismert, és ezért
egyetlen Osszeget sem lehet az A. szdmldra bejegyezni. Ezek a
tagallamok az Gsszes szoban forgd vamot a B. szdmldra jegyezték
be, vagyis tgy jartak el, mintha egyaltalin nem lett volna bizto-
siték. Hasonlé gyakorlatot figyeltek meg két masik tagallam vim-
hivatalaiban is.

(27) A modositott 2913/92/EGK rendelet 218. cikkének (3) bekezdése.
(28) A modositott 2913/92/EGK rendelet 219. cikkének (1) bekezdése.
(29) A Tandcs 2000. méjus 22-i 1150/2000/EK, Euratom médositott ren-
delete a Kozosségek sajdt forrdsainak rendszerérdl sz616 94/728EK,
Euratom hatdrozat végrehajtasar6l (HL L 130., 2000.5.31., 1. o.).
(39) A mddositott 1150/2000/EK, Euratom rendelet 6. cikke.

el8, hogy a kezességgel biztositott vimokat az A. szdmldra jegyez-
z€k be, a tobbit pedig a B. szdmldra. Az osszkezességeket illetGen
a tagallamok nem mindig kovetik a Bizottsdg értelmezését. Ezért
inditott a Bizottsdg a kezességgel biztositott vimok szdmbavételi
modszerével kapesolatban eljérdst az Eurpai Kozosségek Biré-
sdga eldtt.

7,

Erdsiteni kell a csalds elleni kiizdelmet és a kockdzatkezelést

A felkeresett tagorszagok hany szazalékaban
tapasztaltak az egyes hibatipusokat

1 73 |

2 45

1. Az automatizalt kockazatelemzést rosszul vagy egyaltalan nem
épitették be a nemzeti NCTS alkalmazasba.
2. Fizikai ellendrzések alacsony aranya (~ 1 %).

3. Az egyszerUsitett eljarasokat illetéen szinte nem is kerll sor
fizikai ellenérzésekre.

Megbizhatdsag és teljeskoriiség: az adatok korlatai

55. Az NCTS segit megel6zni a csalds egyes fajtait, példaul a
hamis bélyegzSk vagy kezességi tanisitvanyok haszndlatdt, és
segitségével meggyorsithat6 a keresési eljdrds a le nem zdrt dru-
tovabbitdsi miiveletek esetében. A szdmitdgépesités sem akada-
lyozhatja meg azonban, hogy a rendszerrel visszaélve téves leira-
sokat vagy szandékosan hamis vamdrunyilatkozatokat adjanak.

56. Az drutovabbitdsi rendszer reformjdnak hatékonysdgat
csak akkor lehetne az drutovabbitdsi mtveletekkel kapcsolatos
csaldsok csokkenésének titkrében megitélni, ha unids szinten
megbizhat és egyben teljes korti adatok allndnak rendelkezésre
a csaldsrol. Az ellendrzés azonban ramutatott, hogy az drutovab-
bitdsi miiveletekkel kapcsolatos csaldsokrdl és szabdlytalansa-
gokrdl unids szinten rendelkezésre allo f6bb adatforrdsok
megbizhat6sdga és teljeskortisége nincsen biztositva.

NCTS-adatok

57. A Bizottsdg az NCTS alkalmazds segitségével dllandéan
elemzi a le nem zdrt drutovébbitasi szdllitdsokat. A rendelkezésre
all6 adatok szerint ezek ardnya 2004 (2,5 %) és 2005 (1,2 %)
kozott a felére csokkent. Az NCTS-ben regisztralt drutovabbitasi
széllitdsoknak ez az elemzése azonban figyelmen kiviil hagyja az
egyetlen tagdllam teriiletén beliil lezajlott szdllitdsokat (31), ame-
lyek pedig az NCTS-ben regisztralt drutovabbitdsi széllitaisok
jelent6s részét teszik ki.

(31) Kivéve Ausztria és Finnorszag esetét.
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OWNRES-adatok

58. Az OWNRES adatbézis azokat a 10 000 EUR-t megha-
ladé sajatforras-6sszeggel kapcsolatos csaldsi és szabalytalansdgi
eseteket tartja nyilvan, amelyekrél a tagdllamok a sajat forrasok-
16l sz616 rendelet (32) értelmében értesitik a Bizottsdgot
(DG BUDG).

59. Habdr a Bizottsdg igyekezett javitani az OWNRES-adatok
mindségét, ezek tovabbra is kivannival6t hagynak maguk utén.
A Bizottsdg mégis kizdrolag az OWNRES adatait haszndlta fel a
csalds elleni kiizdelemrdl sz616 legutdbbi éves jelentéseihez, és
ezekbdl az adatokbdl — mds forrdsoktdl eltéréen — az tlinik ki,
hogy 2001 (a jogalap reformjnak éve) és 2005 kozott emelke-
dett az drutovébbitds terén jelentett csaldsi és szabdlytalansagi ese-
tek szdma és értéke. Ezért tandcsos volna djabb lépéseket
tenni annak érdekében, hogy a kiilonb6z6 kozosségi vameljara-
sokkal kapcsolatos csaldsok elemzéséhez megbizhaté informdci-
forrés alljon rendelkezésre.

Korai el6rejelz8 rendszer (EWS)

60. Az 1992-t8]l mikods EWS rendszer vezette be az érzé-
keny druk fogalmdt (ldsd a 11. pontot). Az EWS rendszer a gya-
korlatban az NCTS-hez hasonléan mtikodik: az indité vamhiva-
tal az érzékeny drukrol elGzetes értesitést kiild a rendeltetési
hivatalnak és adott esetben az atléptetd hivataloknak, valamint az
OLAF-nak.

61. Az OLAF szerint a tagéllamok 2004-2005-ben huszad-
annyi esetben kiildtek értesitést rendeltetési helyére el nem ért
tovabbitott drukrdl, mint 1998-nek csupan az elsé negyedévében.

62. Az NCTS bevezetése utdn a két rendszerbe betdpldlandd
informdcidok hasonldsaga miatt a tagallamok gy tekintik, hogy az
NCTS egymagdban is elégséges, és az EWS rendszert mar nem t6l-
tik fel adatokkal. Az OLAF-nak azonban nincs hozzéférése az
NCTS érutovabbitdsi nyilatkozataiban foglalt adatokhoz.
2006 janudrjaban feliilvizsgaltak az igazgatdsi megallapoddsokat
abbdl a célbdl, hogy 2007-t6l kezdve az OLAF hozzaférjen az
érzékeny druk tovabbitdsdval kapcsolatos adatokhoz.

Hidnyossigok a kockdzatkezelésben és a csaldssal
kapcsolatos kérdések elemzésében

63. Az drucsere zavartalansaga, illetve a Kozosség pénziigyi
érdekeinek hatékony védelme kozotti helyes egyensily megfeleld
kockdzatkezelést kivin meg, illetve azt, hogy az drutovédbbitdsi
miveletek ellendrzése ezeknek a kockdzatoknak az elemzésén
alapuljon.

(32) A modositott 1150/2000/EK, Euratom rendelet 6. cikkének
(5) bekezdése.

64. A Szamvevdszék megallapitotta, hogy az drutovabbitds-
sal kapcsolatos kockdzatelemzés sok tagdllamban tovébbra is ala-
csony szintii. Csupdn egyetlen orszagban végeztek véletlenszeri
szamitgépes kivélasztdst, hogy némi bizonytalansdgban tartsak
a kereskeddket. A 11 felkeresett tagallam koziil csak haromban
alkalmaztak automatizdlt, az NCTS-be beépitett és az drutovab-
bitdshoz alkalmazott kockdzati profilokon nyugvé kockdzatelem-
zést. E harom tagédllam vamhatdsdgainak véleménye szerint az,
hogy nem kotelezd a vimtarifaszdmok feltiintetése az arutovab-
bitasi nyilatkozatokon, komolyan akadalyozza a miiveletek ellen-
Orzésének hatékony végzését. A Szdmvev@szék mar a 8/99. sz.
killonjelentésében hangsulyozta: a kozosségi vamhatdsagok ellen-
Grzéseit hétraltatja, hogy a rendelkezések nem frjak el az druk
jellegére és értékére vonatkozé informdciok feltiintetését az egy-
séges vamokmanyban.

65. A kockdzatok meghatdrozdsa és az druk ellendrzése
tovébbra is a vamtisztvisel§ sajat beldtdsatdl fiigg. A felkeresett
tagdllamok tobbsége nem tekintette kiemelt fontossdgtnak az
drutovabbitasi eljaras keretében tovédbbitott druk ellendrzését,
részben azért nem, mert az drutovabbitdsi nyilatkozatokon csak
korlatozott informacidk vannak feltiintetve. A Szdmvevészék ot
tagdllamban talalta gy, hogy az drutovabbitdsi eljards keretében
tovabbitott druk fizikai ellenSrzésének ardnya kiilonosen alacsony
(kb. 1 %), mig a 11 felkeresett tagdllam koziil hétben szinte egyet-
len ellenérzés sem érintette az engedélyezett feladokat vagy
cimzetteket.

66. Az NCTS statisztikai adatokkal ldtja el a Bizottsagot az
drutovabbitdsi mveletek szamardl és jogdlldsarél, valamint az
érintett orszagokrol; a finomabb elemzéshez viszont nem szolgl
adatokkal az drukrol és a kereskedSkrdl. Ehhez jarul az, hogy a
bizottsdgi szolgalatok még nem elemezték az drutovabbitdssal
kapcsolatos csaldsok mechanizmusat, nem kezdtek informacio-
szerzési tevékenységbe ebben a témakorben, és nem dolgoztak
ki killon kockdzatelemzési eszkozoket az drutovabbitdsi
miiveletekre.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

67. A Bizottsdg megvaldsitotta az drutovabbitdsi cselekvési
terv legf6bb elemeit, mindenekeldtt szamitogépesitette az druto-
vabbitdsi eljardst és befejezte az drutovabbitds jogalapjanak
reformjét (2001-es hatallyal).

68. A koz0sségi drutovabbitassal kapcsolatos szamvevdszéki
ellendrzések igazoltdk, hogy az (ij szdmitogépesitett drutovabbi-
tasi eljdrds (NCTS) bevezetése j6 mindségben tortént, habdr egyes
technikai problémék tovabbra is fenndllnak. Az ellenérzések fel-
tartdk azt is, hogy helyenként hidnyos az drutovabbitassal kap-
csolatos rendelkezések, illetve a hagyomdnyos sajat forrdsokra
vonatkoz6, az el8bbiekhez kapcsolodé rendelkezések alkalma-
zdsa. Hidnyossagok mutatkoztak az drutovdbbitdssal kapcsolatos
csalds elleni intézkedésekben is, mind kozosségi, mind nemzeti
szinten.

Az NCTS bevezetése

69. A Bizottsag jol hangolta ossze az NCTS bevezetését a tag-
allamokban. Egyes tagallamokban azonban az adott informatikai
kornyezetben nem volt lehetséges biztositani a rendszer optima-
lis miikodését (ldsd a 20-25. pontot).
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A Bizottsdg:

a) vegye fontoldra, hogy miikodési megdllapoddst kit a tagdlla-
mokkal az NCTS irdnyitdsdrdl, kiilongs tekintettel a folyama-
tos hozzdférhetdségét befolydsold vdlsdghelyzetekre;

b)  koordindtori szerepén til erGsitse feliigyeleti tevékenységét, kiilo-
nos tekintettel az NCTS tagdllami informatikai ellendizési kor-
nyezetére.

Az j szabdlyozds alkalmazdsa

70. 2005 végéig a Bizottsdg nem végzett egyetlen kifejezet-
ten drutovabbitdsi témdju ellenSrzést sem a szabdlyozds 2001-
ben elinditott reformja megvaldsitasi hatékonysdganak értékelé-
sére (ldsd a 26-27. pontot).

71. A tagéllamok gyakran nem alkalmaztdk helyesen a feliil-
vizsgélt rendelkezéseket. A kozosségi vamszabélyozds példaul
el6irja, hogy csak a megbizhaté, egyes kilon kritériumoknak
megfelel§ kereskedSk jogosultak az drutovébbitds egyszerdsitett
eljdrdsainak alkalmazasdra. Az ellendrzés ramutatott, hogy ezek-
nek a kritériumoknak a betartdsat nem ellendrzik, ami sértheti a
Kozosség pénziigyi érdekeit (ldsd a 30-36. pontot). A keresési
eljards nehézkesnek bizonyult, s amikor ilyen eljdrasra keriilt sor,
a tagdllamok nem alkalmaztdk az érvényes szabalyozdst, és nem
jartak el a kell§ gondossdggal sem. Az j eljdrdsok bevezetése az
NCTS keretében még csak nemrég tortént, ezért ezek hatdsdt nem
lehetett felmérni (lasd a 37-43. pontot). Végiil megemlitends,
hogy a behajtdsi eljardsokat gyakran késve kezdték meg, igy a
hagyomaényos sajat forrdsok beszedése és rendelkezésre bocsatasa
sem tortént meg id6ben (ldsd a 44-49. pontot).

72. A le nem zdrt drutovabbitdsi mdveletek hagyomdnyos
sajat forrasokként torténd konyvelésbe vétele késedelmet szenve-
dett, egyrészt a szamviteli eljardsok heterogén alkalmazdsa, mas-
részt egyszertien — kiilonosen a biztositékok kapcsin — a rendel-
kezések helytelen alkalmazdsa miatt (ldsd az 50-54. pontot).

A Bizottsdgnak az ,engedélyezett gazdasdgi szerepl” stdtusra vonat-
kozd rendelkezések végrehajtdsi szabdlyainak kidolgozdsdndl tekin-
tettel kellene lennie a szdmvevdszéki ellendizés keretében feltdrt hid-
nyossdgokra (*3) .

A keresési eljdrdsokat illetden a Bizottsdg:

a)  bizonyosodjék meg rdla, hogy a keresési eljdrdsok kezelésének
szdmitGgépesitése csakugyan felgyorsitja az drutovdbbitdsi eljd-
rdsok lezdrdsdt és javitja a tagdllamok kozti kommunikdciot,
illetve sziikség esetén tegyen kiigazitG intézkedéseket;

(33) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005. dprilis 13-i 648/2005/EK
rendelete a K6z0sségi Vamkodex 1étrehozdsarol sz6l6 2913/92/EGK
tandcsi rendelet médositdsdrl (HLL 117., 2005.5.4., 13. 0.), 1. cikk,
(2) bekezdés.

b) javasolja szankciok alkalmazdsdt azon kereskeddkkel szemben,
akik akaddlyozzdk a keresési eljdrdsokat.

A behajtdsi eljdrdsokat illetden a Bizottsdg:

a) a tagdllami vizsgdlatokat erGsitse meg tigy, hogy azokat a le
nem zdrt drutovdbbitdsi miiveletekkel kapcsolatos beszedési
eljdrdsokra dsszpontositja;

b) tisztdzza az drutovabbitdssal kapcsolatos behajtdsokra vonat-
kozo rendelkezések értelmezését, és javasoljon olyan értelmi
médositdst a vdmszabdlyozdsban, amely leroviditené a tiz
hénapos hatdridét, illetve azzal konnyitené meg a le nem zdrt
drutovdbbitdsi miiveletekkel kapcsolatos behajtdsokat, hogy
kotelezvé tenné az drutovdbbitdsi nyilatkozatokon az olyan
sziikséges informdciok feltiintetését, mint az drukdd és az dru
értéke.

Végiil a biztositékok rendszerét illetden a Bizottsdg:

a) folytassa arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy a kezességgel bizto-
sitott vamok kezelésére vonatkozé szabdlyokat pontosan és egy-
értelmtien alkalmazzdk;

b)  a rendelkezések helyes és egységes alkalmazdsa érdekében erd-
sitse meg tagdllami ellendrzéseit.

Csalds elleni kiizdelem és kockdzatkezelés

73. Az drutovdbbitdsi mtiveletekkel kapcsolatos csaldsokrél a
Bizottsdg rendelkezésére dll6 informdacidforrdsok még mindig
nem olyan megbizhatéak, hogy segitségiikkel mérhet§ lenne,
mennyiben jdrult hozzd a jogalap reformyja, illetve az NCTS pro-
jekt a csalasok eléforduldsanak csokkentéséhez, valamint az el6-
ad6do csaldsgyants esetek elemzéséhez (lasd az 55-62. pontot).

74. Ezért a bizottsdgi szolgdlatok még nem elemezték az dru-
tovabbitdssal kapcsolatos csaldsok mechanizmusét, és nem dol-
goztak ki killon kockdzatelemzési eszkozoket. Szamos tagallam-
ban alacsony szintl — vagy nem is létezik — az drutovabbitdssal
kapcsolatos rendszeres kockdzatkezelés, és csak néhdny tagdllam
épitett be kockézati profilokat az NCTS-be. Egyes tagdllamokban
alacsony a tovdbbitott druk fizikai ellendrzésének ardnya, vagy
nem is végeznek ilyen ellendérzéseket (ldsd a 63-66. pontot).

A Bizottsdg tegyen intézkedéseket a csaldsra vonatkozé informdcid-
forrdsok megbizhatGsdgdnak javitdsdra, illetve kockdzatkezelési stra-
tégidk kidolgozdsdval jobban haszndlja ki ezeket.

A kozos kockdzatkezelési keretrendszer (>4) megvaldsitdsa sordn a
Bizottsdg osztonozze, hogy az drutovdbbitdsi eljdrds keretében
tovdbbitott drukon ésszerti szdmban hajtsanak végre fizikai ellendi-
zéseket, illetve hogy dolgozzanak ki az drutovdbbitdsra alkalmazott
kiilon automatizdlt kockdzati profilokat.

(>4) A 648/2005/EK rendelet 1. cikkének (3) bekezdése és 2. cikke.



2007.2.27. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 44/13

Ezt a jelentést a Szdmvev@szék 2006. december 14-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
elnok
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A 11 FELKERESETT TAGALLAMBAN TETT MEGALLAPITASOK ATTEKINTESE

I MELLEKLET

| DE | ES | FR

| IT | BE (') | LV () | HU () | NL () | PL ()

Az NCTS bevezetése

Az MCC hasznalatakor tapasztalt
technikai problémdk

Az MCC alkalmazds migracios
problémdibol ad6dé ideiglenes
haszndlhatatlansdg

Az NCTS-t nem épitették be a nemzeti
informatikai rendszerekbe

X

Altalanos jellegi informatikai, illetve
informatikai ellendrzési problémak

X

A rendelkezések alkalmazdsa és a jog

z

alap reformjanak megvaldsitisa

Osszkezességek: az engedélyezés
megaddsdnak ellenérzése vagy nem
tortént meg, vagy nem dokumentaltdk

X X

X

X

Engedélyezett feladd/cimzett: az
engedélyezés megaddsanak ellendrzése
vagy nem tortént meg, vagy nem
dokumentdltdk

Nem tartottdk be a keresések
megkezdésére megszabott hatdrid6t

A fokotelezett nem mikodott egyiitt

Nem tartottdk be a tiz hénapos
hatdridét

Nem tartottdk be a behajtdsra és a
konyvelésbe vételre megszabott
hatdridé6t

Tagéllamok kozotti kommunikdcids
probléma

Az Osszkezességek dltal fedezett,
mégis a B. szdmldra bevezetett
osszegek

Csalds elleni kiizdelem és kockdzatke

zelés

Az automatizdlt kockdzatelemzést
rosszul vagy egyaltalin nem épitették
be a nemzeti NCTS alkalmazdsba

X

Fizikai ellenGrzések alacsony ardnya
(~1%)

Az egyszertsitett eljarasokat illetGen
szinte nem is keriilt sor fizikai
ellendrzésekre

() Az MCC alkalmazést haszndlé orszag.
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1T MELLEKLET

1.

a)

2. keretes szoveg: A Kozosségi Vamkddex végrehajtdsdra vonatkozd rendelkezések 373. cikke

A 372. cikk (1) bekezdésében emlitett engedélyeket csak azon személyek részére lehet kiadni, akik:

a Kozosségben letelepedettek, azzal a kikotéssel, hogy az Gsszkezesség alkalmazdsira vonatkozo engedély csak
azoknak a személyeknek adhato, akik abban a tagillamban letelepedettek, ahol a kezességet nyujtjak;

rendszeresen alkalmazzdk a kozosségi drutovabbitdsi eljdrdst, vagy akikrdl a vimhatésagok tudjak, hogy eleget tud-
nak tenni az eljdrds feltételeinek, vagy a 372. cikk (1) bekezdése f) pontjdban emlitett egyszertisités esetén rend-
szeresen fogadnak olyan drukat, amelyeket k6z6sségi drutovabbitdsi eljdrds ald vontak; és

nem sértették meg salyosan vagy ismételten a vaim- vagy adéjogszabalyokat.

Az egyszer(sitések megfelel§ igazoldsa érdekében engedély csak akkor adhatd, ha:

a vamhat6sagok képesek feliigyelni az eljdrast, és az érintett személlyel kapcsolatos kovetelményekkel ardnytalan
igazgatdsi erdfeszitések nélkiil képesek ellendrzéseket végrehajtani; és

az érintett személyek olyan nyilvantartdsokat vezetnek, amelyek lehet6vé teszik a vimhatdsdgok szdmadra a haté-
kony ellendrzések elvégzését.




C 44/16

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2007.2.27.

A BIZOTTSAG VALASZAI

OSSZEFOGLALO

I-IL

A Bizottsdg a Kozosségen beliil haszndlatos korszerti és hatalmas szdmitogépes rendszer bevezeté-

sével hatékonyabba tette a vimdru-tovabbitdst.

111

b)

A Bizottsdg legujabb keletl vizsgalatdnak ideiglenes ténymegéllapitdsai szerint néhdny tagdllamban madris
javult bizonyos egyszerdsitések végrehajtasa. A keresési és behajtasi eljarasokkal kapcsolatban a Bizottsdg
vizsgdlja az eljardsok ésszertsitésének lehetséges mddozatait.

A nem teljesitett miveletek nyomon kovetését a tagéllamok B. szdmldinak ellendrzése sordn vizsgaljak.
Ahol adminisztrativ késedelem miatt a hagyomdnyos sajat forrasokat csak késedelmesen bocsatottdk ren-
delkezésre, a tagdllamokat felszolitjdk vagy felszolitottdk tovabbi vizsgdlatok elvégzésére, és a megéllapi-
tott késedelmek utdni kamatfizetésre. Amennyiben e felszélitdsnak nem tesznek eleget, jogsértési eljards
indul elleniik.

A Bizottsag az altala végzett kockdzatelemzés alapjan tgy hatdrozott, hogy az drutovabbitassal kapcso-
latban nem folytat széles korti vizsgdlatot addig, amig az 4j szamitogépesitett drutovabbitdsi rendszerre
(New Computerised Transit System, NCTS) valo teljes atdllds nem fejez6dott be, igy alkalma nyilik arra,
hogy a rendszer nytjtotta Osszes lehetéség hatékonysdgdra vonatkozdan vonjon le kovetkeztetéseket.

A 648/2005/EK rendelet elfogaddsa és végrehajtdsa arra kotelezi a tagallamokat, hogy a vimellen6rzések
sordn a kockdzatelemzésre tdmaszkodjanak.

A Bizottsdg kiilonboz8 forrdsokbol értesiil a csaldsgyantis tevékenységekr6l. Osszességében az eredmé-

nyek azt mutatjak, hogy a szallitdsokkal kapcsolatos csaldsok szdma csokkent.

Iv. A Bizottsdg megteszi a sziikséges lépéseket az NCTS adataihoz valé hozzdférés megszerzésére, ame-
lyek attekintést adnak az érzékeny tranzitaruk 6sszehangolt titvonalairdl, valamint lehet6vé teszik az ilyen jel-
legti drukkal kapcsolatos stratégiai és operativ elemzések készitését.

AZ ELLENORZES MEGALLAPITASAI

20. Az MCC (Minimum Common Core — minimdlis kozos
alap) és a nemzeti alkalmazdsok 1étezését illetGen az utébbit a
minden tagdllam szdmdra kozosen alkalmazandé mikodési és
miiszaki elSirdsokra kellett alapozni.

21. A tagdllamokkal kotott mitkodési megéllapodast 2006
juliusdban fogadtdk el.

24, A tagdllamok felelGssége a nemzeti drutovabbité alkal-
mazdsok mikodtetése, és a Bizottsignak nincs felhatalmazasa,
sem forrdsai arra, hogy informdcidtechnolégiai ellendrzéseket
hajtson végre a nemzeti rendszereken. A Bizottsdg azonban jelen-
t6s mértékben tdmogatta és koordindlta a nemzeti hat6sagok fej-
lesztési projektjeit, és rendszeres id6kozonként ellendrzi a nem-
zeti hat6sdgok altal nyujtott szolgéltatdsok minéségét.

25. Az NCTS projekt kezdetekor szdmos tagéllam, amely
nem kivant sajit nemzeti drutovabbitdsi alkalmazdst 1étrehozni,
standard alkalmazas létrehozdsat kérte a Bizottsagtol. A Bizott-
sdg dltal mdkodtetett MCC 6ndllé alkalmazds. Igy a tagdllamok
szabadon valaszthattak, hogy létrehoznak egy sajit NCTS-
alkalmazdst — amelynek el6nye, hogy mar 1étez$ rendszereikkel
integrdlhatjak —, vagy pedig a Bizottsdg dltal mdkodtetett MCC
egyedi alkalmazast hasznéljdk. Az drutovabbitdssal kapcsolatos
2006-os bizottsdgi vizsgalatok célja annak megéllapitdsa, hogy a

tagdllamok rendelkeznek-e megfelel§ eljarasokkal az druk druto-
vabbitdsi rendszerbdl mds vamkezelési rendszerekbe, illetve a més
vamkezelési rendszerekbdl az drutovabbitasi rendszerbe torténd
tovabbitdsdnak ellendrzésére. A tagallamok altal haszndlt rend-
szerek hatékonysaga nem fiigg integréltsaiguk mértékétsl.

27. Az drutovibbitds jogi reformja az 1994-es kezdés utdn
fokozatosan valosult meg. A Bizottsdg az drutovabbitds kérdését
kiemelten kezelte 1996-0s, 1997-es és 2000-es ellen6rzési prog-
ramjaiban. Ezutdn az ellendrzéshez rendelkezésre dll6 korlatozott
forrdsokra valé tekintettel a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy a
tovabbi dtfogd ellendrzéseket elhalasztja addig, amig meg nem
tudja dllapitani, hogy az NCTS valdban nydijtja-c a téle elvart elg-
nyoket. Az drutovabbitdssal kapcsolatos néhany specifikus kér-
déssel azonban tovabbra is foglalkozott, tobbnyire mds témak
részeként.

29. A Bizottsdg — sajat ellenérzésének eredményével egytitt —
részletesen megvizsgélja a Szdmvevdszék megallapitdsait, és fel-
hivja a tagallamok figyelmét a javitando teriiletekre, amelyek nem
felelnek meg az elSirdsoknak. Amennyiben a jogi kovetelmé-
nyekben mutatkozo eltérések veszteséget okoztak a kozosségi
koltségvetésnek, a tagallamokat felszolitjdk, hogy sajat forrdsaik
rendelkezésre bocsdtdsa mellett fizessenek kamatot.
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35. A Bizottsdg is megdllapitott olyan eseteket, amikor a vonatkozé kilonboz8 intézkedések hatdsaval foglalkoznak. Az

tagdllamok nem szolgiltattak elegendd adatot az engedélyezés
el6tti ellenérzésekrdl, valamint hangstlyozta, hogy a kozosségi
jogszabdlyok be nem tartdsa pénziigyi kovetkezményekkel jarhat.

36. Az érintett tagéllamokat emlékeztetik a jovahagyds el6tti
ellendrzések és a feliilvizsgalatok dokumentdldsanak fontossa-
gdra. Az a tény, hogy kényszerbehajtdst indithatnak egy gazda-
sagi szerepld ellen, nem jelenti automatikusan a nyjtott konnyi-
tések visszavondsat. A tagallamoknak minden esetet kiilon-kiilon
kell megitélnie. Amennyiben egy jogtalanul nyujtott garancia-
csokkentés vagy garancia aloli mentesség a kozosségi koltségve-
tésnek bizonyithatd veszteséget okoz, az érintett tagdllamnak
érintett sajat forrsai rendelkezésre bocsdtdsa mellett valamennyi
késedelem utdn kamatot kell fizetnie.

38. A Bizottsag ellendrzései sordn ezenfeliil tigy talalta, hogy
a keresési eljarasok ritkdn kezd6édnek meg azonnal. Szakért6i cso-
portot dllitottak fel az drutovabbitdsi miiveletek befejezésének és
lezardsanak — beleértve a keresési és behajtsi eljardsokat — vizs-
gdlatdra, amelynek 2006 végéig kell jelentést tennie. Az ebbdl
kovetkezd, modositdsra vonatkozd javaslatokkal 2007 folyamén
foglalkoznak.

41. Amennyiben a f6kotelezettek nem hajlandéak egyiittm-
kodni, a kozigazgatdsnak mar most megvannak az eszkozei az
drutovabbitdsi rendszer egyszerdsitéseinek — példdul osszkezes-
ség vagy a referenciadsszeg csokkentése — megtagaddsara vagy
visszavondsara. Ezzel a reformmal a vimhat6sdgok megkaptak a
behajtds kezdeményezésének jogat, a f6kotelezett egyiittmiikodé-
sének mértékétd fuggetleniil. A tovabbi szankciok és biintetések
kiszabdsa jelenleg a tagdllamok hatdskorébe tartozik, bar a Bizott-
sdg Korszerdsitett Vamkodex létrehozdsara irdnyul6 javaslata (1)
meghatdrozza a konvergencia keretét.

42. A papiralapt keresési eljards gyakran szenvedett késedel-
met. Ennek orvoslasara szdntdk az NCTS 2006 janudrjaban beve-
zetett ,elektronikus keresésirdnyitdsi” moduljit. A folyamatban
1év6 ellendrzések eredményei alapjan ezt a funkciét teljesiti. Min-
denesetre a jog meghataroz egy id6keretet, amelyen beliil a kiin-
duldsi hivatalnak el kell végeznie a vdim meghatdrozasat. A Bizott-
sdg nyomon koveti a Szdmvevdszék dltal feltart olyan eseteket,
amikor a gazdasagi szereplé maga kiildott értesitést az dru érke-
zésérél, de nem intézkedtek azonnal az dru masik vdimrendszerbe
torténd bejelentésének biztositdsardl.

43, A Bizottsdg sajit ellendrzése még folyik, de az eddigi
eredmények alapjan agy tlnik, hogy a keresési eljarasba keriilg
aruk esete gyorsabban megoldddik.

45. Az Eur6pai Bir6sdg (EB) 2006 oktdoberében itéletet hir-
detett tobb olyan esetben, amelyek a nem teljesitett drutovabbi-
tasokra (beleértve a TIR egyezmény hatdskorébe tartozokat)

() COM(2005) 608 végleges, 2005. november 30.

EB — jelenlegi jogszabalyokra hatdssal 1év6 — hdrom itélete meg-
erdsitette a Bizottsdg allaspontjat (2).

46. A Bizottsdg is tobb esetben ugy taldlta, hogy a vildgos
jogi rendelkezések ellenére a tagallamok késve allapitottdk meg az
el nem végzett drutovabbitdsi miveletek utdn jard vamtartozdso-
kat. Intézkedéseket foganatositottak annak érdekében, hogy az
érintett sajat forrasokat rendelkezésre bocsdssdk, és a késedelem
utdn kamatot szdmoltak fel. A szisztematikus késéseket felmutatd
tagdllamokat felkérték, hogy végezzenek vizsgalatot az esetleges
tovabbi esetek felkutatdsdra. A Bizottsdg intézkedéseket hoz
azon hdrom tagillam esetében, amelyekkel a Szdmvevszék
foglalkozott.

48. A Szamvevdszék dltal megnevezett, a hagyomdnyos sajt
forrdsokra kihaté eseteket a Bizottsdg az érintett tagallamokkal
egyiitt nyomon koveti.

49. Az drutovabbité nyilatkozatokon kételezd az érzékeny
ruk (ldsd a SzdmvevGszék 9. 1abjegyzetét) és bizonyos mds ese-
tek (%) tarifalis besoroldsdnak feltiintetése. Amennyiben az druto-
vabbité nyilatkozat nem tartalmazza az dru értékét és tarifélis
besoroldsat, a vam kiszamitdsahoz sziikséges informaciét altala-
ban a keresési eljards részeként szerzik meg. Amennyiben ez nem
torténik meg, a vimot rendes esetben a legmagasabb tarifa alap-
jan szamoljak ki.

51. A Bizottsdg a tagallamokkal egyiitt nyomon kéveti a
Szdmvevdszék megdllapitdsait.

53-54. A vamosszeg fedezett részének elszamoldsara vonat-
koz6 jogszabaly vildgosan kimondja, hogy azt az A. szamlan kell
feltiintetni, hacsak a bejegyzés el6tt nem érkezett olyan irasbeli
kérelem, amely a rendelkezésre bocsitds esedékessége el6tt
megvaltoztathatja a tartozds Gsszegét. Amennyiben ez utobbi eset
all fenn, az Osszeg a B. szamldra keriilhet. A Bizottsdg tudatdban
van, hogy e jogszabdlyi nyilvanval6sdg és annak ellenére, hogy a
tagdllamokat tdjékoztattdk a helyes eljardsrol, néhdny vamhivatal
a garantdlt tartozdsokat jogtalanul kezelte, hdrom tagallamban
pedig rendszeresen a B. szdmldra konyvelték azokat. Az Eurdpai
Birdsdg dltal a fentiek koziil két tagdllammal szemben nemrég
hozott itélete (*) megerdsitette, hogy ez a gyakorlat ellentmondott
a jognak. Id6kozben intézkedéseket vezettek be annak biztositd-
sara, hogy az osszes tagdllam értesiiljon a Birdsag altal hozott ité-
letekrdl, valamint hogy a hagyomdnyos sajdt forrdsok rendelke-
zésre nem bocsatott Osszegeit és a késedelmek utdn fizetendd
kamatokat begytijtsék.

(3 AC-105/02,C-377/03 és C-275/04 tigyben hozott 2006. oktéber 5-i
itélet.

(®) Amennyiben az drutovabbitd nyilatkozatot ugyanaz a személy a tari-
félis besoroldst tartalmazé vdmnyilatkozattal egy idében, vagy azt
kovetSen tolti ki, illetve minden olyan esetben, ahol a kozosségi jog-
szabélyok ezt megkovetelik.

() C-105/02 és C-377/03.
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56. Az uni6s szinten rendelkezésre all6 adatok megbizhato- 66. Jelenleg a Bizottsignak nincs hozzaférése az adatokhoz,

sdga és teljessége azon milik, hogy a tagdllamok helyesen
alkalmazzdk-e a jogi kovetelményeket, valamint a csalds és sza-
balytalansdgok jelentésére vonatkozé eljdrdsokat, amint azt
az 515/97[EK és az 1150/2000/EK, Euratom rendelet meghata-
rozza. Az OWNRES-adatbank adatai nem sziikségszerten tiikro-
zik az drutovdbbitdsi csaldsok és szabdlytalansdgok trendjét a mds
elérhet§ forrdsokkal és mutatokkal (kozlemények a kolesonos
segitségnyujtsrol, vaminformdciés rendszer, korai elSrejelzd
rendszer) val6 osszevetéskor. Példdul az OLAF 2001 6ta csak
nagyon kevés drutovabbitdsi csaldssal foglalkozott. Ezt a csok-
kend trendet a hivatal 4ltal az drutovabbitdsi csaldsra vonatkozd
kolesonos segitségnyijtasi kozlemények csokkend szdma (az
1990-es évek elején kibocsatott kolesonds segitségnytjtdsi koz-
lemények 35 %-os éves ardnyardl 2001-re 3 % ald), valamint az
drutovabbitdsi miiveletekhez kozvetleniil kapcsolédé operativ
esetek vaminformadcios rendszerbdl valé hidnyzasa is aldtdmaszt-
ja. Jelenleg a vaminformécids rendszerben rogzitett 620 esetbdl
csak egy vonatkozik az drutovébbitdsra.

57. A Bizottsdg fontosnak tartja a még nyitott drutovabbitdsi
esetek helyzetének elemzését. A Bizottsag ezen elemzés kozép-
pontjdba a nemzetkozi eseteket helyezi, mivel ez az egyetlen,
kozos forrasbdl szdrmazo fliggetlen adat.

59. Amint azt a legut6bbi, a csalds elleni kiizdelemrdl kiadott
éves bizottsdgi jelentés kimondja, az OWNRES adatai a Bizottsdg
véleménye szerint nem titkrozik az drutovabbitdsi csaldsok valodi
trendjét. Az adatok ellentmondanak a tobbi rendelkezésre allo
mutaténak (korai eldrejelz8 rendszer, kozlemények a kolcsonos
segitségnyujtasrol, vaminformacios rendszer), lasd az 56. pontra
adott valaszt is. A Bizottsdg 2004-ben értesitette a koltségvetési
hatésdgot, hogy az OWNRES adatai nem megbizhatéak, mivel a
tagallamok altal jelentett adatok nem voltak teljesek és napraké-
szek. A tagdllamokat teljesitményiik javitdsira 6sztonozték, 6k
pedig megtették a sziikséges intézkedéseket. A legfrissebb ered-
mények szerint jelentds javulds tortént, mivel az OWNRES és a
B. szamldk adatai jelenleg 90 %-ban 6sszehasonlithaték. A Bizott-
sag folytatja a tagdllamok teljesitményének ellenSrzését.

64. A 648/2005/EK rendelet elfogaddsa és végrehajtdsa altal
a kockdzatelemzésen alapuld vamellendrzések vilagos jogi alapja
valoban megteremtSdik, és jogi kotelezettséget jelent a
tagdllamok szdmdra (a 648/2005/EK rendelettel modositott
2913/92[EGK rendelet 13. cikke). Hatékonyabb vildgos és jol ko-
riilhatdrolt profilokkal, valamint k6z6s szempontok és az ellen-
Srzésekre kijelolt elsGdleges teriiletek alapjan dolgozni, mint a
kezdetektSl fogva minimum ellendrzési ratdkat meghatdrozni,
amelyek ahhoz vezethetnek, hogy az érzékeny drukat csak és
kizarélag a minimum ellendrzési réta teljesitése érdekében étso-
roljdk a nem érzékeny druk kozé. Mindemellett a Bizottsdg nem
zarja ki annak a lehet8ségét, hogy tapasztalatok alapjan tovabb
fejlesztheti a jogalkotdst.

A tarifdlis besoroldst illetGen 1dsd a Bizottsdg 49. pontra adott
vélaszat.

65. A Bizottsag jelenleg azt javasolja, hogy a széllitmdnyok
ellendrzésre torténd kivalasztasdba épitsenek be egy véletlen
tényez6t. Ezenfelil a bizottsgi eljards keretében olyan kozos
kiemelt ellendrzési teriiletek kialakitdsardl kell megallapodni a
tagdllamokkal, amelyeken kiemelt szint(i vimvizsgalatot hajtanak
végre a kozos szempontokat hasznalé kockdzatelemzés alapjan
kivalasztott meghatdrozott id6szakban. A Szamvevészék agga-
lyait és ajanldsait a Vamkodex Bizottsdg megtdrgyalja.

csak az tizenet boritékjat l4tja, a tartalmdt nem. A Bizottsdg azon-
ban megteszi a sziikséges lépéseket az NCTS adataihoz valé hoz-
zdférés megszerzésére, amelyek dttekintést nytjtanak az érzékeny
tranzitaruk sszehangolt Gtvonalair6l, valamint lehetévé teszik az
ilyen jellegti drukkal kapcsolatos stratégiai és operativ elemzések
készitését.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

68. A Bizottsdg nyomon koveti a Szdmvev@szék dltal
eseti alapon megéllapitott technikai problémadkat és hidnyossa-
gokat, kiilonosen azokat, amelyek pénziigyi kovetkezményekkel
jarnak, és folyamatosan ellendrzi a helyzetet, valamint arra 6sz-
tonzi a kozigazgatdsokat, hogy megfelelGen alkalmazzdk az
intézkedéseket.

E célbdl biztositja a jogi elSirdsok vildgos és kétséget kizdrd
megfogalmazdsat, valamint sziikség esetén valtoztatdsi javaslato-
kat nytjt be. Tovdbbd részletes Gtmutatdst ad arra vonatkozdan,
hogy bizonyos rendelkezések hogyan alkalmazhatdk olyan koz-
igazgatdsi megallapoddsok révén, mint példaul az drutovabbitdsi
kézikonyv. Amennyiben tovabbra is kétségek dllnak fenn, a
Bizottsdg lehetdséget biztosit ezek tisztizdsara.

Végezetiil a Bizottsdg indokolt esetben mérlegeli jogsértési eljards
inditdsdt a tagallamok ellen a k6zosségi jogszabdlyok nem vagy
nem megfelel6 médon torténd alkalmazdsa miatt.

Lasd a 66. pontra adott vélaszt is.

69.

a) A Szdmvev@szék ajanldsa alapjan a Bizottsdg 2006 jaliusa-
ban részletes mtikodési megéllapoddst fogadott el az NCTS
folyamatos mikodését és elérhetdségét befolydsold valsdg-
helyzetek kezelésére.

b) Az NCTS miikodésének ellendrzését javitottak, és tovabb fej-
lesztik 2007 sordn, ldsd a 24. pontra adott vélaszt is.

70. A Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az drutovabbitdssal
kapcsolatban nem folytat széles kord vizsgélatot addig, amig az
NCTS-re valo teljes atdllds nem fejezGdott be, igy alkalma nyilik
arra, hogy kovetkeztetéseket vonjon le a rendszer hatékonysagéara
vonatkozdan.

71. A Bizottsdg is ugy taldlta, hogy egyes tagdllamok nem
képesek igazolni, hogy minden annak megéllapitdsihoz sziiksé-
ges ellendrzést elvégeztek, hogy valamely véllalkozds jogosult-e
az egyszer(sitett eljardsok igénybevételére. A kozosségi koltség-
vetés lehetséges kdra azonban korlatozott: amennyiben a jogtala-
nul biztositott garancidk elégtelennek bizonyulndnak, az érintett
tagdllam viseli az elveszett sajat forrdsokra, valamint adott eset-
ben a kamatra vonatkozé felelsséget.
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A korédbbi papiralapt keresési eljardsban tal sok eset bizonyult
lezératlannak tovédbbitdsi késések és az eljdrassal jar6 egyéb prob-
lémdk miatt. Az NCTS megbirk6zik ezzel a tilterheléssel. Ezen-
kiviil egy szakértdi csoport is felmérést készit (ldsd a 38. pontra
adott vélaszt).

Ahol rendszeres ellendrzései kozben vagy a Szamvevszék tevé-
kenységének eredményeképpen a Bizottsdg késéseket fedez fel a
hagyomadnyos sajit eszk6zok rendelkezésre bocsatdsdban, a tag-
allamokat felszdlitja, hogy fizessék be valamennyi esedékes sajdt
forrasukat, valamint adott esetben a késedelmi kamatot. Ahol
bizonyithatd, hogy a hiba el6forduldsa szisztematikus, a tagallam
minden ilyen jellegli eseményt kivizsgdl, és elvégzi a sziikséges
pénziigyi korrekcidkat.

72. Ahol szikség volt rd, a Bizottsdg megtette a szitkséges
intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a tagallamok kartalanit-
sak a kozosségi koltségvetést minden olyan sajat forrasért, ame-
lyet rendelkezésre kellett volna bocsdtaniuk, 4m ez nem tortént
meg, mivel a tagdllamok nem intézkedtek id6ben a nem teljesi-
tett drutovabbitdsok esetében.

A Bizottsag az engedélyezett gazddlkodbknak (authorised econo-
mic operator — AEO) sz016 végrehajtasi szabalyok tervezetének
elkészitésekor figyelembe vette a kiillonb6z4 teriileteken felmeriilt
hidnyossdgokat. Az AEO irdnymutatdsok elkészitésekor tovabbi
figyelmet szentel a kérdésnek. A 648/2005/EK rendelet végrehaj-
tasi rendelkezéseinek 14q. cikke kimondja, hogy az engedélyezett
gazdalkodé status engedélyezése utdn a vaimhatdsagoknak ellen-
rizniiik kell, hogy az AEO megfelel-e a rogzitett feltételeknek és
szempontoknak. Ezenkiviill a stitus tovdbbi engedélyezését a
kibocsatd vamhatdsdgnak djra el kell birdlnia, amennyiben vél-
toznak a vonatkoz6 kozosségi jogszabalyok, vagy ha a hatdsag
joggal feltételezi, hogy a vonatkozé feltételek nem teljesiilnek.

A keresési eljdrasokat illetGen:

a) A Bizottsdg megerdsiti, hogy a keresési eljards szamitogépe-
sitése mdr hozzdjarul a keresések gyorsabb kivitelezéséhez.
Sziikség esetén helyredllité intézkedést hoznak, és folyamat-
ban van a keresési eljards kiilondllo feliilvizsgalata, amint az
a 71. pontra adott valaszban szerepel. A Bizottsdg egyik cél-
kitlizése a hatdrid6k roviditése az NCTS bevezetését
kovetden.

b) Ezzel a reformmal a vimhatésigok megkaptdk a behajtds
kezdeményezésének jogat, a f6kotelezett egytittmtikodésé-
nek mértékétdl fiiggetleniil. A szankcidk és biintetések kisza-
bésa jelenleg a tagallamok hatdskorébe tartozik, bar a Bizott-
sag Korszertisitett Vamkddex létrehozdsdra iranyuld javaslata
meghatdrozza a konvergencia keretét (ldsd a 41. pontot).

A behajtdsi eljarasokat illetGen:

a) Eztaz ajanldst a 2006-os ellendrzési program — amelynek {8
téméja az drutovabbitds volt — hajtotta végre. Ezen ellendr-
zések dltaldnos célkittizései kozé tartozott annak ellendrzése,
hogy a tagllamok nyomonkdovetési eljdrasai a nem teljesitett
miveletek esetében dsszhangban vannak a vonatkozé rende-
letekkel, és hogy a sajat forrdsokat megfelelGen szamoltak ki,
hatdroztdk meg és szamoltdk el.

b) A Bizottsdg megvizsgalta a tarifilis besorolds és az dru érté-
kének valamennyi drutovabbité nyilatkozaton (azaz a
49. pontban emlitett eseteken feliil) val6 kotelezd feltiinteté-
sének kérdését. Mivel az drutovabbitdsndl a nyilatkozatot
gyakran nem az exportSr vagy az importdr teszi, kiillonos
figyelmet kell szentelni az ilyen tipusti informacié szolgélta-
tasa dltal a gazdasdgi szereplére hdruld tobbletkoltségnek,
valamint ezt ellenstlyozni kell a vimhatésag dltal kezdemé-
nyezett behajtdsok korldtozott szamaval. Mindent dsszevetve
a Bizottsag azon a véleményen van, hogy az drutovabbitds
céljdbol nem sziikséges, hogy ezt az informdciét minden dru-
tovabbité nyilatkozat tartalmazza, valamint — feltéve, hogy a
vamhatdsdg megfelelGen végzi a keresési eljardst — a vamil-
leték megfelel§ osszege keriil behajtisra. Ehhez ldsd a
72. pont a) alpontjdra adott valaszt is.

A garanciarendszert illetGen:
a) A Bizottsig folytatja a tagallamok eljardsainak ellendrzését.

b) A Bizottsag tovabbra is kockdzatelemzéssel vélasztja ki a tag-
dllamokban folytatott megfelelési vizsgdlatainak témadit.
2006 eldtt az drutovdbbitds lehetséges jelolt volt a vizsga-
latra, de ténylegesen nem vették ellenérzés ald, mivel a Bizott-
sdg az NCTS teljes bevezetésére vart. A Bizottsdg gy itéli
meg, hogy 2007-ben az drutovabbitdst illetGen valdszintileg
tovabbi vizsgdlatokra keriil sor.

73. A Bizottsdg kiilonboz6 forrdsokbdl értesiil a csaldsgya-
nis tevékenységekrdl. Osszességében az eredmények azt mutat-
jak, hogy a szallitdsokkal kapcsolatos csaldsok szama csokkent.

74. A 648/2005/EK rendelet elfogaddsa és végrehajtdsa dltal a
kockazatelemzésen alapulé vamvizsgalatok vilagos jogi alapja valo-
ban megteremtddik, és jogi kotelezettséget jelent a tagdllamok szd-
mdra (a 648/2005/EK rendelettel modositott 2913/92/EGK rende-
let 13. cikke).

Mér haszndlatban van a kockdzati értesit§ lap, amely a
648/2005EK rendelet dltal el8irt és a vamellendrzési kérdések-
ben a tagdllamok kozotti kockdzati informdcidk cseréjét meg-
konnyité kozos kockazatkezelési keret kidolgozdsanak kozponti
eleme.




