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(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

2006. OKTOBER 11-12-1, 66. PLENARIS ULES

Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a globali-
ziciohoz val6 alkalmazkodis elGsegitését célzé eurdpai alap 1étrehozasirol”

(2007/C 51/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a globalizdcichoz vald alkalmazkodds eldsegitését célzé eurdpai alap létrehozdsdrdl sz6lé eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre tett javaslatra COM(2006) 91 final —2006/0033 (COD),

tekintettel a Tandcs 2006. mdrcius 27-én hozott hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
szerz8dés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan a fenti tirgyban kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét,

tekintettel elnokének 2006. februdr 22-i hatdrozatdra, mely szerint megbizza a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika”
szakbizottsdgot, hogy a fenti tdrgyban véleményt alkosson,

tekintettel 2005. november 16-i véleményére a kovetkezd tdrgyban: ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye:
Szerkezetdtalakitdsok és foglalkoztatds — A szerkezetatalakitdsok elGkészitésével és nyomon kovetésével a
foglalkoztatas fejlesztéséért: az Eurdpai Uni6 szerepe” (COM(2005) 120 final cimd (CdR 148/2005 fin),

tekintettel a ,Régiok Bizottsdganak 2006. évi prioritdsair6l” szol6 dlldsfoglaldsaira (CdR 275/2005 final),

tekintettel a 2006. jilius 3-dn elfogadott véleménytervezetére (CAR 137/2006 rev 1) (el6add: Irene
Oldfather, skét parlamenti képvisel§ (UK/PES)),

a 2006. oktober 11-12-én tartott 66. plendris iilésén (a 2006. oktéber 11-i iilésnapon) elfogadta a
kévetkezd véleményt:

1. A Régiok Bizottsiga nézetei

1.1 A Régiok Bizottsiga tigy véli, hogy az eurdpai gazdasdg alapvetSen szocidlis jellegét — a szocidlis
jolétrdl valé megfelel6 mértékii gondoskoddst a munkanélkilliség, nyugdijak és egyéb szocidlis juttatdsok
terén, illetve a munkahelyek bizonyos fokd védelmét — fenn kellene tartani, de a szubszidiaritds elvével ossz-
hangban a megfelel§ nemzeti és regiondlis szinten egyben korszerGsiteni is kell, biztositandé, hogy az
eurdpai gazdasdg versenyképes maradjon és képes legyen ellendllni a jovébeli demografiai nyomasnak, vala-
mint szembenézni a globalizéci6 kihivésaival.
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1.2 iidvozli a globalizdciéhoz val6 alkalmazkodds elGsegitését célzé eurdpai alap (EGF) létrehozdsdra tett
javaslatot, amely révén a Kozosség kifejezésre juttathatja szolidaritdst azokkal a munkavallalokkal, akik
munkanélkiilivé véltak a viligkereskedelem folyamataiban bekovetkezett véltozdsok miatt. Ugy véli, hogy az
egyes munkavallalok segitése a jovSbeli munkdjukhoz szitkséges dtképzésben nem a ,munkahelyek mester-
séges fenntartdsa”, hanem ehelyett csokkenti a munkanélkiiliségnek az egyénre és az dllamra es§ terhét, egy
fontos gazdasdgi erdforrds maximdlis kiakndzdsat jelenti, illetve 6sztonzi a globalizdcid, valamint a munka-
erGpiac rugalmassigdnak jobb megismerését és elfogaddsit. Elismeri, hogy a szerkezeti 4talakitdsok az
EU-ban szdmos esetben olyan technolégiai véltozdsoknak, illetve olyan, a fogyasztok izlésében bekovetkezd
véltozdsoknak felelnek meg, amelyek teljesen fliggetlenek a vildgkereskedelemtdl, és igy nem esnek az EFG
altal tdmogathatd kategéridba. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tehdt az EGF alkalmazdsi teriiletét az olyan
estekre sztikiti, ahol kimutathat6 a kapcsolat a munkahelyek megsztinése és a globdlis kereskedelmi folyama-
tokban bekovetkezett jelentSs szerkezeti véltozdsok kozott; az RB dgy véli, hogy a létezd eszkozoket a
strukturélis alapok eszkozeinek felhaszndldsdval osszefiiggéen elsGsorban az EU-n beliili véllalatithelyezésbdl
ad6d6 munkahelymegsztinések kezelésére kellene alkalmazni; ezenkivill véleménye szerint a tarsfinanszi-
rozds és az egyidejli kozos finanszirozds elvét az EGF tekintetében is alkalmazni kellene a nemzeti, regionélis
vagy helyi szintek egy adott kérelmen beliili valodi motivaciéjanak biztositasara.

1.3 4gy véli, hogy a j6 felkésziilés, tervezés és a megfelel§ beruhdzisi stratégidk (ideértve a humantSkébe
torténd beruhdzast) jelentik a megfelel§ hossza tavi stratégidkat a globalizacié kihivasdval valé szembenézés
vonatkozdsdban. Ugyanakkor az EFG (a 2005. decemberi, brit elnokségi csticstalilkozon meghatarozott)
célkittizése és pénziigyi alkalmazasi teriilete arra korldtozodik, hogy a viligkereskedelem folyamataiban beko-
vetkez§ szerkezeti valtozdsok negativ hatdsait utdlagos beavatkozasok révén kezelje.

1.4  hangsilyozza a globaliziciénak a noévekedésre és munkahelyteremtésre gyakorolt dltaldnosan
kedvez$ hatdsit és ezért kiemeli, hogy egy olyan alapnak, amely a globalizici6 negativ hatdsait hivatott
enyhiteni, megfeleld forrasokat kell a rendelkezésére bocsdtani. A Régiok Bizottsdga ezért azt ajanlja, hogy a
maximdlis éves kiaddsokat 1 000 milli6 euréban hatdrozzdk meg, amennyiben ez OsszeegyeztethetS a
2007-2013 id8szakra sz6l6 pénziigyi terv meghatdrozasaival.

1.5 hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis énkorményzatok aktiv szerepet jitszanak a nagyszabési
létszamleépitések kezelésében, ezért digy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatokat be kellene vonni
az alap irdnti kérelmekbe. Elismeri ugyanakkor, hogy a kérelmek megkivént tagédllami timogatdsit a helyzet
komolysdgdnak hallgat6lagos elismeréseként értékelhetik, amely a kialakult helyzettel szembeni felelgsségval-
laldsra kotelezi a tagdllamokat. Fontos, hogy az EGF ne dssa ald azt a felelGsséget, hogy a tagdllamok megta-
laljak sajat vélaszlépéseiket a gazdasdg szerkezeti dtalakitdsaira.

1.6  elismeri, hogy a Strukturédlis Alapokkal valé 4tfedés nem tervezett, nem lehetséges, és nem kivénatos
(tekintettel a nehézkes és iddrablo tervezd, illetve irdnyit6/ellen6rzé eljarasokra), és hogy a tagdllamoknak
kérelmeikben bizonyitaniuk kell az 4tfedés hidnydt és a killonboz8 pénziigyi eszkozok egymdst kiegészits
jellegét. Tudomdsul veszi, hogy az EGF nem egy adott régié dltaldnos fejlédésérdl szol, hanem egy adott
véllalatndl torténd tomeges leépitések lehetGségére ad valaszt, felismerve, hogy az ilyesfajta események széle-
sebb korben is érinthetik a régid jolétét, mégpedig a regiondlis fejlGdés tekintetében Gsszességiikben lényegi
tényezd szerepét is betolthetS szolgaltatokra gyakorolt domind-hatds kovetkeztében.

1.7 elismeri, hogy — eltérGen a Strukturdlis Alapoktdl — az EFG esetében nem keriil sor a kiaddsok
Jméltanyos ardnyl” elosztdsara a viszonylagos regiondlis fejlettségi szintek fiiggvényében, hanem az eszko-
zOket oda Osszpontositjak, ahol a létszamleépitések ténylegesen megtorténnek.

1.8  elismeri, hogy mig a végsd kedvezményezett az egyéni munkavillal, az EGF intézkedéseinek végre-
hajtdsa (példdul tandcsad6 szolgdltatdsok létrehozdsa) nem az adott munkavillald, hanem a helyi/regionalis|
nemzeti hat6sagok, illetve vallalatok szerz8déses felelGssége.

1.9  emlékeztet az Eur6pai Bizottsdg kijelentésére, hogy ,az EGF olyan eszkoz kell, hogy legyen, amely
képes a gyors és birrokrdciamentes beavatkozdsra”. Ezért sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a javasolt dontés-
hozatali eljirds, amely megkoveteli, hogy az EU koltségvetési hatdsiga (azaz a Tandcs és a Parlament) vala-
mennyi EGF-beavatkozdst egyenként és osszesitve is jovdhagyjon, ellene szdl az erkolcsileg és ténylegesen is
szitkséges ,gyorssegély” jellegnek.
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2. A Régidk Bizottsdga ajanldsai

1. ajdnlds

5. preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(5) A rendelet értelmében tdmogatott barmely tevékenység | (5) A rendelet értelmében tdmogatott barmely tevékenység

nem részesiilhet pénziigyi tdmogatdsban mds kozosségi nem—észesithet kiegészité pénziigyi tdmogatdsban
pénziigyi eszkozokbdl. részesiilhet més kozosségi pénziigyi eszkozokbdl.
Indokolds

— Az uni6s strukturdlis alapok tarsfinanszirozast kindlnak a nemzeti finanszirozasi mechanizmusokhoz,
amely lehetGvé teszi a tagdllamoknak, hogy tomeges elbocsatdsok esetén intézkedjenek. Ezek a mechaniz-
musok azonban nem feltétleniil r6vid vagy kozéptavi intézkedések. Ennek megfelelSen lehet8séget kellene
biztositani arra, hogy az EGF keretében finanszirozott intézkedések rovid tdvon kiegészitsék az egyéb
kozosségi eszkozokbdl szarmazé tdmogatdsokat.

— Az eredeti szoveg 5. preambulumbekezdése ezenkiviil tgy tiinik, hogy nincs sszhangban az 5. cikk (2)
bekezdésének d) pontjdval, melynek értelmében az EGF-b6l val pénziigyi hozzdjaruldsra vonatkozé
kérelem a kovetkez8 informdciot tartalmazza: ,A finanszirozandd egyedi fellépéseket és azok vdrhatd koltségei
szerinti lebontdst beleértve a strukturdlis alapok dltal finanszirozott cselekvésekkel vald kiegészitd jelleget”.

2. ajdnlds

6. preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(6) Kozosségi tdmogatds csak az érintett tagdllam kérelme | (6) Kozosségi tdmogatds csak az érintett tagdllam kérelme

alapjan adhatd. A Bizottsdg egyenld elbirdlisban része- alapjan adhat6, amely az érintett helyi és/vagy regio-
siti a tagdllamok éltal benyujtott kérelmeket. ndlis onkormdnyzatokkal az adott tagillam alkotmd-

nyos megdllapoddsainak megfelel6 mddon torténd
konzultdciét kovetden 1ép fel. A Bizottsdg egyenld elbi-
rdldsban részesiti a tagdllamok dltal benyujtott kérel-
meket, az alap kiaddsainak éltaldnos f6ldrajzi eloszldsa
azonban nem mérlegelési szempont.

Indokolés

Ez a médositd inditvany kiemeli a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, valamint a tagdllamok aktiv szerepét
a globalizdcié negativ hatdsainak enyhitésében. Mivel a rendelet a régidkra gyakorolt hatdst veszi alapul
annak felmérésére, hogy az EGF alkalmazhato-e, a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat be kellene vonni az
EGF irdnti kérelmekbe, a szubszidiaritds elvének megfelelGen.

A tdmogatds odaitélésekor a szitkség elvének kell érvényesiilnie, ahogy azt a jogosultsagi kritériumok megha-
tdrozzdk. Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg ellendlljon a tagédllamok bérmilyen, ,méltdnyos részt” kovetel§
nyomdsanak.
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3. ajdnlds

2. cikk

Az intervenci6 kritériumai

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

JPénziigyi hozzdjaruldst nydjtanak az EGF-alapbdl olyan
esetekben, ahol a vildgkereskedelemben bekovetkezett {8
strukturdlis véltozdsok olyan komoly gazdasgi zavarokhoz
vezettek, mint a behozatalok tomeges novekedése, illetve
egy adott dgazatban az EU piaci részesedésének progressziv
csokkenése, vagy egy harmadik orszagba torténé gazdasigi
delokalizdcio, melyek eredményeképpen:

(a) legaldbb 1 000 f6t elbocsdtanak egy villalkozdson
beliil, beleértve annak széllitéi vagy készterméket el6dl-
litd6 termelSi korében elbocsitott munkavallalokat,
olyan régiéban, ahol a munkanélkiliség, NUTS III
szinten mérve, magasabb, mint a nemzeti vagy unids
szint,

vagy

legalabb 1 000 f6 elbocsitisa 6 hoénap alatt, egy
dgazaton belill egy vagy tobb vallalkozasndl, NACE 2-es

szinten mérve, amely a NUTS II szinten mért regionalis
foglalkoztatdsnak legaldbb 1 %-at képviseli.”

>

JPénziigyi hozzdjaruldst nydjtanak az EGF-alapbdl olyan
esetekben, ahol a vildgkereskedelemben bekovetkezett {6
strukturdlis véltozdsok olyan komoly gazdasdgi zavarokhoz
vezettek, mint a behozatalok tomeges novekedése, illetve
egy adott dgazatban az EU piaci részesedésének progressziv
csokkenése, vagy egy harmadik orszdgba torténd gazdasigi
delokalizacié, melyek eredményeképpen:

(a) legaldbb 500 f6t elbocsitanak egy vallalkozdson belil,
beleértve annak szdllitdi vagy készterméket eldallito
termel6i korében elbocsdtott munkavéllalokat, olyan
régiéban, ahol a munkanélkiliség, NUTS III szinten
mérve, magasabb, mint a nemzeti vagy-umiés szint,

vagy

(b) legaldbb 1806 500 f6 elbocsitisa +2 6 hénap alatt,
egy dgazaton beliil egy vagy tobb villalkozdsnal, NACE
2-es szinten mérve, amely aNUTSH-szinten—mért a
regiondlis foglalkoztatdsnak legaldbb 1 %-dt képviseli,
illetve ha a NUTS II szinten mért regiondl is foglalkoz-
tatds ugyanezen idészakban legaldbb 10 %-kal csok-
kent.

(c) ha az (a) és (b) pontokban emlitett mennyiségi kritéri-
umok nem teljesiilnek, az Eurdpai Bizottsdg kivételes és
kell6en indokolt esetben tgy itélheti meg, hogy a
tagdllam kérelmezheti az EGF 4ltali intervenciot.”

Indokolds

A kritériumokat meg kell valtoztatni, hogy az alapot rugalmasabban lehessen felhasznédlni. Az is lényeges,
hogy a rendelet tartalmazzon politikai feltételt magéba foglalé védzaradékot az alapot kérelmezd jogosultsa-

ganak elbiraldsdra.

4. ajanlds

5. cikk, (1) bekezdés

Kérelmek

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt széveg

Az RB médositdsa

1. A tagdllam kérelmet nyjt be a Bizottsighoz az EGF-
bél val6 pénziigyi hozzdjéruldsra vonatkozdan.

1. A tagéllam az adott helyi és/vagy regiondlis 6nkor-
ményzatokkal, illetve szocidlis partnerekkel térténd konzul-
taciot kovetden kérelmet nydjt be a Bizottsighoz az EGF-
b6l vald pénziigyi hozzdjiruldsra vonatkozdan.

Indokolés

Mivel az dttelepités és bezdrds kovetkezményei érintik a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, fontos
bevonni ket a helyzet javitdsdt célzd stratégidk kidolgozdsdba. Ezért részt kell venniiik a palyazati eljdrds
folyamataban, mdr csak azért is, hogy biztositott legyen a helyi, regiondlis, nemzeti és kozosségi szinten
hozott intézkedések egymdst kiegészitd jellege.
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5. ajdnlds

5. cikk, (6) bekezdés

Kérelmek

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt széveg

Az RB médositdsa

6. A Bizottsdg egyenlS elbirdldsban részesiti a tagdl-
lamok 4dltal benyujtott kérelmeket.

6. A Bizottsdg egyenld elbirdlisban részesiti a tagdllamok
dltal benydjtott kérelmeket, az alap kiaddsainak dltalinos
foldrajzi eloszldsa azonban nem mérlegelési szempont.

Indokolds

A tdmogatds odaitélésekor a szikség elvének kell érvényesiilnie, ahogy azt a jogosultsagi kritériumok megha-
tarozzak. Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg ellendlljon a tagdllamok barmilyen, ,méltinyos részt” kovetel§

nyomdsanak.

6. ajdnlds

6. cikk

Osszeegyeztethetéség, megfelelés és koordindcid

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

5. A tagdllamnak biztositania kell, hogy az EGF-bdl
hozzdjruldst nyert egyedi cselekvések egyéb kozosségi
pénziigyi eszkozokbdl nem részesiilhetnek tdmogatésban.

5. A tagdllamnak biztositania kell, hogy az EGF-bdl
hozzdjérulast nyert egyedi cselekvések egyéb kozosségi
pénziigyi eszk6zokbdl mem—is részesiilhessenek tdmoga-
tdsban.

Indokolés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg 15. cikkének (1) bekezdése kifejezetten megemliti a nagy mértékd
leépitéseknél felhaszndlhaté mds kozosségi finanszirozdsi eszkozokkel (azaz a strukturdlis alapokkal) vald

Jkiegészit jelleg” lehetSségét.

7. ajdnlds

12. cikk

Koltségvetési eljards

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

1. Ha a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
EGF-alapbdl pénziigyi hozzdjarulds adhatd, a koltségvetési
hatésdghoz benyijtja a 10. cikk alapjdn meghatdrozott
osszegnek megfelel§ elSirdnyzatok engedélyezéséhez sziik-
séges javaslatot.

2. A Bizottsdg a javaslatokat Osszesitve nydjtja be a kolt-
ségvetési hatésdgnak.

3. Azt koveten, hogy a koltségvetési hatdsdg rendelke-
zésre bocsdtja az elGirdnyzatokat, a Bizottsdg elfogadja a
pénziigyi hozzédjaruldsrdl sz6l6 hatdrozatot.

1. Ha a Bizottsig arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
EGF- alapbol pénziigyi hozzéjérulds adhato,

ngedelzez a 10. cikk alapjin megha-
tarozott Gsszegnek megfelel§ elGirdnyzatokat engedélyezé-
séherszitkségesjavaslatot.

2. A Bizottsdg tdjékoztatja a—javaslatokat—osszesitve
aydjjabe-a koltségvetési hatésagotnak.

3. Azt kovetGen, hogy a koltségvetési hatdsdg rendelke-
zésre bocsdtja az elGirdnyzatokat, a Bizottsdg elfogadja a
pénziigyi hozzdjaruldsrdl sz6l6 hatdrozatot.

Indokolds

Azéltal, hogy minden egyes kérelem esetében a Parlament és a Tandcs jovahagydsat kell kérni, lelassul a
folyamat, amelynek célja, hogy azonnali rovid tava tdmogatdst nydjtson; az a szandék, hogy a kérelmeket
addig visszatartsdk, amig nem lehet Gket Gsszesitve benyujtani, csak tetézné a késedelmet. Az Eurdpai Bizott-
sdgnak dtruhdzott, sajit dontéshozatali hatdskorrel kellene rendelkeznie, tdjékoztatva a koltségvetési haté-
sdgot arrdl, hogy hogyan osztja el az alap pénziigyi eszkozeit.
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8. ajdnlds
16. cikk, (2) bekezdés

Eves jelentés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt széveg Az RB médositdsa

2. A jelentést tdjékoztatds céljdbdl a szocidlis partnerek | 2. A jelentést tdjékoztatds céljdbdl a szocidlis partnerek,
is megkapjdk. az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig és a Régiok
Bizottsdga is megkapjadk.

Indokolds
Az alap teljesitménye kozvetlen jelentGséggel bir a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmadra, és ezért
fontos az RB szdmdra is. Fontos a széles korti konzultacié és az atlithat6sdg fenntartdsa az eurdpai intézmé-
nyekkel és a szocidlis partnerekkel szemben, ez hozzdjarul a projekt sikeréhez.
9. ajdnlds
17. cikk, (2) bekezdés

Ertékelés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt széveg Az RB médositdsa

2. Az értékelés eredményeit tdjékoztatdsi céllal a koltség- | 2. Az értékelés eredményeit tdjékoztatdsi céllal atkeleség-
vetési hatdsdg és a szocidlis partnerek is megkapjak. vetési-hatésag az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, a Régidk Bizottsdga és a
szocidlis partnerek is megkapjak.

Indokolés

Az alap teljesitménye kozvetlen jelentGséggel bir a helyi és regiondlis onkormdanyzatok szdmadra, és ezért
fontos az RB szdmdra is. Fontos a széles korti konzultacié és az atlathat6sdg fenntartdsa az eurdpai intézmé-
nyekkel és a szocidlis partnerekkel szemben, ez hozzdjarul a projekt sikeréhez.

10. ajdnlds
Koltségvetés
Az alapbdl finanszirozhat6 kiaddsok maximalis osszege a jelenlegi drakon évi 1 millidrd eurd, amennyiben
ez OsszeegyeztethetS a 2007-2013 idGszakra sz616 pénziigyi terv meghatdrozésaival.
Indokolds

A koltségvetésben elSirdnyzott 6sszeg valdszintileg nem lesz elegendd, ha figyelembe vessziik a vildgkereske-
delmi véltozdsok szdmldjdra irhat6 villalatdthelyezések dltal évente érintett munkavallalok szamardl késziilt
becsléseket; a kiaddsok felsG hatdrdnak megdupldzdsa igazolhaténak tiinik, és még bven belefér a kozosségi
koltségvetésen beliil dltaldban véve el nem koltott osszegek tartomanydba.

Kelt Briisszelben, 2006. oktdber 11-én.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



