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Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tagillamok

torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi intézkedésekben megillapitott, televizios miisorszolgaltatd

tevékenységre vonatkoz6 egyes rendelkezéseinek Osszehangoldsir6l sz6lé 89/552/EGK tandcsi
irdnyelv médositdsirdl”

(2007/C 51/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a tagdllamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi intézkedésekben megdllapitott, televizids
misorszolgaltaté tevékenységre vonatkozé egyes rendelkezéseinek Osszehangoldsardl szolé 89/552[/EGK
tandcsi irdnyelv modositdsardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé eurdpai bizottsagi
javaslatra (COM(2005) 646 final — 2005/0260 (COD)),

tekintettel a Tandcs 2006. februdr 7-i hatdrozatira, amely szerint az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz8dés 265. cikkének elsG bekezdése alapjan e targyban kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét,

tekintettel elnokének 2006. februdr 16-i hatdrozatdra, amely szerint a ,Kultdra, oktatds és kutatds” szak-
bizottsdgot megbizza e vélemény kidolgozdsdval,

tekintettel az Eurpai Parlament és a Tandcs 1997. janius 30-i 97/36/EK irdnyelve dltal modositott 1989.
oktdber 3-i 89/552/EGK tandcsi irdnyelvre a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezé-
sekben meghatdrozott, televiziés miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkoz6 egyes rendelkezéseinek ossze-
hangolésardl,

tekintettel véleményére a kovetkez$ tdrgyban: ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek, az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsdgdnak az eurbpai torvényi
szabdlyozds politikdjanak jovdjérdl az audiovizudlis technoldgidk terén” (1) (CdR 672004 fin) (3);

tekintettel véleményére a kovetkez$ tdrgyban: ,Az Eurépai Bizottsdg negyedik jelentése a 89/552/EGK
irdnyelv alkalmazdsdrol — Televiziézas hatdrok nélkil” () (CdR 90/2003 fin) (),

tekintettel a ,Televiziézds hatdrok nélkiil” tdrgyban kidolgozott eurdpai parlamenti &llisfoglaldsra
(2003203 3(IN1)),

tekintettel ,A »hatdrok nélkili televizidzasrol« sz616 89/552/EGK irdnyelv alkalmazdsa” cimd, a Tandcshoz,
az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsagdhoz intézett
otodik eurdpai bizottsdgi jelentésre COM(2006) 49 final,

tekintettel ,A 97/36/EK irdnyelvvel modositott, a »hatdrok nélkili televiziézdsrol« sz6lé 89/552/EGK
irdnyelv 4. és 5. cikkének a 2003-2004. iddszakban torténd alkalmazdsa” cimdi, a Tandcshoz, az Eurdpai
Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsighoz és a Régidk Bizottsdgahoz intézett hetedik
eurdpai bizottsdgi kozleményre (COM(2006) 459 final),

tekintettel ,A digitdlis interaktiv televiziés szolgdltatdsok egyiittmiikodési képességének feliilvizsgdlata a
2004. julius 30-i eurdpai bizottsdgi kozleménynek (COM(2004) 541) megfeleléen” cimd, a Tandcshoz, az
Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsagdhoz intézett
eurdpai bizottsdgi kozleményre (COM(2006) 37 final),

tekintettel ,Az eurdpai elektronikus hirkozlési szabdlyozds és piacok 2005 (11. jelentés)” cimd, a
Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsa-
gdhoz intézett eurdpai bizottsdgi kozleményre (COM(2006) 68 final),

tekintettel a ,Kultira, oktatds és kutatds” szakbizottsig 2006. jinius 20-i véleménytervezetére
(CdR 106/2006 rev.2), (el6adé: Karl-Heinz LAMBERTZ, a belgiumi német nyelvii kozosség miniszterelnoke
(BE/PES)),

mivel:

(1) A televiziés miisorszérdsrél sz6l6 irdnyelv 1989-es kibocsdtdsa és 1997-es médositdsa dta a technolé-
giai fejlédés tovdbbra is toretlen. Kiilonosen a médidk digitalizdldsa és fokozddd egységesiilése miatt
szitkséges az érvényben levd jogszabalyi keret kiigazitdsa. A jovSben lehetdség lesz digitalizélt média-
tartalmakat killonboz6 adatitviteli modokon terjeszteni, és igy a befogaddkat barmilyen végfelhasz-
nélé6i eszkoz segitségével széles informdcids és szorakoztatd kindlattal ellatni.
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A jogi szabdlyozds szintjén ezt a valtozdst mar csak azért is figyelembe kell venni, hogy a hagyoma-
nyos televizios szolgaltatdsok és az egyéb médiaszolgaltatdsok kozotti verseny torzuldsat elkeriiljitk. A
Régiok Bizottsiga és az Eur6pai Parlament ismételten tdmogatta a jelenlegi televizids irdnyelvnek a
strukturdlis valtozdsokhoz és a technoldgiai fejlédéshez valé hozzdigazitdsat, és kérte a valamennyi

Az audiovizudlis médidknak a kulturalis sokszintiség megSrzésében és a pluralis tarsadalom kifejlédé-
sében jatszott kozponti szerepe miatt az eurdpai jogszabalyi keretet gy kell kiigazitani, hogy lehet6vé
tegye és elGsegitse a médidk tovabbi pozitiv fejlédését. A médidk killonos jelentGségliek a regiondlis és
helyi kulturédlis sokszintiség és identitds meg6rzésében. A regiondlis és helyi médidk megléte hozza-
jarul az e szintre vonatkozé tartalmak terjesztéséhez és gyakran a kisebbségi nyelvek haszndlatihoz
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)
médiaszolgdltatdsra vonatkozé alapvetd elirdsok bevezetését.
3)
is.
4)

A kiilonboz§ elektronikus eszk6zok kindlata, amelyekkel a felhaszndlok manapsdg kiilonboz6 médon
folyamatosan szembesiilnek, a kereskedelmi kommunikdcié befogaddsinak megvaltozasihoz vezetett.
Ezért az irdnyelv moédositdsdban célszeri a reklimok mennyiségére vonatkozd korldtozdsok oly
mértékben torténd kiigazitdsa, amennyire ez indokolt és id@szert. Mindségre vonatkozd korldtozd-
soknak kell azonban biztositaniuk, hogy megmaradjon az audiovizudlis médiaszolgéltatoknak a szer-
kesztést és a programokat illet§ figgetlensége, amely nemzeti és regiondlis szinten elengedhetetlen a
demokratikus szandékformaldshoz. Ennek sordn megfelelGen figyelembe kell venni az ifjisdg- és
fogyasztovédelmi érdekeket is,

a 2006. oktober 11-12-én tartott, 66. plendris iilésén (az oktéber 11-i iilésnapon) elfogadta az alibbi

véleményt.

1. A Régidk Bizottsiga dllispontja

A Régidk Bizottsiga

Az irdnyelv alkalmazdsi teriiletére vonatkozdan

1.1 iidvozli az irdnyelv alkalmazisi teriiletének kiszélesitését.
A fokoz6dé konvergencia fényében indokoltnak téinik vala-
mennyi médiaszolgdltatdst meghatdrozott minimalis szabvd-
nyoknak aldvetni az ifjusdgvédelem és az emberi méltosag védel-
mének vonatkozdsdban, pirhuzamosan az eurdpai és a fliggetlen
mivek tdmogatdsdval és a kozérdekl6désre szdmot tart6 esemé-
nyekrdl készitett rovid tuddsitdsokhoz vald jog biztositdsival;

1.2 azt a nézetet képviseli azonban, hogy az Eurdpai
Bizottsdg javaslata ebben a tekintetben nem eléggé nagyra torg,
és a fokoz6doé tartalmi egységesiiléssel is jar6 technikai egysége-
siilés miatt sziikségesnek tartja a televizids irdnyelv tovibbfe;j-
lesztését egy olyan ,platformfiiggetlen” irdnyelvvé, amely minden
elektronikusan terjesztett, mozgoképet alkalmazé tartalmat is
magdba foglal;

1.3 amellett foglal dllist, hogy a hang vagy széveg mellett
mozgobképet is alkalmazé médiaszolgéltatisok az ifjusdgvéde-
lemre és az emberi méltésdg védelmére vonatkozé minimdlis
szabvanyoknak legyenek aldvetve, ne csak a tisztin gazdasigi
szabalyozasoknak, amilyen az elektronikus kereskedelemrd]
sz6l6 irdnyelv;

A lépcszetes szabdlyozdsra vonatkozéan

1.4  megfeleldnek tartja az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatd-
rozott lépcsbzetes szabélyozdst a linedris és nemlinedris audiovi-
zudlis médiaszolgdltatdsok kozott a felhasznalok rendelkezésére
allé kilonféle vélasztdsi és irdnyitdsi lehetSségek tekintetében, és

helyesli, hogy minden audiovizudlis médiaszolgéltatdst vessenek
al bizonyos alapvetd szabvanyoknak;

A szdrmazdsi orszdg elvére vonatkozoan

1.5 iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a szdrmazdsi orszdg
elvét koveti; hatékonyabb cselekvési lehetSségeket kovetel
azonban a fogad6 tagdllam szdméra abban az esetben, ha egy
médiaszolgdltaté tevékenységét kizdrolag vagy tilnyomorészt a
kisugdrzé édllamon kivillre, egy madsik tagdllam teriiletére
irdnyuléan végzi;

Az dnszabdlyozé mechanizmusokra vonatkozéan

1.6 iidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg onszabélyozé mecha-
nizmusok bevezetése mellett foglal alldst, és arra szdlitja fel a
tagorszagokat, hogy tdmogassdk az erre vonatkozé szabélyoza-
sokat;

1.7 helyesli azonban, hogy — mdr csak illetékességi okok
miatt is — meg kell maradni ennél a szabalyozdsnal. A kulturdlis
sokszintiségre és a szubszidiaritisra valo tekintettel az egyes
tagorszagok és régiok onszabdlyozé mechanizmusainak tartal-
méra vonatkozé el6irdsok megfogalmazdsdtdl el kell tekinteni;

A rovid tudésitdsra valo jogra vonatkozéan

1.8  tdmogatja, hogy a hatdrokon dtnyil6 informdciddramlds
és a tdjékoztatdshoz val6 akadilytalan hozziférés érdekében
kidolgozzdk a r6vid tudésitdsra vonatkozd jogot. Ez donten
hozzdjdrulna a vélemények sokféleségéhez és a mds régidkbol
szarmaz6 jelentés eseményekkel kapcsolatos, hatdrokon 4tnydld
tajékoztatashoz is. Ezdltal a televiziés misorszolgéltatdssal
kapcsolatban alkalmazott szabélyozds fokozottan igazodna az
Eurépa Tandcs megfelel§ egyezményéhez;
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1.9  ismételten amellett foglal 4lldst, hogy a rovid tudositd-
sokhoz vald jogot f6ként a kisebbségi nyelveken sugdrzé szol-
galtatok esetében is biztositani kell;

Az eurdpai és fiiggetlen termékek tdmogatdsdra vonatkozéan

1.10  kifejezetten iidvozli az eurdpai termékek tdmogatisdt
célz6 kvotarendszer fenntartdsat, mivel ezek lényegesen hozzdji-
rulnak a regiondlis identitdsok megtartdsihoz és fejlesztéséhez;
ugyanakkor e rendszer szigoribb és egységesebb alkalmazdsat
kovetel;

1.11  sziikségesnek tartja, hogy a tagillamoknak a gyakor-
lati kivitelezhet6ség hatdrain beliil megfelel§ eszkozokkel arra
kell torekedniiik, hogy a teriiletikon mtikod§ nemlinedris
médiaszolgaltatok is elémozditsak az eurdpai és a fiiggetlen
miivek gydrtdsat és az ezekhez val6 hozzaférést;

A rekldmokkal kapcsolatos rendelkezésekre vonatkozéan

1.12  azt a nézetet képviseli, hogy az irdnyelvtervezetben
elészor engedélyezett termékmegjelenitésekkel kapcsolatos lazi-
tasok til messzire mennek, és ez érezhetGen komoly veszélyt
jelent a szerkeszt6i fiiggetlenség szempontjabdl, még akkor is,
ha a javaslat 3h. cikke (1) bekezdésének a) pontja ezt ki szandé-
kozik zarni;

2. A Régidk Bizottsiga ajanldsai

1.13 gy véli, hogy a 11. cikk szabédlyozdsa a reklimmal
val6 megszakitdsok kozotti idére vonatkozdan, valamint a 18.
cikknek a rekldmra forditandé Orankénti id6tartamrdl szélé
rendelkezései mar nem megfelelGek, ezért dsztonzi a reklamra
vonatkoz6 mennyiségi rendelkezések fokozottabb liberalizaldsat
a linedris szolgdltatok esetében;

1.14  dgy latja azonban, hogy e rendelkezések torlése esetén
az ifjisdg- és fogyasztévédelem érdekében szitkséges a gyermek-
misorok és hirmdsorok rekldmmal valé megszakitdsdnak tiltasdt
bevezetni;

1.15  azt ajanlja, hogy azt a szabdlyozdst, amely szerint az
egyenként sugdrzott révid rekldmok kivételt képeznek, tgy
véltoztassdk meg, hogy ett6l tirgyi okokbdl el lehessen térni;

A nemzeti szabdlyozd hatdsdgok fiiggetlenségére vonatkozéan

1.16  tamogatja a nemzeti szabdlyozé hatdsigok tervezett
fiiggetlenségét, azt a nézetet képviseli azonban, hogy alapve-
téen a tagallamok és adott esetben a jogalkotdsi hatdskorrel
rendelkez8 régiok feladata kell, hogy maradjon sajit média-
feliigyeletiik kialakitdsa, f6ként akkor, ha a belsg pluralitds elve
szerint szervezett kozszolgdlati mdsorszolgaltatdssal rendel-
keznek.

1. ajdnlds

(2) pont, az 1. cikk (a) bekezdésének médositisa

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt széveg

Az RB médositdsa

2. Az 1. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,1. cikk

Ezen irdnyelv alkalmazdsban:

a) »audiovizudlis médiaszolgéltatis« a SzerzGdés 49. és
50. cikkének értelmében vett olyan szolgéltatds,
amelynek elsédleges célja hangos vagy néma mozgé-
képeknek tijékoztatds, szorakoztatds vagy nevelés

céljabol a  kozonséghez torténs  eljuttatdsa

2002/21/EK eurpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 2.
cikkének a) pontja értelmében vett elektronikus

hirkozl6 halozaton keresztiil;”

2. Az 1. cikk helyébe a kovetkez§ szoveg 1ép:

1. cikk
Ezen irdnyelv alkalmazdsiban:

a) »audiovizudlis médiaszolgéltatdsc: a Szerzédés 49. és
50. cikkének értelmében vett olyan szolgdltatds,
amelynek elsédleges—egyik célja hangos vagy néma
mozgdképeknek tdjékoztatds, szdrakoztatds vagy
nevelés céljdbol a kozonséghez torténd eljuttatdsa a
2002/21/EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 2.
cikkének a) pontja értelmében vett elektronikus
hirkozl6 hélozaton keresztiil, beleértve a kisérd tele-
texteket is.Nem tartoznak ide a pénzértéket képvisel§
téttel rendelkez8 nyereményjitékok a szerencsejd-
tékok — koztik a sorsjdtékok és fogaddsok —
esetében.”

Indokolds

Eppen a fokoz6dé tartalmi egységesiiléssel is jaré technikai egységesiilés miatt nem célszert kizarolag olyan
médiaszolgdltatdsokra szoritkozni, amelyek elsGdleges célja hangos vagy néma mozgdoképek terjesztése. A
torzuldsmentes versenyre valé tekintettel is sokkal indokoltabb minden, mozgdképet is alkalmazé médiaszol-
géltatdst a 3d-3h. cikkekben meghatdrozott minimalis szabvdnyoknak aldvetni. Az is emellett sz6l, hogy
egyre inkdbb elmosddik a hatdr a mozgdkép — hanggal vagy hang nélkili — nyujtdsat els6dleges céljukként
meghatdrozé médiaszolgéltatdsok és a mellékesen — hangos vagy hang nélkili — képekkel is operdlé média-
szolgdltatok (mint amilyen az elektronikus sajté vagy az internetes radi6zds) kozott. Az sem indokolhatd,
hogy a mozgdképek mellett ugyanolyan mértékben vagy elsGsorban hangra vagy szovegre épit6 médiaszol-
géltatdsok miért nincsenek aldvetve az ifjisigvédelemre és az emberi méltésdg védelmére vonatkozd mini-
mélis szabvanyoknak, és miért csak a tisztdn gazdasdgi szabdlyozdsok — amilyen az elektronikus kereskede-

lemrdl sz616 irdnyelv — vonatkoznak rdjuk.
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Fontos, hogy az irdnyelv az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokat kisérd teletext-szolgaltatdsokra is kiterjedjen.
A teletextrél mdr a most érvényben 1évé irdnyelv is rendelkezik. Ezért a kisérg teletextet az 1. cikk (a) bekez-
désében kiilon meg kell emliteni.

Kozbiztonsagi, kozrendi, a blincselekmények megakadalyozasdra irdnyul6 és fogyasztévédelmi meggondold-
sokbdl a szerencsejaték teriilete nem tekinthetS atlagos gazdasdgi tevékenységnek. Az e-commerce irdny-
elvvel 6sszhangban ezért az audiovizudlis médiaszolgdltatdsokrdl sz6l6 irdnyelvben is egyértelmiivé kell
tenni, hogy az irdnyelvnek a hatdrokon atnydlé tevékenységek megkonnyitését célzé szabdlyozdsai nem
vonatkoznak mindenfajta szerencsejatékra. Az audiovizudlis médiaszolgdltatdsokrol sz6l6 irdnyelv nem tesz
ugyan kiillon emlitést a szerencsejatékokrol, de alkalmazadsi teriiletének a linedris audiovizudlis médiaszolgél-
tatdsokra valé tervezett kiterjesztése folytdn nem kizarhat6, hogy az irdnyelv a szerencsejaték-szolgéltatdsokat
is dtfogja. Ezért az 1. cikk (a) bekezdését ki kell egésziteni e-commerce irdnyelv 1. cikk (5) bekezdésének
azon szovegrészével, amely az alkalmazasi teriilet kivételeit szabdlyozza.

2. ajdnlds

(2) pont, az 1. cikk (c) bekezdésének médositéisa

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

1. cikk (c) bekezdés 1. cikk (c) bekezdés

,(c) televizids misorszolgdltatis« olyan linedris audiovi- | ,(c) f i s iredrt fovi
zudlis médiaszolgéltatds, amelyben a médiaszolgéltatd zudhis—médiaszoledltatis—amelybenamédiaszolodltatd
alakitja ki a mdsorrendet és hatdrozza meg, mely afeeftia—bi—s—rrisorrender——hatirosi—res—mek:

3 1z S kismvetitdsrenlinedris
szolgiltatds« (azaz televiziés miisorszolgéltatds): olyan
audiovizudlis médiaszolgéltatds, amelynek lényege a
televizios miisorok kddolatlan vagy koédolt formdban
torténd szolgéltatdsa meghatdrozatlan szdmi lehet-
séges tévénézd szdmdra, akik felé a képatvitel techni-
kajatdl fuggetleniil ugyanazok a képek egyidejiileg
keriilnek kozvetitésre vagy dtaddsra.”

misor mely idSpontban keriil kozvetitésre;”

Indokolds

A linedris szolgaltatds” fogalmdnak pontosabb meghatdrozasit az Eurdpai Birdsdgnak a Médiakabel-igyben
hozott itélet részeként a ,televiziés misorszolgéltatds” fogalmahoz flizott fejtegetései teszik lehetvé. A
Jinedris” és ,nemlinedris szolgaltatds” kifejezések jobb koriilhatdroldsa érdekében pedig a preambulumbekez-
désben szabalyozasi példaként az Eurdpai Bizottsag dltal az irdnyelvtervezet indokoldsdban emlitett példdkat
(lasd COM 2005/646, 5. pont, ,A javaslat révid magyardzata”), illetve az Eur6pai Bizottsdg 2006. februari
nem hivatalos dokumentumaban emlitett példakat kellene idézni.

3. ajdnlds

(2) pont, az 1. cikk (h) bekezdésének médositisa

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

1. cikk (h) bekezdés 1. cikk (h) bekezdés

,(h) »burkolt rekldme: 4ruk, szolgaltatdsok, illetve valamely
dru gydrtGja vagy szolgdltatds szolgdltatéja nevének,
védjegyének vagy tevékenységének szavakban vagy
képekben megfogalmazott, méisorban torténd bemuta-
tisa, ha ez a bemutatds a mdsorszolgiltatd szandéka
szerint hirdetési célokat szolgdl, és természetét tekintve
félrevezetheti a kozonséget. Az ilyen jellegli bemutatdst
szandékosnak kell tekinteni kiilonosen akkor, ha
fizetés vagy hasonld ellenszolgdltatds ellenében
nytjtjdk;”

,(h) »burkolt rekldme: 4ruk, szolgdltatdsok, illetve valamely
dru gyértGja vagy szolgdltatds szolgédltatja nevének,
védjegyének vagy tevékenységének szavakban vagy
képekben megfogalmazott, misorban torténé bemuta-
tdsa, ha ez a bemutatds az audiovizudlis médiaszolgl-
tat0 mfiserszelgdltaté szandéka szerint hirdetési
célokat szolgdl, és természetét tekintve félrevezetheti a
kozonséget. Az ilyen jellegli bemutatdst szandékosnak
kell tekinteni kiilonosen akkor, ha fizetés vagy hasonld
ellenszolgaltatds ellenében nyujtjak, illetve ha egy arut,
szolgiltatdst, nevet, védjegyet vagy tevékenységet nem
megengedett médon kiemelnek. A kiemelés akkor nem
megengedett, ha nem indokoljdk mfsorszerkeszt8i
kovetelmények, kiilonosen a valds élet bemutatdsinak
vonatkozdsdban.”
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Indokolés

Az alkalmazasi teriilet kibGvitése utdn a burkolt rekldm tilalmdnak nemcsak a mdsorszolgéltatéra, hanem
mindenfajta audiovizudlis médiaszolgéltatéra megfelel6 modon ki kell terjednie. Az 1. cikk (h) bekezdésében
ezért kell a ,msorszolgéltatd” szot az ,audiovizudlis médiaszolgaltatd” kifejezéssel helyettesiteni.

Ennek érdekében pontositani kell a tiltott burkolt rekldm definicidjat az 1. cikk (h) bekezdésében, méghozza
a televizi6s rekldimokrol szol6 eurdpai bizottsdgi értelmezd kozlemény 33. pontja alapjan (amely a nem
megengedett kiemelés jellemzsirdl sz6l). A 3h. cikk (1) bekezdésének kibdvitése pontosan megjeloli azokat a
szigort feltételeket, amelyek mellett megengedhetd, hogy egy adott termék audiovizudlis produkcidk rendel-
kezésére legyen bocsitva.

4. ajdnlds

ljj, (4) c) pont beillesztése

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt széveg Az RB médositdsa

¢) a 2a. cikk a kovetkezd, (4) bekezdéssel egésziil ki:

,Nemlinedris szolgéltatdsok esetében a tagédllamoknak
lehetSségitk van arra, hogy intézkedéseket hozzanak a
2000/31/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (az e-
commerce irdnyelv) 3. cikk (3)-(5) bekezdése, illetve a
12. cikk (3) bekezdése alapjdn.”

Indokolds

A Régidk Bizottsdga tdmogatja, hogy az irdnyelv a szdrmazdsi orszdg elvén alapul. Fontos azonban, hogy a
tagdllamoknak tovdbbra is lehetGségiik legyen megakaddlyozni a sz€lsGjobb tartalmakat. A 2a. cikk (2)
bekezdése a) albekezdése alapjdn a tagdllam a linedris szolgéltatdsok esetében fel tudna 1épni az ilyen jellegii
tartalmak ellen, de a nemlinedris szolgaltatdsok esetében a szabdlyozds hidnyos lenne, mivel az e-commerce
irdnyelven alapul6 eddigi beavatkozdsi lehetdségeket kiszoritand az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol
sz016 irdnyelv. Ezért a tagdllamok részére lehetdséget kell teremteni arra, hogy a nemlinedris szolgéltatdsok
esetén az eddigiekhez hasonléan az e-commerce irdnyelv alapjan kizar6 rendelkezéseket hozzanak. Ehhez a
2a. cikkben, egy j (4) bekezdésben hatdrozottabban kell utalni arra, hogy a tagdllamok a nemlinedris szol-
géltatdsok esetén intézkedéseket hozhatnak az e-commerce irdnyelv 3. cikk (3)—(5) és 12. cikk (3) bekezdése
alapjan.

5. ajdnlds

(5) pont, a 3. cikk (3) bekezdés médositisa

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt széveg Az RB médositdsa

3. cikk (3) bekezdés

LA tagdllamok az irdnyelv hatdlya ald tartozé teriileteken
bétoritjak a trsszabalyozdsi rendszereket. Ezeket a rendsze-
reket a legfontosabb érdekelteknek széles korben el kell
fogadniuk, és gondoskodniuk kell a szabdlyok tényleges
betartatdsarol”.

3. cikk (3) bekezdés

JEzen irdnyelv rendelkezéseinek megvalésitisa és teljes

merteku vegreha)tasa erdekeben a A tagdllamok az—l-r-a-nyel-v
batoritjdk az 6n- és tarssza-

bal yoza& rendszereket. Ezeket

sabb tigy kell kialakitani, hogy az egyes tagdllamokban az

érdekeltekaek széles korben elfogadjik el-kel-fogadniuk, és

geﬂées-kedﬂmlekel—l biztositva legyen a szabalyok tényleges
betartatdsadrél.”
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Indokolés

Fontos, hogy az irdnyelv 6nszabdlyoz6 és onellendrzé rendszerekkel torténs megvaldsitdsa tovabbra is lehet-
séges legyen. Ezért a rendelkez részben — és, segitségképpen a preambulumbekezdésekben is — vildgossa kell
tenni, hogy az irdnyelv az Onszabdlyozdsra is vonatkozik, amennyiben adott, hogy az édllamé a végsG
felelGsség, és lehetGség van a megfelel§ dllami beavatkozasra. Egyébirant tisztdzni kellene, hogy a ,széles
korben elfogadjak” kifejezés az egyes tagallamokon beliili széleskorti elfogadottsagra, és nem az egész kozos-
ségre vonatkozik.

6. ajdnlds

(6) pont, a 3b. cikk kiegészitése

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

,3b. cikk

1. A tagillamok gondoskodnak arrdl, hogy a més tagdl-
lamokban letelepedett misorszolgéltaték rovid hiradds
céljébdl ne akadalyoztassanak meg az adott tagillam jogha-
tosdga ald tartozé midsorszolgiltatd dltal kozvetitett, nagy
kozérdeklédésre szdmot tartd eseményekhez valé mélta-
nyos, ésszerd és diszkrimindciémentes hozzaférésben.

2. A r6vid hiraddst a mdsorszolgaltaté szabadon vilasz-
thatja ki a kozvetit6 msorszolgdltatd jelébdl, és koteles leg-
alabb a forrst megjelolni.”

,3b. cikk

1. A tagillamok gondoskodnak arrél, hogy a mds tagdl-
lamokban letelepedett vagy kisebbségi nyelven muisort
sugdrz6 misorszolgéltatok rovid hiradds céljabol ne akadd-
lyoztassanak meg az adott tagllam joghatdsdga ald tartozd
misorszolgdltatd dltal kozvetitett, nagy kozérdeklGdésre
szamot tartd eseményekhez vald méltinyos, ésszerd és
diszkrimindciomentes hozzéaférésben.

2. A rovid hiraddst a mdsorszolgdltaté vagy szabadon
valaszthatja ki a kozvetitd mdsorszolgdltatd jelébdl, és
koteles legaldbb a forrdst megjelolni, vagy pedig az adott
tagdllam jogdnak megfelelGen sajit maga is hozzaférést kap
az eseményekhez a kozvetités céljabdl.”

Indokolds

A regiondlis és kulturdlis sokszin(iség szempontjabdl dontd jelentSségd, hogy a kisebbségi nyelven sugarzé
belfoldi miisorszolgaltatok is hozzaférhessenek a nagy kozérdekl6désre szamot tarté eseményekhez. Hely-
zetiik ennyiben hasonlithat6 a més tagdllamban letelepedett mdsorszolgéltatokéhoz.

A véleményszabadsdg szempontjabdl tlinik elégtelennek kizdrdlag a sugdrzott jelekhez valé hozzéférés
jogdval foglalkozni. Az irdnyelvnek sokkal inkdbb a tagédllamokra kellene hagynia annak eldontését, hogy a
rovid hiraddsok szolgéltatdsanak jogdt fizikai hozzaféréssel vagy a jelhez vald hozziféréssel biztositja. A 3b.
cikk (2) bekezdését ezért ki kell egésziteni a fizikai hozzdférés jogdval az adott tagdllam jogszabalyai szerint.
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7. ajdnlds

(6) pont, a 3e. cikk kiegészitése

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

3e. cikk

JA tagillamok alkalmas eszkozokkel biztositjdk, hogy a
joghatésaguk ald tartozo szolgdltatok dltal nydjtott audiovi-
zudlis médiaszolgdltatisok és audiovizudlis kereskedelmi
kommunikdcié nem tartalmaz nemen, faji vagy etnikai
szarmazdson, vallison vagy meggyGz8désen, fogyatékos-
sagon, koron vagy szexudlis irdnyultsigon alapul6 gytilolet-
keltést.”

3e. cikk

»A tagdllamok alkalmas eszkozokkel biztositjdk, hogy a
joghatdsaguk ald tartozé szolgaltatok dltal nyijtott audiovi-
zudlis médiaszolgdltatisok és audiovizudlis kereskedelmi
kommunikdcié nem tartalmaz nemen, faji vagy etnikai szér-
mazdson, valldson vagy meggy6zGdésen, fogyatékossdgon,
koron vagy szexudlis irdnyultsigon alapul6 gytiloletkeltést,
és egyéb mddon sem sérti az emberi méltdsigot.”

Indokolds

Az egységes védelmi szabvany érdekében az EK-Szerz6dés 13. cikkében foglalt elsGdleges jogi eldirdsokkal
valé osszhangra kell torekedni. Emellett mindenképpen meg kell emliteni az emberi méltésdg mindennél
fontosabb védelmét, amint az Eurépai Unié Alapjogi chartdjanak 1. cikkében is szerepel.

8. ajdnlds

(6) pont, a 3h. cikk médositisa

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

,3h. cikk

1. »A szponzordlt vagy termékmegjelenitést tartalmazé
audiovizudlis médiaszolgéltatdsnak a kovetkezd kovetelmé-
nyeknek kell megfelelnie:

(..)

¢) a nézdket egyértelmden tdjékoztatni kell a szponzordldsi
megéllapodds 1étérgl ésfvagy a termékmegjelenités
tényérSl. A szponzordlt mdsort a szponzor neve, logdja
és/vagy egyéb, a szponzorra utalé jelzés, példdul egy
vagy tobb termékére vagy szolgdltatdsira valé utalds
vagy ezek megkiilonboztets jele  feltiintetésével,
misortdl fiiggden alkalmas médon a misor elején,
folyamén és[vagy végén egyértelmtien meg kell jellni. A
termékmegjelenitést tartalmazé mdsort a nézéi téve-
dések elkeriilése végett a miisor elején alkalmas méodon
meg kell jelolni.

(..)

4. A hirmésorok és az aktudlis témdakkal foglalkozd
msorok nem szponzoralhatok és nem tartalmazhatnak
termékmegjelenitést. A gyermekeknek szant audiovizudlis
médiaszolgaltatdsok és a dokumentummdsorok nem tartal-
mazhatnak termékmegjelenitést.«”

,3h. cikk

1. »A szponzordlt vagy termékmegjelenitést tartalmazd
audiovizudlis médiaszolgéltatdsnak a kovetkezd kovetelmé-
nyeknek kell megfelelnie:

(..)

) a nézdket egyértelmtien tdjékoztatni kell a szponzordldsi
megallapodds 1étér6l ésfvagy a termékmegjelenités
tényérSl. A szponzordlt miisort a szponzor neve, logéja
ésfvagy egyéb, a szponzorra utald jelzés, példdul egy
vagy tobb termékére vagy szolgdltatdsira val6 utalds
vagy ezek megkiilonboztetd jele feltiintetésével, mdsortdl
fiiggéen alkalmas modon a mdsor elején, folyamédn és|
vagy végén egyértelmtien meg kell jelolni. A termékmeg-
jelenitést tartalmazé mitisort a nézdk félrevezetésének
elkeriilése végett a mdsor elején és végén egyértelmden

alkalmas-méden-meg kell jelolni.
(..)

4 A hirmGsorok és az aktudlis témdkkal foglalkozd

misorok nem szponzorilhatok és—nem—tartalmazhatnak

ést. Termékmegjelenités csak
mozi- és tévéfilmekben lehetséges.«”
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Indokolés

Az irdnyelvtervezet az eddigi jogi helyzettel ellentétben elészor teszi lehet6vé a termékmegjelenités alkalma-
z4sdt az audiovizudlis kereskedelmi kommunikdcids formdkban. A reklim és a msor kozotti, eredetileg
szigort kiilonbségtétel lazitdsa tiil messzire megy. A miisorok autonémidjit és a szerkesztdi fiiggetlenséget
fenyegetd veszélyek nem kapnak elég figyelmet. Bar az irdnyelvjavaslat bizonyos mdsorokra nézve kizdrja a
termékmegjelenités lehet@ségét, de ez csak hirmiisorokra, aktudlis eseményekrél sz6l6 hiraddsokra, valamint
gyermek- és dokumentumfilmekre vonatkozik. Eszerint tehdt megengedett a termékmegjelenités pl. a
fogyasztovédelemrdl sz6lé vagy éppen utazdsokrol, termékekrdl tdjékoztaté addsokban. Az ebbdl adédo
veszélyeket még a javaslat 3h. cikke (1) bekezdése (a) albekezdésében foglalt elSirds sem tudja kikiiszobolni.
Az eddigi gyakorlat azt mutatta, hogy azok, akik egy misorban termékmegjelenitést végeznek, az adott
misor szerkezetére is befolydst gyakorolnak. Masrészt viszont tagadhatatlan az is, hogy a hagyomanyos
rekldm mar elérkezett sajit hatdraihoz, és a termékmegjelenités hossza ideje nagy mennyiségben jelen van
bizonyos miisorformdkban, mint példdul a jatékfilmekben. Ezért a termékmegjelenitésnek a mozi- és tévéfil-
mekre korldtozott formdja helyeselhet. Az ilyen — pl. az USA-ban gyartott — filmekben mar jelenleg is rend-
szeresen alkalmaznak termékmegjelenitést.

A termékmegjelenités részleges engedélyezéséért cserébe a bizottsagi javaslat — termékmegjelenitést tartal-
mazd programok azonositdsat szabdlyoz6 — 3. cikke (1) bekezdésének (c) albekezdését meg kellene szigori-
tani a széban forgd programok dllandé azonositdsa altal, hogy a programnak csak egy részét megtekint§
nézdket is tdjékoztatni lehessen az abban alkalmazott rekldmozdsi technikdkrol. Ezekkel a feltételekkel a
szorakoztaté sorozatokban is lehet6vé vélna a termékmegjelenités engedélyezése, feltéve, hogy az adott
program nem gyermekeknek szl.

9. ajdnlds

(10) pont, a 11. cikk médositisa

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt széveg Az RB médositdsa
(10) A 11. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép: (10) A 11. cikk helyébe a kovetkez szoveg 1ép:
11, cikk 211, cikk

2. A televizid céljira készilt filmek (a sorozatok, a
konnyd szérakoztaté mdsorok és a dokumentummd-
sorok kivételével) és a filmszinhdzban torténd bemuta-
tisra szant filmalkotdsok kozvetitése rekldmmal és
vagy tavértékesitéssel minden egyes 30 perc hosszi-
sdgti idGszakban legfeljebb egyszer szakithaté meg.

A vallsi és gyermekmiisorok, valamint a hirm{isorok
nem szakithatok meg reklimmal vagy tdvértékesi-
téssel.”

Indokolds

A korlatozds javasolt enyhitése kovetkeztében a médiaszolgdltatok nagyobb rugalmassigot kapnak mdsoraik
kialakitdsdban. Ugyanakkor biztositani kell, hogy a valldsi, gyermek- és hirmtsorok ne legyenek rekldimmal
megszakithatok. A gyermekmsorokra vonatkozoéan ifjusdgvédelmi szempontok miatt sziikséges a tilalom, a
gyermekek ugyanis még nem képesek megfeleléen megkiilonboztetni a rekldmot a mdsortél és helyesen
értékelni a reklamok {izenetét. A hirmiisorok esetében a szabad véleményalkotdssal kapcsolatos kiilonleges
funkciéjuk miatt kell megtiltani a rekldmokkal val6 megszakitdst.
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10. ajdnlds

(20) pont a 23b. cikk médositdsa

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

(20) Az irdnyelv a kovetkezd 23b. cikkel egésziil ki:

»23b. cikk

1. A tagdllamok szavatoljak a nemzeti szabalyozd
hatosdgok fiiggetlenségét, és biztositjdk, hogy ezek a
hatésdgok hataskoriiket részrehajlds nélkiil és atlathat6
modon gyakoroljak.

2. A nemzeti szabilyozé hatdsigok egymds és a

(20) Az irdnyelv a kovetkez$ 23b. cikkel egésziil ki

+23b. cikk

1. A kozszolgdlati médiaszolgéltatokra vonatkozo
szabalyozasaik sérelme nélkiil a tagallamok szavatoljak
a nemzeti és — amennyiben léteznek — regiondlis
szabdlyoz6é hatdsdgok fuggetlenségét, és—biztositidk
biztositva, hogy ezek a hatdsdgok hatdskoriiket részre-

Bizottsdg rendelkezésére bocsitjdk mindazokat az hajlds nélkiil és tléthat6 modon gyakoroljak.

informdciokat, amelyek ezen irdnyelv elGirdsainak 2. A nemzeti szabilyozé hatdsigok egymds és a
alkalmazdséhoz sziikségesek.” Bizottsdg rendelkezésére bocsitjdk mindazokat az
informéciokat, amelyek ezen irdnyelv elSirdsainak
alkalmazdséhoz szikségesek.”

Indokolds

A nemzeti szabdlyozé hatdsdgok fiiggetlensége alapvetS fontossdgii és iidvozlendS ugyan, a tagdllamok és
adott esetben a toérvényhozési joggal bird régiok feladatkore kell, hogy maradjon azonban sajit médiafeliigye-
letik kialakitdsa. A 23b. cikknek ezenkiviil nem szabad hétrdnyosan befolydsolnia a kozszolgilati radiok
helyzetét azzal, hogy kotelezGvé vdlik az Gsszes radiés médiaszolgdltatd kiilsé ellendrzése. Ez elsGsorban a
killonb6z8 olyan tagédllamokra és régiokra érvényes, amelyek alkotmdnyuknak megfelelGen a kozszolgdlati
radiomisor-szolgéltatdst a belsd pluralitds elve szerint szervezik, vagyis belsS ellendérzést alkalmaznak, és igy
az dllam jogi feliigyelete csak korldtozott mérték.

A partatlansdg és az atlithat6sdg garancidit ki kell terjeszteni az esetleges regionalis szabalyozé hatésdgokra
is, amelyek a kommunikdacié teriiletén jogalkotdsi hatdskorrel rendelkezd régidkban vagy olyan allamokban
mikodnek, illetve hozhatdk 1étre, ahol szovetségi vagy autoném kozosségi formdk vannak jelen. A médositd
inditvany nem valtoztatja meg a nemzeti hatésagok hatdskorét; célja csupan az, hogy a partatlansagi és atlat-
hatdsdgi garancidkat helyi szinten is kiterjessze, mégpedig a szubszidiaritdsi elvnek a Maastrichti Szerzédés
altal rogzitett forméjaban valé tiszteletben tartdséval.

Kelt Briisszelben, 2006. oktober 11-én.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



