C51/16 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2007.3.6.

Régiok Bizottsiga vélemény - Targy: Bdvitési csomag 2005 - 2005/ELAR/001 és , A Bizottsig
kozleménye - A nyugat-balkdni orszigok az Eurépidba vezet§ titon: a stabilitds megszildrditisa és a
jolét megteremtése”

(2007/C 51/03)
A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel ,A nyugat-balkdni orszdgok az Eurdpdba vezetd tton: a stabilitds megszildrditdsa és a j6lét meg-
teremtése” cimii eurdpai bizottsagi kozleményre (COM(2006) 27 final),

tekintettel az Eurépai Bizottsig 2006. janudr 27-i hatirozatira, amely szerint az EK-Szerz8dés 265.
cikkének els6 bekezdése alapjan kikéri a Régidk Bizottsdga véleményét e tirgyban,

tekintettel elnokének 2006. februdr 28-i hatdrozatdra, amely szerint a ,Kiilkapcsolatok és decentralizalt
egylittmiikodés” szakbizottsigot megbizza e vélemény kidolgozdsaval,

tekintettel a 2005. évi ,BGvitési csomagra” (2005/ELAR/001),

tekintettel véleményére a kovetkezs térgyban: ,Javaslat a Horvétorszdggal létrehozott eurdpai partnerségben
szerepl6 elvekrdl, prioritasokrdl és feltételekrsl sz6l6 tandcsi hatdrozatra”, amelyben azokra az dllamokra
osszpontosit, amelyek részt vesznek a stabilizaciés és tdrsuldsi folyamatban (SAP): Albédnia, Bosznia és
Hercegovina, Macedénia Volt Jugoszlav Koztdrsasdg, valamint Szerbia és Montenegrd, beleértve Koszovét —
Horvatorszag kivételével (CdR 499/2004 fin),

tekintettel véleményére a kovetkezd tdrgyban: ,Az Eurépai Unié helyi és regiondlis onkorményzatainak
szerepe a Nyugat-Balkdn demokratikus konszolidécids folyamatdban” (CdR 101/2003 fin), ()

tekintettel véleményére a kovetkezd tirgyban: ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlament, a
Tandcs, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga szdmdra — »Parbeszéd az Eurdpai
Unid és a tagjelolt orszdgok civil tarsadalmai kozott«” (CdR 50/2006 rev. 1),

tekintettel az EU-tagillamok, a csatlakozd orszdgok, a tagjeldlt orszdgok és a nyugat-balkdni potencidlis
tagjelolt orszagok kiliigyminisztereinek 2006. madrcius 11-i salzburgi taldlkozéjan elfogadott EU/Nyugat-
Balkdn kozos sajtokozleményre, amely nyomatékositja a nyugat-balkdni allamok eurdpai jovEképét, és a
2003-as theszaloniki EU-csticstalilkozé eredményeivel osszhangban megerdsiti az EU-tagsdgot mint végsd
célt,

tekintettel az Eur6pai Bizottsdg és 40 partnerorszdg, illetve -szervezet altal 1999. jinius 10-én alapitott
,Délkelet-eurdpai Stabilitdsi Paktumra”, amely a konfliktusok elkeriilését és a Balkdn wjjaépitését szolgdlja,

tekintettel az Eurépai Parlament 2006. mdrcius 16-i dlldsfoglaldsdra (%), amely az Eur6pai Bizottsdg bGvi-
tésrél szolo stratégiai dokumentumdahoz késziilt,

tekintettel ,Az Eurépai Uni6 helyi és regiondlis nkormdnyzatainak szerepe a demokrécia megerdsitésében
a Nyugat-Balkdnon” elnevezésii konferencia zdrényilatkozatdra (Pristina, 2005. jinius 22., CdR 145/2005),

tekintettel a CONST szakbizottsdg ,A helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok hozzdjiruldsa a kisebbségek
védelméhez és a megkiilonboztetés elleni politikdkhoz” elnevezésti konferencidjinak kovetkeztetéseire (Bécs,
2006. marcius 17.),

tekintettel a Kisvéllalkozdsok Eurdpai Chartdjra és a Kis- és Kozépvéllalkozdsok Eurdpai Chartdjinak
moldovai és nyugat-balkani megvaldsitasarol sz6l6 jelentésre (SEC 2006 (283)),

tekintettel a ,Kiilkapcsolatok és decentralizdlt egyiittmiikodés” szakbizottsdg 2006. jinius 22-én elfogadott
véleménytervezetére (CdR 115/2006 rev. 1., el6ad6: Franz Schausberger (AT/EPP)),

() HLC 73, 2004.3.23, 1.0.
() Brok-jelentés, A6-0025/2006
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mivel az RB egy mésik véleményében kizdrélag Horvatorszdggal foglalkozik, ezen véleményében mindenek-
el6tt a Nyugat-Balkdn tobbi orszdgdra, azaz Albdnidra, Bosznia és Hercegovindra, Montenegrora, Maceddnia
Volt Jugoszldv Koztdrsasdgra, valamint — Koszovot is beleértve — Szerbidra dsszpontosit,

2006. oktober 11-12-én tartott 66. plendris iilésén (az oktdber 11-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. A Régidk Bizottsiga allispontja
1.1 Altaldnos megjegyzések
A Régiok Bizottsiga

1.1.1  a nyugat-balkdni dllamok tovabbi fejl6dését kozos
eur6pai békeprojektnek tartja, amely teljes egészében megfelel a
kozosségek megalapitisakor megfogalmazott alapgondolatnak,
és hangsilyozza, hogy a nyugat-balkini dllamoknak sajit
felel6sségi koriikon beliil és az Eurdpai Unié tdmogatdsdval az
eurdpai csaldd szerves részeként tartésan a béke, szabadsig,
biztonsdg és jolét teriiletévé kell valniuk;

1.1.2  a malt feldolgozdsit a nyugat-balkdni dllamok, népek
és etnikai csoportok kozotti megbékélés feltételének tartja;
ebben az oOsszefiiggésben hangsilyozza, hogy az érintett
dllamok kotelesek teljes mértékben egylittmtikodni a wvolt
Jugoszlavidval foglalkozé Nemzetkozi Torvényszékkel (ICTY);

1.1.3  megerdsiti, hogy az Eurdpai Unids tagsdg nemcsak a
bels§ piacot vagy a személyek szabad mozgésdt jelenti, hanem
ugyanilyen mértékben az Eurdpai Unié népei és dllamai altal
tiszteletben tartott értékeknek elfogaddsdt, mint példdul az
emberi méltésdgot, a szabadsdgot, a demokrdcidt, az egyenld-
séget, a jogallamisdgot és az emberi jogok védelmét, beleértve a
kisebbségekhez tartozok jogait;

1.1.4 orommel fogadja a politikai és gazdasigi reformok
terén tett 1épéseket, melyek a 2003-ban Theszalonikiben megfo-
galmazott és 2006. mdrcius 11-én Salzburgban megerdsitett, a
nyugat-balkdni allamok szdmdra felajinlott eurdpai jov6képben
gyokereznek, és rdmutat arra, hogy a nemzetkozi kozosségnek
és FEurdpdnak nagy a felel6ssége ezekkel az orszdgokkal
szemben;

1.1.5 orommel fogadja, hogy a nyugat-balkini dllamok
tigyével az dsszes minisztertanacs és az Altaldnos Ugyek Tandcsa
is foglalkozott, és hogy az eredményeket 2006 jiniusiban
Osszegzik;

1.1.6  iidvozli a stabilizdciés és tdrsuldsi megdllapoddsrol
(SAA) sz6l6 targyaldsok felvételét Bosznidval és Hercegovinaval;

1.1.7  annak a reményének ad hangot, hogy a stabiliziciés
és tarsuldsi megallapoddsrol (SAA) sz6l6 targyaldsokat Szerbidval
azonnal folytatjdk, amint ahhoz a szerb tdrgyaldfelek ismét
megteremtik a sziikséges feltételeket;

1.1.8  iidvozli a Montenegréval folytatott, stabiliziciés és
tarsuldsi megallapoddsrol szolo targyaldsok 2006. szeptember
26-i megkezdését;

1.1.9  emlékeztet arra, hogy a nyugat-balkdni llamok poli-
tikai és adminisztrativ szerkezete és hagyomadnyai rendkiviil elté-
r8ek — részben regiondlis és helyi szinten is —, és fejlédési
szintjiik igen kiilonboz6; e tényezSkre az 4talakitdsi, stabilizdcios
és demokratizaldsi folyamat sordn kell6 mértékben figyelmet kell
forditani;

1.1.10  elismeri Horvétorszdgnak mint a Délkelet-eurépai
Egyiittm(ikodési Folyamat (SEECP) elnokl§ orszdgdnak munka-
programjit a 2006 mdjusitél 2007 mdjusdig terjedS idGszakra,
amely munkaprogram sikere végeredményben a délkelet-eurdpai
orszagok épit6 egyuttmiikodésétsl fiigg, és fontos lépésnek
tekinthet§ az erre a térségre vonatkozé eurdpai jovSkép meg-
valositdsa felé;

1.2 A bévités kildtdsainak alapjai

1.2.1  tamogatja a nyugat-balkdni dllamokra vonatkoz, mar
megfogalmazott eurdpai jovGképet (végsG cél: az EU-tagsdg),
ezért a bdvités kildtdsainak alapjairdl sz6lo jelenlegi vita nem
vonatkozik a nyugat-balkdni dllamokra. A bévités iitemezésének
tekintettel kell lennie az EU 4j tagdllamokat befogadé képes-
ségére;

1.2.2  elismeri mindazt a jelentGséget, gazdagsdgot és értéket,
amit a Nyugat-Balkan — azaz az egyes dllamok és népek — az
Eurépai Unidnak nyjt;

1.2.3  meger@siti azt a nézetét, miszerint az alapvetd
célokrdl, valamint az Eurdpai Unié hatdrairdl sz6lé vitdt a
szomszédos  orszdgokkal valé egyiittmiikodés lehetséges
formdinak (példdul a szomszédsdgi politika vagy a kedvezmé-
nyezett partnerségek) egyidejii mérlegelésével kell folytatni. Ez
azt jelenti, hogy az olyan orszagok, amelyek szdmadra jelenleg
nincs kildtdsba helyezve a csatlakozds, javaslatot kapnak egy vild-
gosan korvonalazott eurdpai gazdasdgi, politikai és stratégiai
kapcsolatra. Ez a ,bdtorit6 stratégia” fokozatosan beépiti ket
Eurdpa politikai és gazdasdgi szerkezetébe;

1.2.4  tdmogatja az Eurépai Parlamentnek az Eurdpai Bizott-
sdghoz intézett kérését, hogy 2006. december 31-re az Eurdpai
Bizottsdg terjesszen el6 jelentést az Eurdpai Uni6é befogadoké-
pességérdl, beleértve jellegét és foldrajzi hatdrait is, és kinyilva-
nitja készségét arra, hogy hozzdjiruljon az Eurdpai Parlament
tervezte sajat kezdeményezésti jelentéshez ebben a targykorben;

1.2.5 kiemeli a bdvitési folyamat nyilvinos témogatottsi-
ganak jelentGségét a csatlakozo dllamban és az EU-ban egyardnt,
ugyanakkor hangstlyozza, hogy ez nem lehet a csatlakozds
tovabbi feltétele.
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2. A Régiok Bizottsiga ajinldsai

A Régidk Bizottsiga

2.1 Stabil helyi és regiondlis demokrdcia; pluralista tdrsadalom

2.1.1  hangsiilyozza, hogy a tartds stabilitds kulcsit helyi és
regiondlis szinten a demokratikusan legitimdlt és a szitkséges
pénziigyi forrdsokkal elltott politikai intézmények és a teljesits-
képes kozigazgatds megteremtése jelenti; ezek biztositjdk a szub-
szidiaritds, polgdrkozeliség és partnerség alapelveinek alkalma-
zdsat, valamint az emberi jogokat és az alapvetd szabadsdgjo-
gokat a polgarok életében;

2.1.2  hangsilyozza, hogy a stabilizécids és tarsuldsi megdlla-
poddsok a jovébeli EU-tagsdgra val6 felkésziilés sordn hosszi
tdvon csak a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok jelent8s részvé-
telével lehet sikeres;

2.1.3  javasolja ezen nyugat-balkdni dllamoknak, hogy irjék
ald, illetve ratifikdljdk () a Hatirokon Atnyiilé Egyiittmtikodésrél
Sz616 Eurépai Keretegyezményt, a Regiondlis és Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartdjit és a Helyi Onkormédnyzatok Eurépai
Chartdjat, és biztositsdk azok megfelel§ alkalmazdsat; utébbi a
Nemzeti Kisebbségek Védelmérél Szolé Keretegyezményre is
vonatkozik;

2.1.4  siirgeti a nyugat-balkani orszdgokat, hogy teljesitsék a
helyi és regiondlis szintli hatékony és demokratikus kormdany-
zésrol sz0l6 délkelet-eurdpai regiondlis miniszteri konferencidn
véllalt kotelezettségeiket (Zagrdb, 2004. oktéber 24-25), és
késziiljenek fel az iméntit nyomon kévet6 konferencidra 2006.
november 8-9-én Skopjéban (Macedénia Volt Jugoszlav Koztdr-
sasdg), a Délkelet-eurdpai Stabilitdsi Paktum és az Eurdpa Tandcs
védnoksége alatt;

2.1.5 felkéri a nyugat-balkini 4llamokat, hogy a szubszi-
diaritds jegyében erdsitsék meg az dllami szint alatti kormany-
zast, ehhez teremtsék meg a sziikséges jogi kereteket és bocsds-
sak a régidk és az onkormdnyzatok rendelkezésére azokat az
eszkozoket, amelyek (kibGvitett) hatdskoriik gyakorldsahoz
szitkségesek;

2.1.6  kéri a nyugat-balkini dllamok kormdnydt, illetve a
regiondlis és helyi 6nkormanyzatok szovetségeit, hogy mikaod-
jenek egyiitt, és dolgozzdk ki a regiondlis és helyi onkormany-
zatok hatékony szerepvéllaldsdhoz szikséges ,kapacitdsfejleszts”
intézkedéseket és programokat; iidvozli az Eurépa Tandcs
kezdeményezését a helyi kozigazgatdsi reformmal foglalkozé
szakértSi kozpont létrehozdsdra (Centre of Expertise for Local
Government Reform), és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig mérle-
gelje partnerségek kialakitdsanak lehetdségét a kozponttal annak
érdekében, hogy hatékonyan végrehajthassa tdmogaté program-
jait;

2.1.7  6sztonzi a lakossdg osszes (nép)csoportja, killonosen a
kisebbségek (non majority population groups) részvételének 6szton-
zését és lehetGvé tételét a kozéletben, a politikai testiletekben, a
kozigazgatasi struktdrdkban és az dllami vallalatokban, valamint

() Attekintés a ratifikdlasok dlldsarél az Eurépa Tanics egyezményekkel
foglalkoz6 iroddjanak honlapjdn:
http://conventions.coe.int.

a kozosségek egymds kozotti parbeszédének és egytittmiikodé-
sének erdsitését, killonosen a vegyes lakossdggal rendelkezd terii-
leteken, és ennek érdekében szorgalmazza kozéptava stratégiai
tervek kidolgozdsat és végrehajtdsat;

2.1.8  ajanlja, hogy haszndljak fel a tagdllamok régidinak az
emberi jogok figyelembevételével és a kisebbségi jogok védel-
mével kapcsolatos politikdi sordn szerzett tapasztalatait; hossza
tavon csak a kis teriileten hatdsos és a lakossdg dltal elfogadott
és tdmogatott jogalap és politika mikodSképes;

2.1.9  az EU-csatlakozdsi folyamatban komoly 6sztonzét 14t a
kiilonféle népcsoportok egyiitt-, illetve egymds mellett élésének
elfogaddsdhoz; utal rd, hogy a népcsoportokkal kapcsolatos
kérdések megolddsa az osszetett jogi helyzet, valamint az eltéré
telepiilési szerkezetek miatt minden esetben egyedi megkozeli-
tést igényel;

2.1.10  az Eur6pai Uni6 dltal alkalmazott eszk6zok fenntart-
haté hasznositiséhoz elengedhetetlennek tartja, hogy a
nyugat-balkani dllamokban levd régiok, helyi onkormdnyzatok
és csticsszervezeteik részt vegyenek az Osszes kozosségi program
kialakitdsdban és megvaldsitdsiban, valamint — adminisztricids
kapacitdsuk mértékében — a feleldsség rdjuk torténd részbeni
atruhdzasdt; emlékeztet arra, hogy az Unid a politikai és gazda-
sdgi reformok tdmogatdsdhoz 2000-2006 kozott mintegy 5,4
millidrd eurdét bocsitott mdr rendelkezésre; hangsilyozza az
els6sorban az el8csatlakozdsi segély eszkozeivel a kapacitdsfej-
leszt§ intézkedésekhez adott pénziigyi tdmogatds folytatdsdnak
jelentGségét a partnerségek megerdsitése és tovabbvitele szem-
pontjabol, és a kovetkezd pénziigyi idészakban (2007-2013)
Ujabb megfelel juttatisra szdmit a nyugat-balkdni dllamok
részére;

2.1.11 tdmogatja a régié regiondlis és helyi 6nkormdnyzati
képviselSinek parbeszédét a Régidk Bizottsigdval, megerdsiti
készségét, hogy konzultativ vegyes bizottsdgokban a csatlakozdsi
kildtdsokkal rendelkez$ dllamok szdmdra konkrét hozzdjaruldst
nyijt az intézmények felépitéséhez és a régidk nemzeti szovet-
ségei és helyi 6nkorményzatai szdmdra adminisztracids kapaci-
tésuk noveléséhez; azon a véleményen van, hogy teljesiteni kell
a nyugat-balkdni régioknak és helyi onkormdnyzataiknak az
igényét a tagdllamokbdl szdrmazd, az igazgatdsi gyakorlattal
kapcsolatos tdjékoztatdssal, politikai tandcsaddssal és technikai
segitséggel osszefiiggésben;

2.1.12  6sztdnzi a Régiok Bizottsdganak, a tagdllamok meg-
felel§ tapasztalatokkal rendelkezd régidinak, az oktatdsi intéz-
ményeknek (*) és kiillonboz8 eurdpai regiondlis szervezeteknek,
példdul az Eurdpai Hatdrmenti Régiok Szovetségének a bevo-
ndsit az igazgatdsi reformhoz kapcsolédé regiondlis fGiskola
létrehozdsdba (COM 2006/27, 13. oldal); ajdnlja tobbek kozott
a ,decentralizdlds és regionalizdlds”, a ,regiondlis és helyi kozi-
gazgatds felépitése és irdnyitdsa”, a ,hatdrokon dtnydlé és régiok
kozotti  egyiittmiikodés”, valamint a ,diverzitds-management”
témakorok felvételét a szakképzésbe;

(*) Lasd pl. a Grazi Egyetem délkelet-eurdpai kivalosdgi kozpontjdnak
képzési kurzusait (Master in South East European Law and European
Integration), Trento, Regensburg, Budapest és Laibach egyetemeit (Joint

European Master in Comparative Local Development), az Eurdpai

AkafFémiét Bozenben, a Grazi Egyetemet, az EIPA-t (Master in European

Integration und Regionalism), valamint a belgradi, nisi és Gjvidéki

egyetem ,European Intergration” elnevezésti posztgradudlis képzését a

comoi, oderafrankfurti, goriziai, maribori és salzburgi egyetem részvé-

telével (Tempus CD_JEP-190104-2004).
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2.1.13  iidvozli a 2006. mdjus 30-dn Belgrddban rendezett
,Regiondlis kerekasztal” eredményeit, amelyen a résztvevék
megdllapodtak abban, hogy villaljdk egy, maga a régié dltal
fenntartott egyiittmikodési keret kezelését; kinyilvanitja kész-
ségét, hogy részt vesz a 2008-tdl a Stabilitdsi Egyezmény ut6d-
jaként létrehozott regiondlis egyiittmikodési tandcsok (RCC)
munkdjdban, megosztva a regiondlis és helyi szint tapasztalatait;

2.2 Hatdrokon dtnyild és régiék kozotti egyiittmikadés

2.2.1  4gy véli, hogy a nyugat-balkdni dllamok régi6i és tele-
piilései kozotti hatdrokon 4tnyuld politikai, kulturdlis, tdrsadalmi
és gazdasigi egyiittmiikodés nemcsak a helyi és nemzeti gazda-
sdgokhoz jdrulhat hozzd, hanem konkrét eszkoze lehet a
kolcsonds megértés és bizalom erdsitésének is a régioban, és
hozzéjarulhat az etnikai konfliktusok elkeriiléséhez;

2.2.2  felkéri az Eurdpai Unién belilli régiékat és helyi dnkor-
madnyzatokat, hogy twinning-projektek (°), csereprogramok és
szemindriumok keretében nagyobb mértékben adjdk 4t a
nyugat-balkdni dllamok regiondlis és helyi politikusainak és koz-
igazgatdsainak konkrét tapasztalataikat; ennek sordn kiilonosen
tanulsdgosak az EU-ba 2004-ben belépett régidk és helyi onkor-
ményzatok tapasztalatai; felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az
Eurépai Uni6é folyamatban levd twinning-projektjeit a nemzeti
kapcsolattarté iroddkon keresztiil jobban ismertesse meg a
régiokkal és a helyi 6nkorményzatokkal;

2.2.3  osztonzi, hogy uniés és nyugat-balkdni allamokbdl
szarmaz eurdpai regiondlis és telepiilési szovetségek képviseldi,
a helyi és regionalis megbizottak, az igazgatdsi szakemberek és a
tuddsok egy taldlkoz6 keretében a tapasztalatcsere eredményeit
konkrét kapacitdsfejlesztésre haszndljdk fel, és emlékeztet az
Eurépa Tandcs (°) altal 2005 szeptemberében kiadott kézi-
konyvre a helyi demokraciarél (Toolkit of Local Government
Capacity-Building Programmes), valamint az Eur6pai Hatdrmenti
Régiok Szovetsége (AEBR) dltal kidolgozott és az Eurdpai
Bizottsdg dltal kilenc nyelven megjelentetett ,A hatdrokon tdl-
nyalé egyiittmtikodés gyakorlati kézikonyve” cimd kiadvanyra;

224  felszélitja a segitségnytjtdsért és informdcidcseréért
felel6s TAIEX-irodat, amely 2004-ben kezdett tevékenykedni a
régidban, hogy szolgiltatdsait ne csak a kozponti kozigazgatasi
intézményeknek és vallalkozéi szovetségeknek kindlja fel, hanem
egyre inkdbb terjessze ki a régidkra, a helyi onkormanyzatokra
és azok csticsszervezeteire is;

2.2.5 hangsilyozza a nyugat-balkdni dllamok régidinak és
helyi onkormdnyzatainak felelgsségét az eltizottek visszatérése,
elhelyezése, oktatdsa, foglalkoztatdsa és integracija tekintetében;
ebben az Osszefiiggésben sziikségesnek tartja a régidk kozotti
egylittm(ikodés erdsitését és mds dllamok, régiok és helyi 6nkor-
maényzatok tapasztalatainak felhasznaldsat;

() Ezen a nemzeti, regiondlis és telepiilési kozigazgatisban dolgozd
szakemberek kirendelése értends, akik tapasztalataikat a nyugat-
balkdni dllamokban a kozigazgatds teriiletén konkrét munkahelyeken
adjék tovdbb. Ez a 2004 el6tti csatlakozdsi el6késziiletek sordn jonak
bizonyult.

(°) Directorate of Co-operation for Local and Regional Democracy

2.2.6  sokat igérének tartja a tagdllamok kiils6 hatdrain a kis-
hatérforgalom kiisz6bon 4llé 1 szabélyozasat (COM 2005/56,
2005. februdr 23.), és a balkdni dllamok kozott hasonld szaba-
lyozds kialakitdst (') javasolja az Eurépa Tandcs bevond-
séval (%);

2.2.7  javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy haszndlja fel a
régids, telepiilési és vdrosi partnerségek tdmogatdsdhoz az
RB-tagok, valamint a régiok és helyi 6nkormanyzatok nemzeti
és eurdpai szovetségeinek tapasztalatait;

2.2.8  a hatdrokon 4tnydlé egyiittmiikodésben a kisebbségek
védelmének korszerti eszkozét latja, és utal a Nemzeti Kisebb-
ségek Védelmérdl Sz6lo Keretegyezmény 17. cikkére;

2.3 Gazdasdg és foglalkoztatds

2.3.1  helyesnek tartja, hogy a gazdasigi reformok végrehaj-
tdsa sordn az eurdpai intézmények kiilon figyelmet forditanak a
munkanélkiiliség, a szocidlis kirekesztés és a megkiilonboztetés
elleni kiizdelemre és a szocidlis parbeszéd tdmogatdsara, mivel a
politikai reformokkal egy id6ben gazdasigi és szocidlpolitikai
kérdéseket is meg kell oldani (gyengén miikodd gazdasdg; nagy
munkanélkiiliség; nem kell§ mértékd szocidlis kohézid);

2.3.2  ebben az osszefiiggésben elengedhetetlennek tartja,
hogy a nyugat-balkéni dllamokon beliil a régidk és helyi onkor-
ményzatok részvételével regiondlis gazdasigi és foglalkoztatdsi
koncepcidkat fejlesszenek ki és hajtsanak végre, amelyek célja a
gazdasdg tartds élénkitése és helyi munkalehetGségek teremtése,
valamint a hatdrokon dtnyilé osszefonddis;

2.3.3  ajanlja — a regiondlis és telepiilési 6nkormédnyzatok ille-
tékességének megfelelGen és az adott terilleten mdr megvalési-
tott pozitiv kezdeményezések alapjan — tizleti vallalkozds kérdé-
sével foglalkozé és villalkozdsi alapismereteket ismertet§
tandcsadd kozpontok tovabbi fejlesztését vagy kialakitdsdt, ahol
még nem léteznek ilyenek, és a vallalkozoi szellem tdmogatdsat
féleg a fiatalok korében (SEC 2006/283), a teherbiré kis- és
kozépvillalati struktira kiépitése érdekében, amely jelentGsen
hozzdjérul a foglalkoztatdshoz;

2.3.4  osztonzi a helyi és regiondlis hatésigok tdmogatdsat
az elektronikus kommunikacié és a fontos gazdasigi informdci-
6khoz vald elektronikus dton torténé hozzdjutds javitdsa tekin-
tetében (tandcsadds, kérelmezés, jogi és addzdsi informaciok),
ezzel hozzdjérulva a helyi és regiondlis gazdasdgi struktdra kiala-
kitdsahoz;

() Ertékes vitaalapul szolgalhat az Eurépai Hatirmenti Régik Szovetsé-

%ének kovetkez6 dokumentuma: ,Ajinldsok a hatdrokon &tnydld

iztonsdgért és egylittmiikodésért az EU jovSbeni kiils§ hatérain, a
schengeni egyezmény figyelembevételével”

(®) Az Eurdpa Tandcs miniszteri bizottsdgdnak 2003. november 6-i chisi-
naui politikai nyilatkozata tobb teriileten is ,regionélis egyezmények”
megkotését koveteli. A targyaldsok elérehaladott dllapotban vannak, és
megfelelnek az EU el8irdsainak.
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2.3.5 javasolja, hogy helyi és regiondlis szinten fejlesszék
tovabb a tdjékoztatdsi és villalkozdstimogatdsi rendszereket; azt
tandcsolja, hogy regiondlis kutatds-fejlesztési, valamint oktatds-
képzési platformok 1étrehozdsa révén egy jovSképet éllitsanak
szembe az ,agyelszivas” problémdjaval;

2.4 Oktatds és képzés

241 dllast foglal egyfell amellett, hogy hasznositsik a
TEMPUS-program tapasztalatait, amely 2001 és 2005 kozott
83 millié eurds koltségvetést irdnyzott el6 a Nyugat-Balkdnon
végrehajtandé intézkedésekre, és évente mintegy 250 egyetemi
hallgaténak és tobb mint 1 000 oktaténak nyujtott lehetGséget
arra, hogy mds allamokban tanulhasson, illetve vegyen részt
tovabbképzésen, masfelsl amellett, hogy tovabb erdsitsék az
Ljlsag” programban vald részvétel lehetségét a vidéki teriile-
teken is;

2.4.2  javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg hozzon létre egy
specidlis kapcsolattartd pontot az Erasmus Mundus keretein
belill, amely lehetévé teszi a régi6 egyetemi hallgatéinak, hogy
posztgradudlis tanulmdnyokat folytassanak eur6pai Master-
kurzusokon, kiilonosen olyanokon, amelyek nemzetkozi
osztlyokat és gyakornoki szakaszokat tartalmaznak. Ugy véli,
hogy ez a megkozelités el@segiti a kolesonods kulturdlis megértést
és a gazdasdgi kapcsolatok fejlgdését;

2.43  fontosnak tartja, hogy kétirdnyti tanuldsi folyamatrdl
van sz6. Nemcsak a nyugat-balkdni orszagok polgérai kell, hogy
élvezzék az unids orszdgokban valé tanulds lehetéségének
elényeit, hanem az unibs polgdrokat is 9sztonozni kellene arra,
hogy ezekben az orszdgokban tanuljanak;

2.4.4  sziikségesnek tartja, hogy hajtsdk végre a beharango-
zott konnyitéseket az egyetemi hallgatok és oktatok szdmdra a
tagallamokban val6 tartozkodast illetGen, hogy az 4j generdcié
elétt eurdpai tévlatok nyilhassanak; emlékeztet a tervezett
vizumkonnyitésekre, mindenekel6tt a didkok részére;

2.45 kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a mdemlékek és a
kulturdlis 6rokséghez tartozé helyek helyredllitisa és djjaépitése
sordn a regiondlis és helyi onkormanyzatokat vonja be az elgké-
szitésbe, a tervezésbe és a megvaldsitdsba;

2.4.6  ramutat a térségben rejlé kulturdlis turisztikai lehetGsé-
gekre mint a gazdasigi fejl6dés eszkozeire, ezért bdtoritja a
kulturédlis 6rokség meg6rzését célzé torekvéseket, a vidéki teriile-
teken is;

2.4.7  hangsilyozza, hogy a miivészet és kultiira teriiletén az
egytittmtikodésnek fontos szerepe van a nyugat-balkdni llamok
hosszt tava stabilizaldsaban, valamint felzdrkdztatdsukban az
Eurépai Unié mivészeti és kulturdlis egyiittmiikodési projekt-
jeihez;

248  Osztonzést szeretne adni ahhoz, hogy fontoléra
vegyék — elsGsorban a nyugat-balkdni ifjsdgot megcélzé ki-
egészitd pdrbeszéd- és egyiittmtikodési platformként - egy
,e-Balkdn” portdl létrehozdsat. Egy ilyen portdl az oktatds és
képzés mellett a kozvetlen tdrsadalmi és kulturdlis cserét is
elsegithetné;

2.5 Egyéb politikdk

2.5.1  a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat emlékezteti,
hogy felelds médon kell eljarniuk a legfontosabb idegenforgalmi
ovezetekre vonatkozd engedélyek kiaddsakor, tekintettel tobbek
kozott egy természetkozeli mindségi idegenforgalom fenntart-
haté jovébeni kiépitésére;

2.5.2  Kkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jelenlegi elcsatla-
kozdsi és CARDS-rendeleteket (°) felvdltd elGcsatlakozdsi tdmo-
gatdsi eszkoz (IPA) alkalmazdsa sordn vegye figyelembe a
CARDS-program értékelését, amely kimondottan felszolit e
program tervezésének és irdnyitdsdnak jelentGsebb decentralizd-
lasira. A CARDS regiondlis dimenzidja viszonylag gyenge,
hidnyzik a stratégiai irdnyitds és a helyi partnerek nehezen
hozzaférhet8ként jellemzik. Ezt a kritikdt figyelembe kell venni
a nyugat-balkdni dllamok tovabbfejlesztésénél;

2.53 felkéri a Nyugat-Balkin dllamait, hogy reformjaik
sordn vegyék figyelembe a lisszaboni célkittizéseket az Eurdpai
Tandcs 2006. mdrcius 23-24-i aktualizdldsa fényében, és vonjak
be a regiondlis és helyi szintet a koncepcié kialakitdsdba és a
végrehajtisba; egyben dtfogd stratégiai terv kidolgozdsat
0sztonzi a regiondlis fejlesztés érdekében;

2.5.4 javasolja, hogy a kornyezetvédelmi kérdésekben az
adott 4llamon beliil illetékes hatdsdgok (tobbnyire régidk és
helyi 6nkormanyzatok) vegyenek részt az Eurépai Kornyezetvé-
delmi Ugynokség fontosabb tevékenységeiben. Az Ugynokség a
PHARE és a CARDS 2005 programok keretében 2006-t6l
kezdve valogatott kozosségi szerveken keresztiil timogatja a
szoban forgd orszdgok munkaprogramjait;

2.6 Tdjékoztatds és kommunikdcid

2.6.1  emlékeztet arra, hogy a tdrgyaldsok teljes idGtartama
alatt figyelembe kell venni az EU befogad6képességét, ugyanak-
kor hangsiilyozza, hogy ez nem jelent §j csatlakozdsi feltételt,
és az elGrehaladdst atlithaté kritériumok — és nem politikai
megitélések — alapjan kell értékelni. Koveteli, hogy kezeljék
Gszintén az EU tagdllamaiban és az eurdpai partnerorszdgokban
él6k elvardsait;

2.6.2 felkéri a tagdllamokat és az eurépai intézményeket,
hogy a bévitési folyamattal sszefiiggésben intenzivebb kommu-
nikdciéval tdjékoztassdk a polgdrokat a tdrgyaldsokrol, mint azt
Romdnia és Bulgdria esetében tették (amikor is az Eurdpai
Konventben az alkotmdnyrdl sz6lé vita miatt ez a kérdés
hattérbe szorult), és hogy a régidk és a helyi onkormédnyzatok
(az RB-n keresztiil) vegyenek részt a tdjékoztatdsi koncepcidk és
intézkedések kialakitisdban és megvalésitdsaban, mivel ezek érik
el legkonnyebben a polgdrokat és rendelkeznek helyi és regio-
nalis médiakapcsolatokkal;

2.6.3  emlékeztet annak sziikségességére, hogy a kozosségi
intézmények és a nyugat-balkdni orszdgok az integracios
folyamat keretében jobban tdjékoztassik a polgdrokat a mindkét
oldalt érint§ célokrdl, tartalmakrél és kovetelményekrdl, annak
megakaddlyozdsa érdekében, hogy a polgdrok az integraci6s
folyamatot ,kivillr6l” vagy felulr6l” jovének tekintsék, és jbol
utal a régidk és helyi onkormdnyzatok fontos szerepére a
kommunikécids tevékenységekben;

(°) CARDS — Kozosségi segitségnytjtds az wjjaépitéshez, fejlesztéshez és
stabilizdldshoz
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2.6.4 tamogatja a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd
kiterjesztését a nyugat-balkdni allamokra, amelyet szabad,
fuggetlen és professziondlis médiumokon keresztiil is folytatni
kell; javasolja, hogy a nyugat-balkini édllamok miel6bb részt
vehessenek az aktiv uniés polgdrsig terilletén tevékenykedd
szervezetek tdmogatdsdt célzé kozosségi cselekvési programban
(allampolgdri részvétel);

2.7 Albdnia

2.7.1 tidmogatja az Eurépai Bizottsdg javaslatdt, hogy a
korrupcié megsziintetésére és lekiizdésére irdnyuld albdn cselek-
vési tervet ne csak a nemzeti kozigazgatdsra korldtozzdk, hanem
terjesszék ki regiondlis és helyi szintre is (COM 2005/1421,
18. oldal);

2.7.2  javasolja a régiok kozotti és hatdrokon dtnydld egyiitt-
miikodés erdsitését, mindenekeldtt az EU-tagdllamokhoz tartozé
szomszédos régiokkal;

2.7.3 tamogatja az Eurdpai Parlament kovetelését a
korrupcié elleni harc megerGsitésére, a médiumok garantdlt
szabadsdgdra és az eur6pai normdknak megfelel valasztdjogra
vonatkozdan;

2.8 Bosznia és Hercegovina

2.8.1  orommel veszi tudomdsul, hogy Bosznia és Hercego-
vina kiilonleges hatdskorrel felruhdzott regiondlis szinttel rendel-
kezik, amely fontos szerepet jitszik az etnikai problémak megol-
désdban; utal rd, hogy ebben az erdsen regionalizdlt dllamban a
strukttrdk pénziigyi teljesithetGségét és hatékonysagit is javitani
kell — tekintettel arra, hogy hidnyzik a decentralizdcié politikai
hagyomanya, illetve kulttrdja;

2.8.2  sziikségesnek tartja az alkotményreformot az dllami
intézmények fejlesztésének céljabol, és elvérja, hogy 1étrejoj-
jenek a feltételek a 2006 oktéberére tervezett valasztdsok szaba-
lyos lebonyolitdsahoz;

2.8.3  emlékeztet a szovetségi dllamokbdl (pl. Belgiumbdl)
szdrmazé regiondlis megbizottak tapasztalataira és ismereteire a
jogi alapok és folyamatok javitdsdra vonatkozodan a teljes dllam
és a kilonbozd tagoldddsok (entitdsok és kantonok) kozott, és
meggy6z8dése, hogy innovativ megolddsokra van szikség;

2.84 iidvozli a rendszeres gazdasdgpolitikai pdrbeszédek
kiterjesztését Bosznidra és Hercegovindra;

2.8.5 koveteli a menekiiltek és eltizottek integricidjdnak
tdmogatdsit a vdrosokban és a vidéki telepiiléseken; ldsd a
2005. janudr 31-én Horvdtorszdg, Bosznia és Hercegovina, vala-
mint Szerbia és Montenegr6 kozott kotott visszafogaddsi meg-
allapodast;

2.9 Szerbia

2.9.1 sajndlatosnak tartja, hogy nem éltek azzal a lehetd-
séggel, hogy az 1j szerb alkotmdny elfogaddsakor erdsitsék a
decentralizicids folyamatot; és azon a véleményen van, hogy
az autonémia tovabbi erdsitése az egész dllam kohézi6jit erdsi-
tené;

2.9.2  kiemeli a Vajdasig autoném régi6 soknemzetiségdi
jellegének jelentGségét és tidvozli a kolesonos bizalom és tole-
rancia e régiéban tapasztalhat6 szellemét, valamint a kiilonféle
nemzeti csoportok politikai dontésekbe valé bevondsdnak
modjat;

2.9.3  iidvozli a Vajdasdg autoném régié szdmos, az eurdpai
integracios folyamat jegyében zajld, hatdron dtnyuld, regiondlis
és régiok kozotti egyiittmiikodéssel kapcsolatos tevékenységét,
és ezért sikra szdll amellett, hogy a regiondlis és helyi 6nkor-
ményzatokat nagyobb mértékben bevonjak a tovdbbi SAA-
targyaldsokba;

2.9.4  hatirozottan ajanlja, hogy kommundlis reform révén
erdsitsék a helyi politikai intézményeket, illetve kozigazgati-
sokat, és bocsdssak rendelkezésikre a szikséges eszkozoket,
mivel ez, valamint a regiondlis szint erdsitése megfelel a szubszi-
diaritds, a polgdrkozeliség és a partnerség alapelveinek, és teher-
mentesiti az dllam egészét;

2.9.5 elvdrja, hogy Szerbia mielébb alditja a Hatdrokon
Atnydlé Egyiittm(ikodésr6l Sz6l6 Eurdpai Keretegyezményt és
ratifikdlja a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartéjat;

2.9.6  bdtoritja Szerbia hatdsdgait, hogy teremtsék meg a
feltételeket a stabilizdciés és tarsuldsi megallapoddsrél (SAA)
sz0l6 targyaldsok folytatdsdhoz azéltal, hogy egyiittmiikodnek
az egykori Jugoszlavidval foglalkozd, Higdban székel6 Nemzet-
kozi Birdsaggal;

2.10 Koszovo

2.10.1  ugy liga, hogy Koszovd stituszdnak eurdpai jové-
képpel egyiitt jir6 megolddsa és a kilonboz6 nemzetiségii
polgdrok jogainak hosszd tivi rendezése a tartds megbékélés
feltétele; szdmit arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek égisze alatt
Bécsben megrendezésre keriil§ kozvetlen beszélgetések (*°) 2006
végére megoldast hoznak;

2.10.2  elvdrja egyfeldl az alkotmdnyos rendelkezések sikeres
végrehajtisanak biztositdsat helyi szinten — méghozzd olyan
hatékony decentralizdciés modell segitségével, amely tartésan
szavatolja a kisebbségek és a népességcsoportok jogait —,
mésfeld] a rendkivill hidnyos jogéllamisdg és jogbiztonsag javi-
tasat, a kisebbségek erételjesebb politikai képviseletét és a jobb
kisebbségvédelmet (kisebbségi nyelvek);

2.10.3  hatirozottan siirgeti a koszovéi szerbek és a
koszovéi albdnok kozotti kapcsolatok javitdsit, az Osszes
csoport bevondsit a demokratikus és kozigazgatdsi életbe, és a
kisebbségek védelmének biztositasat;

2.10.4  elengedhetetlennek tartja, hogy a telepiilések szint-
jén erGsitsék az adminisztrdcids kapacitdst, mindenekel6tt a
gazdasdg fejlesztését és a szervezett biinozés elleni kiizdelmet és
a pénziigyi biincselekményeket érint§ stratégidra vonatkozé
koncepcid kialakitdsa tekintetében (COM 2005/561, 33. oldal);

2.10.5  kilonosen fontosnak tartja az édllam dltal a telepiilé-
seknek nytjtott szolgdltatdsok javitdsit, a ,parhuzamos struk-
tirak” kialakuldsanak, illetve megszilardulasdnak megakadalyoza-
sa érdekében;

(") Ezek alapjaul az USA-val, az Egyesiilt Kirdlysdggal, Németorszdggal,
Franciaorszaggal, Olaszorszdggal és az Orosz Foderdcidval kapcsolatot
tarté csoport altal készitett irdnyelvek (,Guiding Principles”) szol-
gélnak.



C51/22

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.3.6.

2.11 Montenegré

2.11.1  elvdrja, hogy a 2006. médjus 21-i népszavazds ered-
ményét minden fél elismerje és végrehajtsa; minden érintettet
arra szolit fel, hogy épit§ jellegli pdrbeszédet folytasson az
egyiittélésrdl;

2.11.2  idvozli, hogy a 2006. mdjus 21-i népszavazds
Montenegré ~ fiiggetlenségér6l a nemzetkozi és eurdpai
normdknak megfeleléen demokratikus, atldthaté és korrekt
modon zajlott, ahogyan ezt a Régidk Bizottsigdnak a népszava-
zdson most el@szor megfigyel6ként részt vevd képviseldi is
fenntartdsok nélkiil megerdsitették;

2.11.3  iidvozli, hogy Montenegré lakossdga rendkiviil nagy
ardnyu részvételével (86,5 %) bizonyitotta demokratikus felelds-
ségvallalasat és érettségét, ami megerdsiti az eredmény legitimi-
tdsdt;

2.11.4 a fuggetlenséget tdmogatdk 55,5 %-os gy6zelme
alapjan dgy latja, hogy a fiiggetlenség megvaldsitdsiban a
fiiggetlenség tdmogatdinak és ellenzSinek egyardnt feladata a
szoros egyiittm(ikddés mind egymdssal, mind pedig Montenegrd
és Szerbia kozott;

2.11.5 minden érintettnek azt ajdnlja, hogy a fiiggetlenedési
folyamatban tekintsen el a kiilondll6 akcidktdl, és minden sziik-
séges 1épést hangoljon 6ssze;

2.11.6  elvdrja, hogy az 4j dllam, Montenegrd, miel6bb irja
ala és ratifikdlja a Hatdrokon Atnyulé Egyiittmikodésrdl Sz616
Eurépai Keretegyezményt, a Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartdjdt, a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjat
és a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Sz6lé Keretegyezményt;

2.11.7  Montenegré6 hatésdgainak ajdnlja, hogy haladéktalanul
dolgozzik ki Szerbidval a kozos hatdr (Szandzsdk) menti, haté-
rokon atnyudlé regiondlis egyiittmikodés modelljeit, és erre tore-
kedjenek a tobbi szomszédos dllammal is, igy Bosznidval és
Hercegovindval, Albdnidval, valamint Koszové autoném régiéval;

2.11.8  kéri az EU intézményeit, hogy tdmogassik az
dllamot a békés allamszakaddson keresztill a fuggetlenséghez
vezet§ aton;

2.12 Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg

2.12.1  iidvozli Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg tagje-
16t statuszanak odaitélését mint az ohridi megdllapodds végre-
hajtdsa sordn elért haladds elismerését; a stabilitds javitdsanak
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alapjaként azonban siirgeti az ohridi keretegyezmény maradék-
talan megvaldsitdsat a nemzetkozi kozosség tdmogatasaval;

2122 a legutobbi parlamenti valasztdsokkal kapcsolatos
erszakos cselekmények utdin minden politikai er6tsl elvdrja,
hogy megteremtse a demokratikus vélasztisok jovébeli erdszak-
mentes, az eur6pai normdnak megfelel§ végrehajtdsinak
feltételeit;

2.12.3  tamogatja a helyi 6nkormdnyzatok és pénziigyi elld-
tottsaguk tovabbi erGsitését, mert ez hozzdjarult az etnikai
csoportok kozotti bizalom er8sodéséhez;

2.12.4  siirgGsen szitkségesnek tartja a helyi adminisztracios
kapacitds er6sitését, mivel ez feltétele az addk kivetése és az ille-
tékengedélyezés decentralizdlisdnak (ami a telepiilések szdmdra
pénziigyi forrast jelent); osztja az Eurdpai Bizottsdg agglyait,
hogy a telepiiléseknek jaré pénziigyi forrasok nem elegenddek a
jovébeli programoknak és projekteknek a Strukturalis Alapok és
a Kohézi6s Alap keretében torténd tarsfinanszirozdsihoz, ill. a
kornyezetvédelem teriiletén fennall hatdskoriik érvényesitéséhez
(SEC 2005/1425, 140. oldal) és dsztonzi, hogy a kornyezetvé-
delmet mint tobb teriiletet dtfedS témaét jelentSsebb mértékben
vonjak be a telepiilések altal kezelt mas politikdkba — ilyen a
tertiletrendezés kérdése;

2.12.5 tamogatja az Eurépai Bizottsig javaslatit, hogy
tegyék vildgosabba az dllam és a telepiilések kozotti kozvetits
eljardst (SEC 2005/1425, 21. oldal), és elengedhetetlennek
tartja a nemzeti és helyi szintek kozotti rendszeres és strukturdlt
egylittm(ikodést (SEC 2005/1425, 120. oldal);

2.12.6  sziikségesnek tartja, hogy a szabilyos kozigazgatis
feltételeként teremtsenek mikodS pénziigyi ellendrzést belsé
reviziéval, alakitsanak ki kapacitdst a kozpénzekkel vald
visszaélés megakadélyozdsdra; valamint hozzanak kovetkezetes
intézkedéseket a helyi szintl korrupcié megfékezésére;

2.12.7  intézkedéseket 0sztondz a vidéki teriiletek, valamint
a gazdasdg és a mez@gazdasdg megerGsitésére (ilyen intézkedés
lehet pl. bankfiokok nyitdsa a vidéki teriileteken, dllami tulaj-
donti mez8gazdasdgi terilletek bérbeaddsa vagy eladdsa
gazdaknak), hogy ki lehessen haszndlni az Onelldtds meglévs
lehetGségeit;

2.12.8  reméli, hogy az ENSZ égisze alatt tdrgyalt névkérdés
miel6bb véglegesen és minden felet kielégit6 modon meg-
oldédik.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE



