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Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,Zold konyv — Eurdpai stratégia az energiaelldtds fenntarthat6-

sdgdért, versenyképességéért és biztonsigiért” és ,,A Bizottsig kozleménye a biomasszival kapcsola-

tos cselekvési tervrgl”, valamint , A Bizottsig koézleménye a bioiizemanyagokra vonatkozd unids
stratégidrol”

(2007/C 51/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a fenntarthatd, versenyképes és biztonsigos energidra vonatkozé unids stratégidrdl sz6lé zold
konyvre (COM(2006) 105 final), a biomasszaval kapcsolatos cselekvési tervrSl sz0l6 eurdpai bizottsigi
kozleményre (COM(2005) 628 final), valamint a biotizemanyagokra vonatkozd unids stratégidrdl szol6
eurdpai bizottsdgi kozleményre (COM(2006) 34 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. december 2-i hatdrozatdra, amely szerint az EK-SzerzGdés 265.
cikkének (1) bekezdése alapjan felkéri a Régiok Bizottsdgdt vélemény kidolgozdsdra a fenntarthatd, verseny-
képes és biztonsdgos energidra vonatkozd unids stratégidrdl sz6l6 zold konyv targydban;

tekintettel elnoke 2006. februir 16-i hatdrozatdra arrdl, hogy a ,Fenntarthat6 fejl6dés” szakbizottsdgot
megbizza e vélemény kidolgozdsival;

tekintettel 2006. februir 16-i, a ,Zold konyv az energiahatékonysdgrol avagy tobbet kevesebbel”
(COM(2005) 265 final) térgyban kidolgozott véleményére — CdR 216/2005 fin;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,A biztonsdgos energiaelldtds eurdpai stratégidja felé” cimd zold konyvérdl
kidolgozott, 2001. november 15-i véleményére (COM(2000) 769 final) — CdR 38/2001 fin ();

tekintettel 2004. jinius 17, ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a végfelhaszndl6i energiaha-
tékonysdgrol és energiaszolgéltatasokrdl” cimi véleményére (COM(2003) 739 final) — 2003/0300 (COD)) —
CdR 92/2004 fin ();

tekintettel véleménytervezetére (CdR 150/2006 rev.l), amelyet a ,Fenntarthat fejlédés” szakbizottsdg
2006. junius 27-én elfogadott (el6ad6: Emilia Miiller, a Bajor Miniszterelnoki Hivatal szovetségi és eurdpai
tigyekért felel6s minisztere (DE/EPP));

a 2006. oktober 11-én és 12-én tartott 66. plendris iilésén (az oktober 11-i iilésnapon) egyhangiilag

elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A Régiék Bizottsiga nézetei

A Régiok Bizottsiga

Az energiaelldtdsrol szol6 zold kinyvrdl

1.1 idvozli a zold konyv elSterjesztését, amely pontos
képest fest az energiadgazat jelenlegi helyzetér6l, valamint a
fenntarthat6, versenyképes ¢és biztonsdgos eurdpai energiat
megvaldsito stratégia felé vezetd utakat vazolja fel;

1.2 megdllapitja, hogy Eurépdnak az energia terén még
szdmos kihivdssal kell megkiizdenie, mint példdul a magas és
erdsen ingadozé energiadrak, a vildgviszonylatban novekvd ener-
giakereslet, a termel@ és tranzitorszagok, illetve a szdllitdsi Gtvo-
nalak kapcsdn felmeriil§ biztonsdgi kockazatok, az importtdl
val6 egyre nagyobb mértékd fiiggSség, az energia- és beszerzési
forrdsok eddig még csak korldtozottan jelentkezs diverzifikd-
cibja, a fokozdd6 kornyezeti terhek, a nagyobb mértéki integ-
ricié és a nemzeti energiapiacok Osszekapcsoldsinak kovetel-
ménye, illetve az energia-infrastruktdrdba torténé magas beruhd-
zasi igény;

() HLC107.,2005.5.3.,13.0.
() HLC 318.,2004.12.22.,19. 0.

1.3 iidvozli, hogy e kihivisok fényében a zold koényv
intenziv energiapolitikai vitdit kezdeményez Eurdpdban, és
kiemeli egy hosszd tdvra sz6l6 unids energiastratégia jelentd-
ségét;

1.4  hangsilyozza, hogy az ellitisbiztonsdg — versenyké-
pesség — kornyezetvédelem ,célhdromszogének” megvalositdsa
érdekében elengedhetetlen az energiapolitikdval kapcsolatos
valamennyi politikai terillet — igy elsGsorban a kozlekedési,
kornyezetvédelmi, regiondlis, kutatdsi és fejlesztési politika, vala-
mint a kiilpolitika — figyelembevétele;

1.5 iidvozli a kozos eurdpai energiapolitika létrehozdsdra
iranyulé megkozelitést, amely partnerséget teremt az eurdpai,
nemzeti és nemzet alatti kormdnyzati szintek kozott, kell6en
figyelembe véve az egyes tagillamok sajdtossdgait a szubszidia-
ritds elvének megfelelGen. Eurdpa csak Gsszehangolt cselekvéssel
tudja fenntarthaté médon megoldani az energiaelldtds biztonsa-
ganak és feltételeinek problémadit;

1.6 utal arra, hogy a stabil és olcsé energiaelltds a régiok és
telepiilések fenntarthaté fejlédése szempontjdbdl is nagy jelentd-
séggel bir;
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1.7  kiemeli a regiondlis és helyi énkormdnyzatok szerepét
mint olyan energia-elGallitokét (példaul az energiaszektor véllala-
taiban val6 érdekeltségiik révén), akik rd vannak utalva a tisztes-
séges versenyfeltételekre;

1.8  iidvozli az Furdpai Tandcs mdrcius 23-24-i kovetkezte-
téseit, amelyek szerint ,az eurdpai gazdasigok versenyképessé-
gének és az energiaelldtds megfizethet@ségének biztositdsa” érde-
kében 6sztonozni kell az EU-ban a regiondlis energia-egytittmd-
kodés kiépitését, valamint a regiondlis piacok kozosségi belsd
piacba torténd integracidjanak megkonnyitését;

1.9  kiemeli a kiils és bels energiaforrdsok diverzifikdcio-
janak sziikségességét annak érdekében, hogy csokkenjen az EU
importfiiggGsége, valamint az egyes szolgaltatok széllitasteljesité-
sétdl valo fiiggése, és igy biztosithaté legyen a fenntarthaté ener-
giaellatds;

1.10  hangsiilyozza, hogy — alkalmazva a szubszidiaritds
elvét — az energiaszerkezetrdl valé dontést tovabbra is a tagal-
lamok hatdskorében kell hagyni;

1.11  sikra szall amellett, hogy az éghajlatvaltozds elleni
kiizdelem érdekében a tagdllamokban néveljék az olyan
megUjulé energiafajtdk ardnydt az energiaszerkezetben, amelyek
csak kis mértékben vagy egyaltalin nem bocsdtanak ki tiveghdz-
hatést okozd gazokat;

1.12  hidnyolja, hogy az energiaszerkezet diverzifikdcidja
soran figyelmen kiviil hagytdk az eredményes, hatékony, a regio-
ndlis és helyi energia-elGdllitok és -szolgdltatok dltal is gyakran
haszndlt vizenergit és héenergidt;

1.13  sajndlattal jegyzi meg, hogy szémos tagdllamban a gdz
és a villamos energia belsé piacdnak liberalizdcidjira vonatkozé
irdnyelvet csak hidnyosan ltették dt;

1.14  sziikségesnek tartja, hogy a tovabbi jogalkotdsi intéz-
kedéseket a médsodik belsd piaci csomag hidnytalan 4tiiltetése és
az ennek kapcsédn jelentkez hatdsok értékelése el6zze meg;

1.15  kiemeli egy egységes eurdpai energiahdl6zat létrehoza-
sdnak sziikségességét, és ezért égetGen sziikségesnek tartja a
nemzeti szabalyozo hatésdgok kozotti egytittmikodés javitdsat;

1.16  elutasitja (ij igazgatdsi struktirdk, mint példdul egy
eurdpai ,energiaszabalyozé hatdsig” 1étrehozdsit, mivel a
nemzeti szabdlyozé hatdsdgok onmagukban is képesek az
Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt és az Eurdpai Tandcs altal
megerdsitett célkitiizések elérésére;

1.17  jelenleg nem litja sziikségét egy j, a foldgdzkészle-
tekre vonatkozd jogszabdlyi javaslatnak, hiszen elGszor a 2006
mdjusdban hatdlyba lépett, a gazellatds biztonsdgdra vonatkozd
irdnyelvet kell tiiltetni;

1.18  iidvozli egy olyan stratégiai terv elSterjesztését, amely
kozosségi szinten erdsiti az G energiatechnoldgidk kifejlesztését,
tdmogatja ez utobbiak gyors piaci bevezetését, valamint lehetgvé
teszi a kozosségi, illetve nemzeti kutatdsi és innovacids prog-
ramok Osszehangoldsat;

1.19  fontos célnak tekinti az energiahatékonysdg novelését,
kiilonosképp a tovabb fokoz6dd importfiiggdség megakadalyo-
zdsa érdekében;

1.20  utal arra, hogy az EU-ban mdr jelenleg is tobbféle,
hatalyban 1év6, illetve kidolgozas alatt all6 energiahatékonysagi
intézkedés 1étezik, amelyek csak most kezdik kifejteni hatdsukat
vagy még végre sem hajtottdk Sket. Ezek sordban példaul az
épiiletek energiateljesitményérdl sz6l6 iranyelv, a kapcsolt hé- és
villamosenergia-termelés tdmogatdsardl szol6 irdnyelv vagy az
energia végfelhaszndldsinak hatékonysdgardl sz6lé irdnyelv
emlithetd;

1.21  iidvozli az Burépai Bizottsdg szdndékdt, amely szerint
2007-t8l az unibs stratégia évenkénti feliilvizsgalatdra kertl sor,
amelynek sordn a kozép- és hosszd tivi célokkal, illetve a
megvaldsitasukhoz szikséges intézkedésekkel foglalkoznak;

A biomasszdval kapcsolatos cselekvési tervrdl

1.22  iidvozli a biomasszdval kapcsolatos cselekvési tervet,
melynek megvaldsitisa jelent6s mértékben hozzdjirulhat az
energidr6l szolé zold konyvben leirt hdrom cél megvaldsitd-
sahoz;

1.23  iidvozli az Eurépai Bizottsdg szdndékdt, amely szerint
az eddigieknél erdsebben kell névelni a biomassza ardnyét a
megtjuld energidk kozott, és az Eurdpai Bizottsdg dltal felvdzolt
intézkedéscsomag egészét megfelel§ alapnak tartja a biomassza
energetikai felhasznéldsdnak kiépitéséhez;

1.24  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig kiemeli, milyen
jelentsek a régidk a biolizemanyagoknak és a bioenergia mds
formdinak a kohézids és a vidékfejlesztési politika keretében
torténd osztonzése szempontjdbol;

1.25 utal arra, hogy a biomassza felhaszndldsa nagymér-
tékben hozzdjirulhat annak a célnak az eléréséhez, hogy 2010-
re az EU Osszes energiafelhaszndldsdnak 12 %-dt megtjuld ener-
gidk fedezzék, ezért hangsilyozza a biomassza mint a fosszilis
energiahordozok ényeges alternativéja jelentGségét;

1.26  kiemeli, hogy a cselekvési terv els6 alkalommal vézolja
fel, hogyan kell eloszlania a biomasszabdl eldllitott elsGdleges
energiafelhaszndlds az 1997-es fehér konyv éltal elGirdnyzott kb.
150 milli6 tonna kdolaj-egyenértéknyi meghdromszoroz6da-
sdnak a hé, az dram és az {izemanyagok kozott (hé: 75 millio
tonna, dram: 55 millié tonna, tizemanyagok: 99 millié tonna
kéolaj-egyenérték);
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1.27  kiemeli, hogy a cselekvési tervben vazolt elképzelés azt
jelentené, hogy az Eurdpai Unidban az elsGdleges energiafo-
gyasztisban a biomassza jelenleg kb. 4 %-os ardnya 2010-re
8 %-ra néne és ramutat, hogy e célnak a szubszidiaritds elvének
figyelembevételével torténd elérése érdekében a mindenkori ille-
tékes szintnek a biomassza-elldtds biztositdsa tekintetében kiilo-
nosképp konkrét intézkedéseket is hoznia kell, mint példdul a
kotelezd jellegii tartalékképzés, a termelési folyamat javitdsa stb.;

1.28  iidvézli a Tandcs 2006. februdr 14-i hatdrozatdt, amely
szerint a tavh@szolgaltatdst fel kell venni az olyan druk és
szolgaltatdsok jegyzékébe, amelyek esetében a tagillamok
csokkentett hozzdadottértékadd-kulcsot alkalmazhatndnak, és
fontosnak tartja, hogy alkalmazzdk a csokkentett kulcsot;

1.29  emlékeztet arra, hogy szdmos helyi és regiondlis
onkormdnyzat mar sikeresen valdsit, illetve valdsitott meg a
biomasszdbdl torténd hé- és dramelldtdssal kapcsolatos projek-
teket, igy élen jarnak e teriileten; tovdbba fontosnak tartja ezek
atvételének elGsegitését;

1.30  hangsiilyozza a biomassza mint energiaforrds jelentd-
ségét a vidék szempontjdbdl: a biomassza hasznositdsa U
jovedelmi forrdsokat hozhat létre els@sorban a mezdgazdasig
(»a termeld mint energiatermel§”) és az erd6gazdilkodds terén,
valamint hozzdjarulhat Gj munkahelyek teremtéséhez;

A bioiizemanyagokra vonatkozo stratégidrol

1.31  iidvézli az Eurdpai Bizottsdgnak a bioiizemanyagokra
vonatkoz6 uni6s stratégidrdl sz6lé kozleményét, amely szerint a
biolizemanyagok a kozlekedés terén legaldbbis részben a
fosszilis tizemanyagok helyébe léphetnek és bevonhatk az
izemanyag-elldté rendszerekbe;

1.32  hangsiilyozza azt a tényt, hogy tobb helyi és regionalis
onkormdnyzat kozileti jirmdparkja mdr biotizemanyagokkal
tizemel;

1.33  kiemeli a bioiizemanyagok fenntarthaté médon tor-
téné termelésének fontossdgdt a biodiverzitds csokkenésének
elkeriilése érdekében; el kellene keriilni, hogy az energianové-
nyekbdl éll6 nagy kiterjedésti ,monokultirdk” (egyféle n6vényi
kultira nagyobb teriiletre kiterjed6 koncentracidja) tilzottan
megzavarjak a helyi 6koszisztémat.

1.34  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye intenzi-
vebbé a bioiizemanyagok kutatdsdval kapcsolatos erdfeszitéseket
mind a nyersanyagok tekintetében (a kultirdk energiahoza-
mainak novelése és energetikai jellemzGinek javitdsa, vagy a
pirolitikus olajok nyersanyagként torténd petrokémiai felhaszna-
lasa érdekében), mind az eljirdsok vonatkozdsiban (a biomassza
gdzositassal, pirolizissel stb. energidvd torténd atalakitdsa);

2. A Régiok Bizottsaga ajanldsai

Az energiaelldtdsrol szol6 zold konyvrdl

2.1  az igazsigos verseny biztositisdhoz a gdz- és villamos
energia bels6 piacdnak liberalizdldsdrdl sz6l6 irdnyelv azonnali,
hidnytalan végrehajtdsit koveteli minden tagdllamban;

2.2 az Eurbpai Bizottsig dltal el6terjesztett 4j jogalkotdsi
javaslatok koltség-haszon elemzése mellett foglal dlldst;

2.3 koveteli az EU kibocsdtdskereskedelmi rendszerének
feliilvizsgdlatahoz kapcsoloddan és a zold konyvvel 6sszhangban
a rendszer tovabbi kiterjesztését és javitdsat, igy biztositva azt a
stabil kornyezetet, amelyben az egyes ipardgak meg tudjék hozni
a sziikséges hosszu tdva befektetési dontéseket; koveteli, hogy
az EU gazdasdgdra — kiilonosen az dramdrakra gyakorolt hatds
és a nemzeti kiosztdsi tervek tagdllamok kozotti elégtelen 6ssze-
hangoldsdbdl kovetkezd versenytorzuldsok miatt — nehezedd
szitkségtelen terheket sziintessék meg;

2.4 megidllapitja, hogy a 2006. janudri gdzelldtdsi vélsdg
esetében jol bevilt az EU-szintl koordindcid, és koveteli, hogy
- a tagallamoknak az ellatds biztonsdgaval kapcsolatos sajat
felelGsségét figyelembe véve — a jovében is biztositva legyen,
hogy ellatdsi valsig esetén a szolidaritds és a szubszidiaritds
elvein alapul, hatékony koordindcids mechanizmusok alljanak
rendelkezésre;

2.5 koveteli, hogy a kutatisban és fejlesztésben kiemelt
teriilet legyen a fenntarthaté energia és az energiahatékonysdg,
és erre megfelel§ ardnyd kozosségi tdmogatdsi eszkoz dlljon
rendelkezésre;

2.6 javasolja, hogy az EU kompetencidinak keretein beliil
minden fontos politikateriileten 6sztonozze a fenntarthatd ener-
giahordozok felhasznaldsat;

2.7 iidvozli az Eurdpai Bizottsignak az energiahatékony-
sagot célzo intézkedések tovabbfejlesztésére iranyuld szandékat,
és egy széles hatokordi energiahatékonysdgi cselekvési terv
miel6bbi bemutatdsa mellett foglal dlldst;

2.8  a piacra tdmaszkodd és koltséghatékony eszkozok, mint
pl. tdjékoztatds, tandcsadds, timogatds, 6nkéntes megallapoddsok
stb. bevondsit koveteli a cselekvési terv kidolgozdsdba, valamint
az allamhdztartdsok, villalatok és fogyasztok terhelhetGsége
hatdrainak figyelembevételét;

2.9  elutasitja az energiahatékonysdg novelését szolgald
abszolit célok kitlizését. Az olyan tagillamoknak, amelyek mar
bevezettek megtakaritdsokat vagy kiilonosen hatékony technolé-
gidkat alkalmaznak, kevesebb lehetSségitk van a hatékonysdg
novelésére, és versenyhdtranyba keriilnének az abszolit célkitd-
zések megvaldsitdsa sordn;
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2.10  helyesli a nemzetkdzi energiahatékonysdgi egyez-
ményre tett javaslatot, valamint az EU és a nagy energiafo-
gyasztd orszdgok, illetve a fejlédésnek indult orszdagok kozotti
parbeszéd meginditdsit az energiahatékonysdg és -takarékossdg
témdjéban;

2.11 tamogatja az ellitds biztonsigit és a beszerzési
forrasok diverzifikaldsat célzé kiil- és biztonsdgpolitikai kozos
koncepci6 kifejlesztését, valamint az energiapartnerségek kiépi-
tését és a fontos termeld, tranzit- vagy felhaszndlé orszagokkal
valo parbeszéd fokozasat; ésszertinek ttinik a nem unids szom-
széd orszagok bevondsa is;

A biomasszdval kapcsolatos cselekvési tervrdl

212 felkéri az Eurdpai Bizottsigot arra, hogy vegye figye-
lembe a helyi és regionélis 6nkorméanyzatoknak a cselekvési terv
megvaldsitasaban és tovabbfejlesztésében betoltott jelentds
szerepét, részletesen foglalkozzon a helyi és regiondlis dimen-
zidval, és igy jaruljon hozzd a vidék atfogd fejlédéséhez;

2.13  tdmogatja az Eurépai Bizottsignak a biomassza-ella-
tassal kapcsolatos nézetét, amely szerint legjobb, ha helyi vagy
regiondlis szinten hoznak dontést az energianvények termelé-
sérdl;

2.14  az ellatds biztonsaganak fokozasa, a készletek kimélése,
az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsanak csokkentése, valamint a
vidék és a megujuld energiagazdalkodds érdekében az energia-

Kelt Briisszelben, 2006. oktdber 11-én.

megtakaritds Osztonzése és az energiahatékonysdg fokozdsa
mellett sziikségesnek tartja a megtjuld energidk felhaszndls-
sdnak tovabbfejlesztését, tovibbd ebben az Osszefiiggésben a
biomassza energetikai és alapanyagként torténé felhaszndldsa
fenntarthaté fejlesztésének tovabbi osztonzését;

A bioiizemanyagokra vonatkozé stratégidrol

2.15  elengedhetetlennek tartja a bioiizemanyagokkal kap-
csolatban fenndllo technikai akadalyok leépitését és az EN
14214 szabviny modositdsit annak érdekében, hogy tobbféle
novényi olajat lehessen biodizelként alkalmazni, amennyiben ez
nem rontja jelentGsen az tizemanyagok teljesitményét, ezért
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé szdndékat, hogy
miel6bb utdnajér az ilyen akadilyok okainak, meghatdrozza a
szabvény esetleg modositandé konkrét aspektusait, ugyanakkor
biztositja, hogy nem keriil sor a bioiizemanyagok diszkriminal4-
sdra emiatt;

2.16  felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a biolizemanya-
gokra vonatkozd stratégia tovabbfejlesztése sordn is megfelelGen
vegye figyelembe a helyi és regiondlis dimenziot;

2.17  iidvozli az Eurépai Bizottsdg arra irdnyuld szdndékdt,
hogy noveli a biotizemanyagok ardnyat az energiafelhaszna-
lasban és ehhez feliilvizsgdlja a biotizemanyagok tdmogatdsara
szolgdl6 cselekvéseket.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



