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Régiok Bizottsiga vélemény - Térgy: ,A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a

Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak a magin- és

kozszféra kozotti partnerségekrGl (PPP), valamint a kozbeszerzésrdl és a koncessziokrédl szo6lod
kozosségi jogrol”

(2007/C 51/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a koz- és a maganszféra egytittmtikodésérdl és a kozbeszerzéseket és koncesszidkat szabélyozé
kozosségi jogrol szolo, az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdghoz és a Régidk Bizottsdgahoz cimzett eurdpai bizottsdgi kozleményre (COM(2005) 569 final),

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. november 15-i hatdrozatdra, amely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehozd szerz8dés 265. cikkének elsé bekezdése alapjdn kikéri a Régidk Bizottsiga véleményét e tdrgyban,

tekintettel elnokének 2006. februdr 22-i hatdrozatdra, amely szerint a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szak-
bizottsdgot megbizza e vélemény kidolgozasaval,

tekintettel véleményére a kovetkez$ tdrgyban: Zold konyv a koz- és a magdnszféra egyiittmiikodésérdl,
valamint a kozbeszerzéseket és a koncesszidkat szabdlyozé kozosségi jogrol [COM(2004) 327 final —
CdR 239/2004 fin],

tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményére a kovetkezd targyban: Z6ld konyv a koz-
és a magéanszféra egyittmiikodésérdl, valamint a kozbeszerzéseket és a koncesszidkat szabédlyozd kozosségi
jogrél [COM(2004) 327 final — CESE 1440/2004 fin],

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményére a kovetkezd tdrgyban: Az EBB szerepé-
r8l a koz- és magdnszféra partnerségében (PPP) és ezen egyiittmiikodések hatdsirdl a novekedésre
(CESE 255/2005),

tekintettel a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsdg dltal 2006. jilius 3-dn elfogadott véleményterve-
zetére (CdR 41/2006 rev 2., el6add: Bozena Ronowicz, Zielona Géra polgdrmestere — PLJUEN-EA),

mivel:

(1) A gazdasigi globalizaci6 és a koz- és a magdnszféra vallalkozdsai kozotti verseny ezzel jard fokozé-
ddsa — az egyik kérdés, amelynek megolddsdra a lisszaboni stratégidt létrehoztdk — egyértelmden
megkivanja a koz- és a magdnszféra szoros, partneri egytttmidkodését, amely mindkét fél, és els6-
sorban az dltaluk nyujtott szolgéltatdsok igénybevevdi, azaz a lakossdg szdmadra el6ényokkel jdr.

(20 A koz- és a maginszféra partneri egyiittm(ikodésében a kozszférdbdl (a nemzeti, regiondlis, illetve
helyi kormdnyzatok) és a maganszektorbdl jov6 partnerek minkét fél szdmdra hasznos kozos tevé-
kenységekben vesznek részt, és sajat erdforrdsaikat nemcsak kereskedelmi célokra haszndljdk fel,
hanem a projekt tdrsadalmi céljainak elérésére is, konkrétan a jobb mindségli szolgéltatdsok
nyujtasara.

(3) A helyi és regiondlis onkormanyzatoknak fokozottabban részt kellene venniiik a koz- és a magdn-
szféra egytittmiikodéseiben, szem el6tt tartva azt, hogy a legalsébb szinteknek a szerz&désekben
foglalt elveken alapulé egyiittm(ikodési projektekben valé részvétele elsGsorban a szolgéltatdsokat
igénybe vevd személyek javit szolgdlja,

a 2006. oktober 11-12-én tartott 66. plendris iilésén (az oktdober 12-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi
véleményt.
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1. A Régiok Bizottsiga nézetei

A Régidk Bizottsiga

1.1 mivel a koz- és a magdnszféra partneri egyiittmiikodé-
sének (PPP) pontos meghatdrozdsa még nem alakult ki, még
nincsenek érvényben megfelel§ jogszabalyok, és — ami a legfon-
tosabb — elsésorban az 1j tagéllamoknak nincs tapasztalatuk e
téren, gy véli, hogy a PPP-megéllapoddsok valamennyi formad-
jara kiterjedd értelmezd kozlemény kidolgozdsdra van sziikség;

1.2 ramutat arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatok dllnak a legkozelebb a kozszolgéltatdsokat igénybe vevd
emberekhez, valamint 6k hatdroznak a szolgdltatisok finanszi-
rozésanak modjardl, a koz- és a magdnszféra egylittmikodé-
sének formdjardl vagy arrdl, hogy 6k maguk nyijtsik-e a szol-
géltatdst;

1.3 megjegyzi, hogy a PPP-konstrukci6 alkalmazdsa melletti
dontés meghozatalakor az elsGdleges szempont az kell hogy
legyen, hogy a konkrét projekt keretében javuljon a kozszolgdl-
tatasok szinvonala, és egydltalin nem biztos, hogy mindig ez a
fajta egyiittmtikodés jelenti a legjobb megoldast;

1.4  megjegyzi, hogy a koz- és a magdnszféra partneri
egylittm(ikodése keretében dltaldban az a fél viseli a nagyobb
kockdzatot, amelyik a leghatékonyabban tudja kezelni azt,
mikozben megfelel§ biztositékok éllnak rendelkezésre arra az
esetre, ha az adott projekt elvégzése kedvezétlen feltételeket
teremtene;

1.5 ramutat arra, hogy a PPP-k azon alapulnak, hogy a
kozszféra felelGsséget vallal a megfelel6 infrastruktiira és egy
bizonyos szolgaltatastipus biztositdsdért, mikozben tevékenyen
egyiittm(ikodik a magdnszféraval egy adott projekt megvalésita-
saban; ami pedig a magdnszférat illeti, feladata a projekttel
kapcsolatos munkalatok finanszirozdsdnak és a technoldgia-
dtadasnak a biztositdsa, valamint a kozszféra céljainak elérését
szolgdl6 feladatok elvégzése; a széban forgd létesitmény elké-
szillte vagy korszerGsitése utdn a magdnszféra makodteti azt,
azaz szolgaltatdsi dij fejében kozszolgéltatdst nydjt. A PPP célja
tehdt a két fél kapcsolatainak meghatdrozdsa oly médon, hogy a
beruhdzds adott szempontjival kapcsolatos kockdzatot az a fél
viselje, amely a leghatékonyabban tudja azt kezelni;

1.6 kiemeli, hogy a PPP a lakossig szdmdra torténd infra-
struktiraépités vagy szolgdltatdsnydjtds elényos modja lehet.

Azonban csak az adott infrastruktira vagy szolgiltatds konkrét
céljainak részletes elemzése révén lehet meghatirozni, hogy a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak maguknak kell-e vallal-
niuk a feladatok elvégzését, vagy harmadik felet kell-e szerzéd-
tetniiik, az érintett tagdllam kozbeszerzési torvényével Ossz-
hangban, esetleg koncesszids szerz8déssel vagy intézményesitett
PPP révén;

1.7 véleménye szerint el kellene ismerni, hogy a PPP olyan
kérdés, amelyet nemcsak jogi, gazdasdgi vagy mdszaki oldalrdl
kell megkozeliteni, hanem politikai szempontbdl is, mivel a koz-
és a maganszféra egyuittmiikodésrél sz016 hatdrozatok demokra-
tikus szavazdsi eljardssal sziiletnek, feliigyeleti szervek ellendr-
zése mellett, minek folytdn nyilvinossag elé keriilnek, és olyan
személyek birdljdk el Sket, akik a szdéban forgd szolgéltatdsok
tényleges vagy lehetséges felhaszndloi;

1.8 ramutat arra, hogy a kozszférabeli partner szdmara a
PPP-konstrukciéban megvalésitott projektbdl adott esetben a
kovetkez8 el6nyok szdrmazhatnak (amennyiben az egyiittm-
kodés e fajtdjat hatdrozzdk meg mint a kozszolgéltatds nydj-
tisanak vagy az infrastruktdraépitésnek a legmegfelel6bb
formajat):

— magantGke bevondsa a kozérdeki beruhdzasok finansziroza-
sdba, ami koltségvetési megtakaritast és a beruhdzdsi koltségek
csokkentését jelenti,

— a beruhdzdsi kockdzat azon elemeinek dtaddsa, amelyeket a
magdnszférabeli partner jobban tud kezelni, mint az 4llami
partner,

— a tervezett beruhdzdsok és a hozzdjuk kapcsolodé kozszolgdl-
tatdsok nytjtdsa Gtemének felgyorsitdsa, tekintve, hogy a
magdnszektor rugalmasabban és gyorsabban mtikodik,

— a helyi kozszféra finanszirozasi forrdsai korének kibgvitése,

— a projektek megbizhaté megvalésitsdnak biztositdsa, mivel a
megtervezett és megépitett, illetve renovdlt létesitményt
magdnvéllalkozé fogja mikodtetni vagy fenntartani — aki
ezért érdekelt a munkdlatok megbizhaté és pontos elvégzé-
sében — a kozszférabeli partner feliigyelete alatt,

- mindségi kozszolgiltatdsok nyujtdsa hosszii tdvon, tobbéves
szerz8dések keretében;
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1.9  hangsilyozza, hogy a koz- és a magdnszféra kozti
egyiittmtikodésben sziikséges a felek kozotti kolesonds bizalom
és a kozos tigyletek atldthatdsiga a szabad és korlatozdsoktol
mentes, az europai szerzédésekben foglalt alapelvekkel — példdul
az esélyegyenl8ség, a kolcsonos elismerés és az ardnyossdg
elvével — Gsszhangban 1év8 fejlédés biztositdsa érdekében; az
alabbi feltételek nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy a PPP-k megfe-
leljenek ezeknek az elveknek:

— stabil helyi és regiondlis kormanyzati rendszer,

— a pénzpiacok és a mindenkori partnerek bizalma,

— a koz- és a maganszférabeli partnerek szildrd pénziigyi hely-
zete,

— étlathat6 és konkrét szerzGdési feltételek, melyek erShatalom
(vis maior) esetében dtdolgozdsi mechanizmust és szabdlyozast
irdnyoznak el8,

— a projekt pontos pénziigyi terve,

- mindkét fél jogi védelmének biztositdsa;

1.10  hangsiilyozza, hogy mind a szerzGdéses PPP-k, mind
pedig az intézményesitett PPP-k esetében prioritdsként kell
kezelni azt, hogy a polgdroknak mindségi, biztonsagos és folya-
matosan rendelkezésre dll6 létesitményeket vagy szolgéltatdsokat
biztositsanak. Ezért a hatdsigoknak a szolgdltatdsnyujtast
minden esetben a szolgaltaté gazdasagi érdekei elé kell helyez-
nitk, és fenn kell tartaniuk maguk szdmdra bizonyos jogokat,
példaul hogy mindségi és biztonsagi kovetelményeket dllitsanak,
és ha a kozérdek megkivinja, az egyiittmiikodés folyaméan
azokat egyoldalian moédositsdk, a kozmtivet vagy szolgéltatdst
ismét sajat kézbe vehessék, és hogy az egyiittmikodés megszi-
nésével atvegyék a szolgaltat6tol azokat a javakat, amelyeket a
haszndlat vagy szolgdltatds folyamatossiga szempontjabdl szik-
ségesnek tartanak;

1.11 dgy véli, hogy még ha az Eurépai Bizottsdg dltal
megkérdezett szereplSk tobbsége nem is tdmogatja a koz- és a
magdnszféra partnerségeiben az alvdllalkozdsra vonatkozd
szabélyok vildgosabbd tételére és harmonizdldsdra irdnyuld
kozosségi kezdeményezést, a kozdsségi intézményeknek nem
szabad elfelejteniiik, hogy az egyiittm(ikodés végsé soron a szol-
géltatdsokat igénybevevd polgart szolgdlja, és hogy egy PPP-
véllalkozds sikerét bedrnyékolhatja, ha a PPP jogosultja nem
megfelel§ formdban jir el a szolgdltatdst részben vagy teljes
egészében nyujté alvillalkozokkal és szolgaltatokkal szemben.
Masrészt a helyi és regiondlis onkormdanyzatok érdekeltek a kis-
és kozépvillalkozdsok megerdsitésében, hiszen az esetek tobbsé-
gében ezek toltik be az alvéllalkozok vagy szolgéltatok szerepét.
Ezért kotelezni kell a szerz8dS felet vagy a koncesszi6
jogosultjat, hogy teljesitse az alvéllalkozdkkal vagy szolgélta-
tokkal szembeni gazdasagi kotelezettségeit ugyanazon gazdasagi
feltételek mellett, amelyek a szerz6dést odaitéls szervnek a szer-
z8d6 féllel vagy a koncesszi6 jogosultjdval szembeni gazdasdgi
kotelezettségeinek a betartdsdra vonatkoznak.

2. A Régidk Bizottsaga nézetei

A Régidk Bizottsiga

2.1 amennyiben az Eurdpai Bizottsig fenntartja a szolgdl-
tatdsok koncesszidjara vonatkozd jogalkotdsi javaslat elkép-
zelését, (a Régiok Bizottsdga) kéri a szolgdltatdsok vagy az dlta-
ldnos gazdasagi érdekii szolgdltatdsok koncesszidja sajitos jelle-
gének elismerését. Minden eurdpai Dbizottsdgi javaslatnak
rugalmas, atlithaté és megkiilonboztetésmentes eljdrdsokat kell
biztositania a szolgdltatok kivalasztdsinak mddjdra, és rugalmas
horizontdlis kritériumokat kell feléllitania a végsS nyertes
kivalasztdsara;

2.2 gy itéli meg, hogy a koz- és a magdnszféra partneri
egylittm(ikodésérdl szol6 vitdt eurdpai bizottsagi szinten kellene
folytatni, mivel a telepiilési/regiondlis ©nkormanyzatok és a
magdngazdasag kozotti egyiittmiikodés egyre nagyobb jelentd-
ségre tett szert az EU-ban;

2.3 a koz- és a maganszféra egyiittm@ikodésének pontos
meghatdrozasat és a terminoldgia tisztdzasat siirgeti, példaul az
olyan terminusok pontos jelentésének meghatdrozdsat, mint a
,szerz6déses PPP” vagy intézményesitett PPP”, valamint az
eurdpai, illetve a nemzeti és szubnaciondlis szint(i PPP-k kozotti
esetleges kiilonbségtételt;

Py

2.4 az el6z6 pontbdl kiindulva dgy véli, hogy keriilni kellene
az olyan terminusokat, mint a ,kozszolgaltatds” és a ,kozérdekd
szolgéltatds”, mivel azokat a kiilonboz8 jogszabalyok eltérGen
definidljak. Az unids szabdlyozdsi hatdskorbe tartozd intézmé-
nyesitett PPP-k meghatdrozdsdhoz tanulmdnyozni lehetne
példaul a kovetkez8 megfogalmazast: ,részben vagy teljes
egészében a felhaszndldk dltal fizetett térités fejében biztositott,
a polgaroknak szant létesitmény tizemeltetésére vagy nekik nyuj-
tott szolgdltatdsra vonatkozé [partnerség]”;

2.5  0sztonzi annak a kérdésnek a kifejtését is, hogy az egész
Eurbpdra kiterjed6 PPP-k (viszontbiztositds, allami garancidk)
biztositdsahoz eurdpai szinten rendelkezésre dllnak-e a szitkséges
pénziigyi eszkozok;

2.6  nagyra értékeli, hogy az Eurépai Bizottsdg torekszik az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6désben foglalt alapelvek —
mint az atlathat6sdg, az esélyegyenl@ség, az ardnyossdg és a
kolesonos elismerés — kovetésének biztositdsira a kozszerzd-
dések és koncesszidk odaitélésében;

2.7  véleménye szerint a versenypdrbeszéd hatékony lehet
bonyolult kozbeszerzési szerz6dések esetén, eddig azonban
kevés tapasztalat gy(lt ossze a versenyparbeszédek tartalméval
kapcsolatban;

2.8  azt ajdnlja, hogy a tagédllamok 4tldthaté és kovetkezetes
szabalyokon alapulé koncesszié-odaitélési eljarasokat fejlesz-
szenek ki, amelyek az Eurdpai Bizottsdg daltal javasolhatd
barmely kozos eurdpai szintli meghatdrozdst és normat figye-
lembe vesznek;
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2.9  dgy véli, hogy a PPP-kezdeményezések nagyobb jogbiz-
tonsdga érdekében kozszolgdltatdi vallalkozdsok alapitdsa lehet-
séges koz- és magdnszektorbeli szereplSk részvételével;

2.10  ramutat, hogy a kozbeszerzési eljarast csak olyan ajan-
lattevSk (vallalkozdsok) esetében nem kell alkalmazni, amelyek
(1) ugyantgy a szerzédést odaitéls dllami szerv feliigyelete ald
tartoznak, mint e szerv sajat, nem ondll6 részlegei, és (2) tevé-
kenységeik legnagyobb részét ezen az dallami szerven beliil
végzik. Az RB dlldspontja szerint a ,bels szolgaltatd” jogilag
elkiiloniilt egységet jelent, amely folott az illetékes hatdsig a
sajat osztdlyathoz hasonléan gyakorol ellendrzést. Annak
meghatdrozdsahoz, hogy ez az ellendrzés 1étezik-e, olyan szem-
pontokat kell figyelembe venni, mint a képviselet mértéke az
adminisztrativ, vezetd- és feltigyeleti testiletekben, az errél az
alapszabélyban szereplS konkrét rendelkezések, a tulajdonviszo-
nyok, valamint a stratégiai dontések és az egyedi vezetési
dontések feletti tényleges befolyds és ellenSrzés. A ,belsé szol-
géltatd” stitusa kizdrja, hogy maganvallalkozds 33 %-ndl
nagyobb részardnyt képviseljen a szolgéltatd t6kéjébsl. Az RB
killonosképpen tévesnek tartja azt a feltevést, hogy a koz- és
magénszféra vegyes vdllalatainak adott kozvetlen megbizdsok,
amennyiben e véllalatokat nyilvanos eljirdssal alapitottdk,
minden esetben kozvetlen vagy kozvetett el6nyokkel jarnak e

Kelt Briisszelben, 2006. oktober 12-én.

vallalatok szdmdra, és kovetkezésképpen elutasitja, hogy automa-
tikusan egyenlGségjelet tegyiink a ,kozvetlen megbizds” és ,a
Szerz8dés rendelkezéseibe iitk6z6 versenyelény” kozé. Az RB
ugy véli, hogy a fent vizolt képpel nem egyeztethet§ Gssze a
piaci tevékenység semmilyen tovabbi korldtozdsa;

;;;;;

2.11  kiemeli, hogy egy, a koncessziok odaitélésérdl vagy az
intézményesitett PPP-krdl sz6l6 értelmezS kozlemény tovabbi
iranymutatdst eredményezhet az EKSz.-ben megfogalmazott
atlathatosdgi, ardnyossdgi és kolcsonds elismerési elveknek,
tovabba az egyenl$ bandsmdd elvének valé megfelelés modjaval
kapcsolatban, ezaltal noveli a PPP-projektek sikerének esélyeit, és
hozzdjérul ahhoz, hogy a jovében tobb projekt késziljon el az
Eurépai Beruhdzasi Bank (EBB) kolcsoneinek segitségével;

2.12  hangsilyozza, hogy a j6 mindségti kozszolgéltatisokat
minden tagallamban garantédlja a demokratikus rendszer, amely
szerint els§ a polgar érdeke, és amely biztositja a szolgéltatdsok
nyujtisit igazgaté — illetve az irdnyitdsban részt vevd -,
feliigyeld és figyelemmel kisér$ hatosdg dltali védelmet;

2.13  dgy véli, hogy unibs tdmogatds nyujtdsa esetén a PPP-
projektek finanszirozasdnak elsébbséget kell biztositani.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE



