2007.3.6.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 5131

Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,, Az Eurépai Teriileti Paktumok létrehozisa: Javaslat a hirom-
oldalii szerzGdések és egyezmények feliilvizsgalatdra”

(2007/C 51/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a brit elnokség 2005. november 21-22-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai Kozosséget 1étre-
hoz6 szerz6dés 265. cikkének elsé bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét e targyban,

tekintettel Elnokségének 2006. dprilis 25-i hatdrozatira, mely szerint az ,Alkotmdnyos iigyek, eurdpai
kormdanyzds, a szabadsig, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége” szakbizottsagot megbizza e véle-
mény kidolgozdsaval,

tekintettel ,a kormdnyzds és az Eurépai Unié” téméval foglalkoz6é magas szintd csoport 2005. november
21-22+j, londoni iilésének kovetkeztetéseire,

tekintettel ,a kormdanyzds és az Eurdpai Unié” témadval foglalkozé magas szintli csoport 2006. oktdber
2-34i, turkui iilésének kovetkeztetéseire;

tekintettel ,a kormdnyzds és az Eur6pai Uni6” témdval foglalkozé magas szintli csoport turkui iilésén tand-
sitott eurdpai bizottsdgi hozzdjaruldsra,

tekintettel az eurépai kormdnyzds 0j formdirdl sz6l6, 2001. jalius 25-i eurdpai bizottsdgi fehér konyvre
(COM(2001) 428 final) ('),

tekintettel az EurGpai Bizottsdg, ,A Kozosség, a tagdllamok és a helyi és regiondlis hatosdgok kozotti célzott
hdromoldalt szerz6dések és egyezmények kerete” cimt, 2002. december 11-i eurdpai bizottsdgi kozle-
ményre (COM(2002) 709 final),

tekintettel a ,Polgirkozpontd program —Eredményeket Furdpdnak” cimd, az Eurdpai Tandcshoz intézett,
2006. méjus 10-i eurdpai bizottsdgi kozleményre (COM(2006) 211 final),

tekintettel 2005. oktdber 12-i véleményére a kovetkezd tdrgyban: ,Hatékonyabb jogalkotds 2004” és ,Jobb
szabdlyozds a n6vekedés és a munkahelyteremtés teriiletén az Eurépai Unidban” (CdR 121/2005 fin) (3,

tekintettel az ,Alkotmdnyos iigyek, eurdpai kormdnyzds, a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
térsége” szakbizottsdg dltal 2006. junius 30-dn elfogadott véleménytervezetre (CAR 135/2006_révl, eladé:
Raymond FORNI, Franche-Comté regiondlis tandcsdnak elnoke (FR/PES),

mivel

(1) A hdromoldald szerz8dések és egyezmények megfelel§ eszkozt jelentenek a tobbszintli kormanyzas
elémozditasira Europdban azzal, hogy — az egyes tagdllamok intézményi felépitésének figyelembevéte-
1ével — bevonjak a teriileti 6nkormanyzatokat a kozosségi politikdk megvaldsitasaba.

(2)  Ez az 0j, valaszthat6 kormanyzati eszkdz nagyobb rugalmassagot, hatékonysagot és t6bb demokraciat
biztosit az Eurdpai Unibban, hozzdjirulva ezzel ahhoz, hogy a polgdrok minél inkdbb magukénak
érezzék az eurbpai terv tigyét.

(3)  Szdmdra a hdromoldalt szerz8dések és egyezmények ujrainditdsa a 2006. év politikai prioritdsai kozé
tartozik, és kiilonosképpen el kivinja mélyiteni ezen eszkoz hozadékdt és a benne rejlé lehetdségeket
a lisszaboni stratégia megvaldsitdsdban.

(4) A végrehajtdsi program eszkozeinek korébe tartozé hiromoldalii szerz6dések és egyezmények dltald-
nossa tétele révén a tervezési politika mind eurdpai, mind helyi szinten koherensebbé és homogé-
nebbé vilik, és a regiondlis szintl gazdasagi és tarsadalmi kohézié politikdjdban érdekelt intézmények
kozotti parbeszéd eszkoztara gazdagabb lesz.

() HLC 287.,2001.10.12., 1-29. o.
() HLC 81.,2006.4.4., 6-10. o.
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(5) A hdromoldalii szerz6dések és egyezmények kisérleti szakasza mérsékelt eredménnyel jart, és helyén-
val6 lenne Gjradefinidlni ezen eszkoz eljdrdsait, céljait és jelentGségét.

(6) A helyi és regiondlis onkormanyzatok érdekeit szem eltt tartva konkrét formdban hozzdjirult az
eszkoz feliilvizsgdlatdhoz az eszkozben rejlé lehetGségek optimalizaldsa érdekében a ,Korményzis és
az Eurdpai Unié” témadval foglalkozé magas szintii csoport 2006. oktober 2-3-dn tartott iilésén, mely
kovetkeztetéseiben egyrészt leszogezte, hogy semmi akaddlya az eszkoz tovdbbvitelének, mdsrészt
arr6l tantiskodott, hogy szdmos tagillam érdekl6dést mutatott egy 0j kisérleti szakaszba torténd

onkéntes alapt belépés irant,

2006. oktober 11-12-én tartott 66. plendris iilésén (az oktober 12-i iilésnapon) egyhangiilag elfogad-

ta az alibbi véleményt.

A REGIOK BIZOTTSAGA ALLASPONTJA ES AJANLASAI

1. A partnerség elvének eldmozditisa és érvényre juttatisa
az Eurdpai Uni6é mikodésében

A Régidk Bizottsiga

1.1  dgy itéli meg, hogy az Eurdpa el6tt 4ll6 gazdasdgi, tarsa-
dalmi, kornyezeti és demokratikus kihivdsokra tekintettel feltét-
lentil szitkséges valddi partnerség Gitjdin megerGsiteni az Eurdpai
Uni6, a tagdllamok és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
fellépését annak érdekében, hogy az hatékonyabb legyen;

1.2 hangsiilyozza, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvének megfelels intézménykozi partnerség alapelvének
megszilarduldsa fontos épitGeleme egy olyan Eurdpanak, amelyet
minden eurdpai polgar ,kozos haznak” érez;

1.3 dgy véli, hogy a partnerség elvének helyszini megvaldsi-
tdsa lehetdvé tenné a jelenlegi rendszer hidnyossdgainak pétlasat,
és valodi hozzdadott értéket jelentene a jol meghatarozott kozos
célkittizések teljesitésében az Eurdpai Bizottsig 2006. madjus
104, ,Polgarkozponti program” cim@ kozleménye szellemében
anélkill, hogy a killonboz§ érintett partnerek intézményi felelds-
ségének megosztdsat megvaltoztatnd;

1.4  megdllapitja egyébirint, hogy a gondolkoddsi iddszak
keretében a tagdllamokban a kozvéleménnyel nemrégiben elindi-
tott parbeszéd megmutatta, hogy a konkrét és érzékelhetd fellé-
péseknek koszonhetden igenis lehetséges kozeledni az eurdpai
polgarokhoz, és hogy e célbdl nélkiilozhetetlen a helyi és
regiondlis onkorményzatok kozvetlen bevondsa az eurdpai
épitkezésbe;

2. A hdromoldalii szerz8dések és egyezmények kisérleti
idGszakdnak értékelése

A Régidk Bizottsiga

2.1  a kezdetektSl tdmogatta a hdromoldalt szerzédések és
egyezmények — mint a partnerséget elGsegits eszkozok — gondo-
latdt, annak érdekében, hogy ezdltal a jelentds teriileti hatdst
jogszabélyokat és programokat rugalmasabban lehessen végre-
hajtani;

2.2 megillapitja, hogy a hdromoldali szerz8dések és egyez-
mények kisérleti szakaszdnak eredményei nem feleltek meg elvé-
rdsainak, ugyanakkor ugy véli, hogy anélkiil, hogy megkérddje-

leznénk az eszkoz helyénvaldsigit, inkdbb minden lehetséges
erdfeszitést meg kell tenni ezen eszkéz alkalmazasdnak fokozasa
és terjesztése érdekében;

2.3 jelzi, hogy ez iddig mindossze egyetlen — a Lombardia
régiéval megkotott — hdromoldald egyezmény aldirdsdra keriilt
csak sor, és sajndlatit fejezi ki, hogy az Eurdpai Bizottsdg elko-
telezettségének hidnya miatt a hdrom mdsik kisérleti egyez-
ményprojekt (Birmingham, Lille és Pescara) aldirdsdig nem
jutottak el, noha azok innovativ tartalma valédi hozzdadott
értéket képviselt volna; ezzel osszefiiggésben tudomdsul veszi a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok (példdul az Asztdriai
hercegség és Trento autondm tartomdny) részérdl inditott U
kezdeményezéseket, és hangsilyozza néhdny eurdpai és
nemzeti szovetségnek az eszkoz tdmogatdsa és fejlesztése érde-
kében tett 1épéseit;

2.4  emlékeztet arra, hogy a terilleti 6nkormdnyzatok,
amelyek nagyrészt az Eurdpai Unié jogszabalyainak és intézke-
déseinek dtemelésére és megvaldsitasara hivatottak, nagy érdek-
16déssel kovették a hdromoldalti szerz8dések és egyezmények
koncepcidjanak beinditdsit, mivel az novelné hatékonysdgukat;
ezenkivil e szerz8dések és egyezmények olyan eszkozok,
amelyek lehet6vé teszik a kozosségi intézmények, a nemzeti
kormanyok, valamint a regiondlis és a helyi hatésdgok szdmara
a célkitlizések meghatdrozdsit, a hatdskoriikbe tartozé intézke-
dések és tevékenységek integralt formdban torténs megvalosi-
tdsat, és ennek sordn az egyes intézményi szereplSk funkcid-
janak felértékelését;

2.5  kovetkezésképp nem osztja az Eurdpai Bizottsdg megdl-
lapitasat, mely szerint ,egyetlen helyi vagy regiondlis onkor-
madnyzat, illetve kozponti hatésdg sem mutatott killondsebb
érdeklgdést a javaslat irdnt”;

2.6 felhivja a figyelmet e tdlsigosan sztik korben végrehaj-
tott kisérleti szakasz bizonytalansdgdra, és az Eurdpai Bizottsig
értékelésének megismerése utdn dgy véli, hogy az eszkoz feliil-
vizsgdlata anndl is inkdbb sziikséges, és ennek sordn az aldb-
biakra kell figyelmet forditani:

— A D-terv kapcsdn bevezetett és azon tdlmend, 0j eszkozt
nagyobb 4tlathatésignak és tobb kommunikacionak kell
oveznie, kilondsen informdcids kampanyokat kell szervezni a
lehetséges haszonélvezdk, vagyis a helyi és regiondlis onkor-
maényzatok, illetve a tagdllamok szdmdra;
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— Valodi vezet$ szerep kimutatdsira van sziikség valamennyi
szinten;

— Meg kell szervezni a finanszirozasi forrdsok megfelel§ koordi-
néldsat;

— Az Eurépai Bizottsignak (az eszkoz eredeti kezdeményezd-
jének) Gjra érdeklSdést kell mutatnia e rugalmas, jol hasznal-
hat6 és a kozpénzekkel takarékos eszkoz irdnt;

— Megfelel§ koordindciot kell biztositani az Eurdpai Bizottsigon
belil;

— Megfelel6 ,vertikdlis” koordinaci6t kell keresni a killonboz6 —
nemzeti és regiondlisfhelyi — kormdnyzati szintek kozott a
szubszidiaritdsi elv ,szabdlyozdsi” szempontjanak alkalmaza-
saban;

— Elismert felelGs vezetd irdnyitdsaval ossze kell hangolni a part-
nereket, figyelembe véve hatdskoreiket és felelgsségi koreiket;

— Kézzelfoghatovd kell tenni az eszkoz értéktobbletét mind az
Eurdpai Bizottsdg, mind a tagdllamok, mind pedig a helyi és
regiondlis 6nkorményzatok szdmara;

2.7  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Parlament 2003.
decemberi allasfoglalisdban kedvezden fogadta az eszkozt, és
kifejezetten kérte, hogy a kisérleti tapasztalatgytijtés megfelels
szdmi és eltérd jellegli esetekre terjedjen ki, tovabbd, hogy a
megfelel§ nyilvanossdg érdekében elegendS pénziigyi eszkoz
alljon rendelkezésre;

2.8 felhivja a figyelmet a finn elnokség dltal a tagdlla-
moknak kikildott kérd6iv valaszaira, melyekbdl kideriil, hogy a
tagdllamok nagy része tdmogatja a hdromoldald/tobboldali
megdllapoddsok eszkozét — a tagdllamok, a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok és az Eurdpai Bizottsdg részvételével — a part-
nerség elvének az eurdpai politikdk végrehajtdsa sordn torténd
elémozditdsa érdekében;

2.9  hozzd kivan jirulni az Eurépai Bizottsdg édltal meghatd-
rozott feltételek teljesitéséhez az eszkoz sikere érdekében, és
javasol néhdny kovetendd utat; kész a motor szerepének betdl-
tésére annak érdekében, hogy meglegyen az eszkoz haszndla-
ténak fejlesztéséhez sziikséges politikai lendiilet; hangsilyozza
ugyanakkor, hogy egyetlen kezdeményezés sem érhet el ered-
ményt az érintett tagéllamok és az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsa
és elkotelezettsége nélkiil;

3. A Régidk Bizottsiga ajinlisai az ,FEurdpai Teriileti
Paktumok” létrehozdsa vonatkozasidban

A Régidk Bizottsiga

3.1  allast foglal a hiromoldalt szerzGdések és egyezmények
feliilvizsgalata, illetve azok ,Eurdpai Teriileti Paktumokkd”
torténd atalakitdsa mellett annak érdekében, hogy jobban
igazodjanak az egyezmény feleit alkotd kiilonb6z8 kormdnyzati
szintek igényeihez és érdekeihez;

3.2 azt szeretné, ha az ,Eurdpai Teriileti Paktumok” lehet6vé
tennék az alabbiakat:

— a nagy eurdpai politikak célkitizéseire és projektjeire irdnyuld
utemezési, tervezési, dontéshozatali és végrehajtdsi, valamint
igazgatdsi folyamatoknak a kiilonb6z4 intézményi szinteken
val6 egyeztetését és osszehangoldsit,

— az Eurdpai Unié kulcsfontossdgt politikai célkitiizéseinek és
prioritdsainak rugalmas, hatékony és onkéntes médon torténd
megvalésitdsat célzott partnerségeken keresztiil. Ez konkrétan
a kohézids politika célkitiizéseinek teljesitését, a lisszaboni
stratégia helyi vetiiletét, konkrét kommunikdciods tirgyd intéz-
kedéseket, illetve a nagy eurdpai politikdk (példéul kozlekedés,
energia stb.) helyi szintdi megjelenitését, valamint az integrélt
politikai stratégidk (példdul a tengerészeti és part menti poli-
tika) megvalositdsat segitené eld,

— hdromoldalii szerz6dések, illetve egyezmények — mint amilyeneket
az Eurdpai Bizottsdg eredetileg is javasolt — hatékony keze-
1ését. Ez egyrészt olyan ,terepkozeli” megolddsok létrehozdsat
tenné lehet6vé, amelyek esetében nincs szitkség nehézkes és
koltséges ,jogi, illetve szabdlyozdsi” mechanizmusokra,
mdsrészt pedig olyan partnerségi végrehajtisi modok kifejlesz-
tését, amelyek a régiok és a helyi 6nkormdnyzatok feladatat
képezik, de nemzeti és eurdpai szintl technikai és pénziigyi
tdmogatdsban részesiilnek. Ez az olyan stilyos természeti és|
vagy gazdasdgi és tarsadalmi hdtranyokkal kiizd6, vagy gyéren
lakott régiok — mint a legkiilsG régidk — esetében bizonyulna
hasznosnak, amelyek szdmdra az eurdpai jogszabdlyok és
politikdk dtemelése vagy alkalmazdsa néha nehézségekbe
iitkozik;

3.3 hangsiilyozza, hogy ezek az eszkozok mér 6nmagukban
igen nagy hozzdadott értéket képviselnének mind a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok, mind az Eurépai Unié szdmara,
mivel lehet6vé tennék az Unid fellépésének megfelelébb adapta-
ldsit a helyi és regiondlis valésighoz, és ezdltal a polgdrokat
foglalkoztat6 konkrét kérdések konnyebb megvalaszoldsit;

3.4  Kkijelenti, hogy kész egyiittmdkodni az Eur6pai Bizott-
sdggal, az EU soros elnokségével és a tobbi érintett intézmény-
nyel, valamint elsGsorban a kormdnyzissal foglalkoz6 magas
szintd csoporttal az ilyen szerzdések és egyezmények kézzel-
foghat6 értéktobbletének meghatdrozdsiban és kiértékelésében,
megfelel§ kritériumok és mutatok meghatdrozasa révén;

3.5 gy véli, hogy az ilyen Eurépai Teriileti Paktumokhoz
val6 folyamodds szabadsdga és az azokrdl folytatott, a kilon-
b6z8 partnerek kozos akaratdn alapulé tdrgyaldsok iitkartyat
jelentenek a hdrom kormdnyzati szint kozotti dllandé és rend-
szeres pdrbeszéd folytatdsdhoz a paktumok kidolgozdsatdl
kezdve egészen a megvalositdsukig, abban az esetben is, ha
egynél tobb tagdllam érintett; mindenesetre ezt az eszkozt a
hatélyos szabdlyozds tiszteletben tartdsdval és alkalmazasdval kell
kialakitani mind regiondlis és nemzeti, mind pedig k6zosségi
szinten, figyelembe véve az egyes tagillamokban hatdlyos
kompetenciamegoszlast, a hatédlyos dgazati szabilyozdsok alkal-
mazdsdt, valamint a pénziigyi forrdsok kezelését és ellendrzését
biztosit6 szabélyokat;
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3.6  hozziteszi, hogy valédi partnerség csak akkor johet
létre, ha mindegyik szerz6d6 fél pénziigyi hozzdjaruldst nyujt a
kozosen meghatdrozott célkitizések megvalésitasdhoz; java-
solja, hogy az Eurdpai Teriileti Paktumok finanszirozdsinak
kérdésekor azokra a lehetséges szinergidkra osszpontositsunk,
amelyek egyfel6l az adott teriileteken eurdpai szinten meglévé
koltségvetési forrdsok és a strukturdlis alapok, mdsfell a regio-
ndlis és nemzeti szinteken rendelkezésre all6 koltségvetési
forrdsok kozott fenndllnak. Mindezt a kozosségi regiondlis poli-
tika szdmdra létrehozand6, vagy barmely mads, e célra feldlli-
tandé pénziigyi eszkoz nélkiil képzeli el;

3.7 gy itéli meg, hogy kozos cél lehetne a kezdeményezés
hatdsanak optimalizaldsa annak konkrét megjelenitésével, hogy a
fellépés helyi szinten milyen kozosségi hozzdadott értéket
képvisel, ez a hozzdadott érték egyértelmd, amikor tobb
(eur6pai, nemzeti, regiondlis és helyi) kozigazgatdsi egységnek
van egyes politikdkkal kapcsolatban jogalkotdsi, kidolgozési vagy
végrehajtdsi hatdskore; kéri ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy hatdrozzon meg pontos mutatékat a kozosségi hozzdadott
érték kimutatdsa szdmdra;

3.8 felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Eurdpai Teriileti
Paktumok alkalmazdsit a kornyezetvédelmen tdlmenden mds
teriiletekre és kozosségi politikdkra is terjessze ki, és 6szténozze
killonosen a lisszaboni stratégidval, a kohézids politikdval, a
nagy eurdpai infrastrukttrdkkal és a tengeri politikdval kapcso-
latban is;

3.9  célszeriinek tartja az Eurdpai Bizottsig, az Eurdpai
Uni6 Tandcsa, az Eurépai Parlament és a Régidk Bizottsiga
kozotti egyeztetés fokozdsit az Eurdpai Teriileti Paktumok
meghatdrozdsa és megvaldsitdsa érdekében; tovabbd dgy véli,
hogy ehhez nélkiilozhetetlen a bevont nemzeti korményzatok
tamogatdsa;

3.10 ismételten kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg erGsitse
meg fGtitkdrsdga atfogd koordindlé szerepét ennek az dj
eszkoznek az irdnyitdsaban;

Briisszel, 2006. oktdber 12.

311 javasolja a terileti paktumban érintett kiilonboz6
kormdnyzati hatdsdgok kozotti rendszeres egyeztet§ mechaniz-
musok feldllitdst; ez utébbiaknak rugalmasaknak kell marad-
niuk, és korldtozott szdimt emberi er8forrdst kellene bevonniuk;
a teriileti paktumokat oly médon kellene megfogalmazni, hogy
az Eur6pai Bizottsdg az Osszes, a feltételeknek és kritériumoknak
megfelel§ tagdllammal, illetve helyi és regiondlis 6nkormdany-
zattal 1étrehozhassa azokat az objektivitds, a nyilvdnossdg és az
atlathatésdg elve alapjan. A régidk villaljdk az egytittmdikodést
az Eurdpai Bizottsiggal és az Osszes tagdllammal ezeknek a
kritériumoknak a kidolgozdsa érdekében;

3.12 meg van gyGzddve arrdl, hogy alapvetSen fontos a
teriileti paktumot kotott helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kozotti interakcié és informdcidcsere javitdsa, tovabbd éves
nyomon kovetést javasol az érintett kormdnyzati hat6sdgok
kozotti  éves iilések megtartdsa vagy kozmeghallgatdsok
megszervezése révén;

3.13  végezetill felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy az
Eurépai Teriileti Paktum beinditdsérdl inditson valddi, figyelem-
felkelt6 tevékenységekkel egybekotott, célzott informécibs
kampényt minden lehetséges érdekelt fél szdmdra, az eszkoz
céljainak és politikai jelent8ségének ismertetése érdekében;

3.14  sziikségesnek tartja, hogy a teriileti paktumok megha-
tarozasakor megfelel6 médon ismerjék el a helyi szocidlis part-
nereknek — azaz a teriiletfejlesztés szereplSinek — jelent8ségét;

3.15  dgy itéli meg, hogy a polgdrok altal az Eurdpai Teriileti
Paktumok célkittizéseinek meghatdrozdsiban jtszott szerep
jelentGsége miatt az unids intézményeknek olyan intézkedéseket
kellene tenniiik, amelyek el8segitik ezt a részvételt, valamint
javaslatot kellene tenniitk a polgdrok szerepvillaldsit lehetGvé
tévG eszkozokre;

3.16 megbizza az elnokot, hogy ezt a véleményt tovabbitsa
a Tandcsnak, az Eurépai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek,
valamint a tagdllamok kormanyainak és ,a kormdinyzds és az
Eurdpai Unié” téméval foglalkoz6 magas szintli csoportnak.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



