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Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,, A kiséret nélkiili kiskordak helyzete a migricios folyamatban
— A helyi és regionilis 6nkormdnyzatok szerepe és javaslatai”

(2007/C 51/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel Elnokségének 2006. dprilis 25-i hatdrozatara, amellyel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzédés
265. cikk otodik bekezdése alapjan az ,Alkotmanyos tigyek, eurépai kormdnyzds, a szabadsdg, a biztonsig
és a jog érvényesiilésének térsége” szakbizottsdgot megbizza e vélemény kidolgozdsaval,

tekintettel az ,Egyenl@ség és megkiilonboztetésmentesség a kibGviilt Eurdpai Unidban” cimd zold konyvrél
(COM(2004) 379 final) kidolgozott véleményére (CdR 241/2004 fin),

tekintettel véleményére a kovetkezd targyban: ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parla-
ment, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, valamint a Régiok Bizottsiga szdmdra — Tanulmdany a
jogszerti és jogszertitlen migrdcié kozotti kapcsolatokrdl” — COM(2004) 412 final — CdR 337/2004 fin),

tekintettel véleményére a kovetkezd targyban: ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Szocidlpolitikai Menet-
rendrél” — (COM(2005) 33 final — CdR 80/2005 fin),

tekintettel véleményére a kovetkez tdrgyban: ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eur6pai
Parlamentnek a 2007-2013 kozotti idGszakra a Szolidaritds és a migrdcids dramldsok igazgatdsa keret-
program létrehozdsarél” (COM(2005) 123 final — CdR 144/2005 fin),

tekintettel véleményére a kovetkez$ tdrgyban: ,Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsiginak — A harmadik
orszdgok allampolgdrainak az Eurdpai Unidban torténd beilleszkedése keretrendszerének kozos program-
jarol” (COM(2005) 389 final), ,Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tanacs, az Eur6pai Parlament, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga részére — A migracio és a fejl6dés kapcsolata: az EU
és a fejl6d6 orszdgok kozotti partnerségre vonatkozd egyértelmd irdnymutatdsok” (COM(2005) 390 final),
valamint ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgok illegalisan tartézkodé allam-
polgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban haszndlt kozos normakrdl és eljarasokrol”
(COM(2005) 391 final — CdR 51/2006 fin),

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kozleményére: Jelentés a ,szabadsdg, biztonsdg és jogérvényesiilés térségének”
létrehozdsa sordn elért eredményekrdl — Féléves frissités — COM(2002)738 final,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kozleményére a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a nemzetkozi véde-
lemre szorul személyeknek az EU-ba torténd ellendrzott beutazdsdrdl és a szdrmazdsi régiok védelmi
képességének erdsitésérdl: ,A tartés megolddsokhoz val6 hozzéférés javitisa” — COM(2004) 410 final,

tekintettel a Tandcs 2004/83[EK irdnyelvére (2004. 4prilis 29.) a harmadik orszdgok dllampolgarai, illetve
hontalan személyek menekiiltként vagy mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként valé elismerésének
feltételeirdl és a védelem tartalmara vonatkozé minimumszabélyokrol,

tekintettel a Tandcs 2004/81[EK irdnyelvére (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok emberkereskedelem
dldozatava valt vagy az illegalis bevandorlds megkonnyitésére iranyul6 cselekményekkel érintett, a hatdskorrel
rendelkezd hat6sdgokkal egyiittmiikodd dllampolgdrai részére kidllitott tartézkoddsi engedélyrdl,

tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozatara tett javaslatra a ,Szolidaritds és a migracids dram-
ldsok igazgatdsa” dltaldnos programon beliil a 2007-2013 kozotti id6szakra a Kiils6 Hatdrok Alap 1étrehoza-
sarél — (COM(2005) 123 final — 20050047 (COD)),

tekintettel az Eurépai Parlament és a Tandcs hatdrozatdra tett javaslatra a ,Szolidaritds és a migrdciés dram-
ldsok igazgatdsa” dltaldnos programon beliil a 2007-2013 kozotti idGszakra a harmadik orszagbeli dllampol-
garok integracidjra szolgdlé alap létrehozdsdrél (COM(2005) 123 final — 2005/0048 (CNS),

tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozatara tett javaslatra a ,Szolidaritds és a migracids dram-
lasok igazgatdsa” dltaldnos programon belil a 2008-2013 kozotti idGszakra az Eurdpai Visszatérési Alap
létrehozdsarél — (COM(2005) 123 final — 2005/0049 (COD),

tekintettel az ,Alkotmdnyos iigyek, eurépai kormdnyzds, a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
térsége” szakbizottsdg 2006. junius 30-dn elfogadott véleménytervezetére (CAR 136/2006) (el6ad6: Paolo
Fontanelli, Pisa polgdrmestere (IT/PES)),
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mivel:

(1) A kiséret nélkiili kiilfoldi kiskortiak a Tandcs 1997. junius 26-i dlldsfoglaldsa szerint olyan harmadik
orszagbeli édllampolgdrok, akik még nem toltotték be tizennyolcadik életéviiket és a jog vagy a
szokésjog alapjan értiik felelds feln6tt kisérd nélkil lépnek be egy tagillam teriiletére, amig egy ilyen
személy nem veszi ket partfogdsdba.

(2) Az Eurdpai Unid, a partnerorszagok, a helyi onkormdnyzatok és a régiok szdmdra els6rangt cél kell,
hogy legyen a kiskoruak, a kiséret nélkili kilfoldi kiskortiak és a fiatalkorti menedékkérsk mint kiil-
nosen veszélyeztetett és tarsadalmi kirekesztSdéssel fenyegetett csoport védelme.

(3) Az olyan embercsoportok esetében, akik a partnerorszagok teriiletére valé engedély nélkiili beuta-
zdsuk objektiv koriilményei miatt killonosen veszélyeztettek, mint példdul emberkereskedelem édldo-
zatai, menedékkérdk és kiséret nélkiili kiskorti migrdnsok, a migracié igazgatdsa a legszélesebb érte-
lemben vett jogszeriitlen bevindorlds megakadalyozdsira szolgdlé daltaldnos intézkedések részét
képezi.

(4)  Ezek a kiilonleges migrcids dramldsok jogilag sziirke zondt jelentenek az engedély nélkilli beutazds
és az ahhoz kapcsolddé tartdzkodds kozott, amely a kiskortaknak a nemzetkozi jog és a tagdllamok
jogrendje dltal biztositott védelme alapjan legalis.

(5)  Jelenleg alig léteznek megfelel§ adatok EU-szinten, mivel a nemzeti hatésagok a kiséret nélkiili kiskort
kiilfoldieket killonb6z6 csoportokhoz soroljak; egyes orszagokban statisztikailag a menedékkér6khoz
szamitjak Gket, mashol a gazdasigi migransokhoz vagy a magukra hagyott kiskortakhoz.

(6) Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossiga (UNHCR) vildgszerte 25 millidra becsiili a menekiiltek szdmat,
50 %-uk gyermek. A legutdobbi becslések szerint 2-3 %-uk kiséret nélkiili kiskort harmadik orszagbeli
allampolgar.

(7) Az UNICEF a kiil- és belfoldon emberkereskedelem aldozatdva valt kiskortiak évente kb. 1,2 millids
szamabdl indul ki (az UNICEF ,Stop the traffic” cimd jelentése, 2003. julius). A ,Separated Children in
Europe Programme” — az ,International Save the Children Alliance” és az ENSZ Menekiiltiigyi F6biz-
tossdgdnak kozos kezdeményezése — becslése szerint Eurdpdban jelenleg legaldbb 100 000 kiséret
nélkili kiskorti van. Olaszorszdgban a kiskord kilfoldiek védelmével foglalkozé nemzeti hat6sig
(Comitato Minori Stranieri) évente koriilbeliill 8 000 kiséret nélkiili kiilfldi kiskord tartdézkoddsarol
szerez adatokat — az utobbi években noévekvs tendencidval. Spanyolorszdgban a hat6sigok évente
3 000—4 000 kiséret nélkili kiskorti kiilfoldir6l szereznek tudomadst, mig Franciaorszagban, Hollan-
didban és Belgiumban 5 000-6 000 kiskorardl tudnak. A kiséret nélkiili kiskord kiilfoldiek szdma
minden bizonnyal sokkal magasabb ennél, gondoljunk csak a beutazds illegdlis voltdra és arra, milyen
nehéz a jogszertitlen beutazas utdn az adott orszdg teriiletén vald tartozkodast is nyilvantartani.

(8) A kiséret nélkiili kiskort kiilfoldiek elsésorban a Maghreb-orszdgokbdl, koziiliik f6ként Marokkébol,
Afrika Szaharatdl délre es§ teriileteird] (Szenegdl, Mali, Guinea, Kamerun stb.), az dzsiai orszagokbél —
f6ként Afganisztanbol — és kelet-eurdpai orszagokbdl — f6ként Romanidbol, Moldovabdl, Albanidbél
és az egykori jugoszlav tagkoztarsasigokbol — érkeznek.

(9) A gondozis nehéz feladata gyakran teljes egészében a telepiilésekre és a régidkra marad; ezek
azonban csak sziikségmegolddsokat kindlhatnak, mivel nem 4ll rendelkezésiikre politikai hivatkozdsi
keret, nincs megfeleld hatdskoriik a probléma helyi kezeléséhez, nincs jogi kapacitdsuk a csalddegyesi-
téssel, illetve tdmogatott hazatelepiiléssel kapcsolatos hatdrozatok elfogaddsara és nincsenek cselekvési
terveik. Ez az intézkedések hatékonysdgdnak és célszertiségének rovdsira megy; ugyanakkor pedig
jelent8s eszkozoket haszndlnak fel e téren,

a 2006. oktober 12-én tartott 66. plendris iilésén elfogadta az alibbi véleményt.
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1. A Régiok Bizottsiga dllispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1  fontosnak tartja, hogy a migriciés dramldsokat az EU-
ban a szubszidiaritdsi elv, valamint az egyének és f6ként a veszé-
lyeztetett csoportok jogainak figyelembevételével és biztositd-
saval koordindlt mdédon és eredményesen kezeljék és igazgassik,
nemcsak azért, mert igy felléphetnek a rasszizmus, az idegen-
gytlolet és a nem megfelel6 biztonsdg mds okai ellen, hanem
azért is, mert mindez szikséges el6feltétele a lisszaboni stratégia
novekedési céljai elérésének és a bels§ piac megvaldsitdsanak;

1.2 megdllapitja, hogy a kiséret nélkili kiskora kilfoldiek
esetében tervezett, koherens intézkedésekre tekintettel a legf6bb
célok, hogy:

1. megbizhaté vizsgilati eredményeket kapjunk ezekrdl a folya-
matokrél, és igy EU-szinten objektiven Osszehasonlithatok
legyenek az egyes partnerorszdgok statisztikai adatai;

2. beavatkozdsi prioritdsi programot alakitsanak ki a kiskortiak
szarmazasi orszagaiban;

1.3 agy hatdrozott, hogy ebben az Osszefiiggésben sajit
kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kiséré nélkili kiskortak
helyzetér6l a migrciés folyamatban, hogy igy tegye vildgossd,
milyen jelentéséggel rendelkezik ez a csoport a migracios folya-
matok igazgatdsa sordn az érintettek kiilonleges védelmi igénye
miatt, valamint amiatt, hogy a gyermekek kizsdkmanyoldsat és a
gyermekmunkdt 6sztonzé tevékenységek révén a védelmi rend-
szerrel val6 visszaélésre haszndljdk fel Gket;

1.4  wutal arra, hogy a probléma kiilonleges jellemzdi miatt,
valamint amiatt, hogy siirg8sen sziikséges és nagy jelent8ség,
hogy a partnerorszagok kozosen kezeljék ezt a témat, a
folyamat objektiv megvizsgdldsdhoz dontd tényezd a kiskortiak
gondozasdért felel6s helyi onkormdnyzatok és régiok aktiv és
folyamatos bevondsa;

1.5 meg van gy6zddve arrdl, hogy a migricids dramldsok
kezelésével kapcsolatos koncepcidban mindségi javuldsra van
szikkség a jogszerfitlen bevindorldsra vonatkozdan, amelynek
sordn el kell ismerni a hatdr6rség intézkedései és — tigabb érte-
lemben - a tagillamok beliigyminisztériumai kozotti egyiittmdi-
kodés jelentdségét. Fel kell hivni azonban a figyelmet arra, hogy
ugyanilyen fontos a teriiletek civil tdrsadalmi és szocialis ellendr-
zése is, enélkiil ugyanis barmely, a jelenség lekiizdésére irdnyuld,
illetve integracids intézkedés hatdstalan maradna és az EU nem
lenne képes teljes mértékben kezelni a problémat, amint azt az
Eurbpai Bizottsdg mar tobb izben kovetelte, Intézkedéseket kell
kidolgozni, hogy megakadélyozzuk a kiskortiakat a szdrmazasi
orszag elhagyasdban, illetve el@segitsiik tdmogatott hazatelepiilé-
siiket. Ehhez olyan védelmi rendszer kialakitdsira van sziikség
az érintett orszdgokban, amely el@segiti az ott €6 kiskortiak
védelmét szolgald intézkedések végrehajtasat;

1.6 megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsig nem szentel
elegendd figyelmet a kiséret nélkili kiskort kiilf6ldiek helyze-

tének; reméli, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt gyermek-
jogi stratégia (COM(2006) 367 final) ténylegesen foglalkozik
majd ezzel a kérdéssel;

1.7  felhivja a figyelmet arra, hogy a migricids jelenséggel
kozép- és hosszii tdvon csak a bevandorlék szdrmazdsi orszd-
ganak fenntarthatd fejlédésére irdnyuld egyiittmiikodési politika
révén lehet megbirkdzni, amely a polgdroknak, kilonosen a
fiataloknak hazajukban is megfelel§ esélyeket kinal;

1.8 iidvozli a bizottsigi kozlemény (COM(2005) 389 final)
érdekes megkozelitését, amely a szdrmazdsi orszdgot a migracid
irdnyitdsaban részt vevd partnernek tekinti; ennek érdekében
fontos az érintett orszdgokkal olyan megéllapoddsokat kotni,
amelyek kozvetlen kapcsolatot hoznak létre a migricié és az
adott orszagok szitkséges fejlédése kozott;

1.9  megdllapitja, hogy gyakran a helyi és regiondlis hatdsi-
gokra harul a kiséret nélkili kiskort kiilfoldiek fogaddsa és
gondozdsa, valamint 8k felel6sek elhelyezésitkért, a szocidlis
segélyekért, egészségiigyi szolgéltatasokért és képzésiikért, vala-
mint szitkség esetén el§ kell segiteniitk munkaeré-piaci integraci-
6jukat — mindez jelentds adminisztracids tevékenységgel és az
ennek megfelel§ pénziigyi teherrel jar;

1.10  elvdrja, hogy az Eurépai Integriciés Alap kezelése
sordn vegyék figyelembe a regiondlis és helyi hatésdgok kiilon-
leges sziikségleteit, és tdmogassik kozremikodésiket a nemzeti
programok, illetve a megfelel§ operativ intézkedések kidolgoza-
sdban;

1.11  utal a migrdciés dramldsok méretére, az onkormdany-
zatok szdmdra jelentett kovetkezményekre — az 6nkormdnyza-
toknak vélaszolniuk kell a specidlis igényekre és kiilonleges szol-
galtatdsokkal kell biztositaniuk az elldtdst —, valamint az ilyen
folyamatok tendenciézus novekedésére az utdbbi években;
emiatt Ugy tiinik, hogy az e teriileteken jelentkezd problémak
hatékony lekiizdésére valé tekintettel ésszerti teljes mértékben
bevonni a helyi 6nkormanyzatokat és a régiokat; valamint az is
szitkséges, hogy a nemzeti hatésdgok aktivabb politikdt folytas-
sanak, megkonnyitve a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok
kozotti egyiittmiikodést, féként a veszélyeztetett csoportok
tekintetében;

1.12  hangsiilyozza, hogy a vélemény kidolgozdsa céljibol
végzett el6készitd munkdk a kevés rendelkezésre dll6 adat
ellenére is nyilvanvaldva teszik, milyen figyelemremélté munkét
végeznek minden egyes tagdllam felel8s kozigazgatdsi szervei e
téren, és elismeri az illetékes tisztviselk magas szintti kompe-
tencidjat és kotelességtudatat, valamint a nem kormdnyzati szer-
vezetek és a kiskortiak védelme terén tevékenykedd szervezetek
elengedhetetlen hozzdjéruldsat és segitségét, mivel e szervezetek
évek ota dolgoznak a leginkdbb védelemre szorulé csoportok —
koztikk a fiatalkor menedékkér6k és az emberkereskedelem
dldozatai — érdekében;
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1.13  sajndlja, hogy a kiséret nélkiili kiilfoldi kiskortiak védel-
mének terén nincsenek minden tagdllamban egységes eljarasok
és struktardk, és felkéri a tagdllamokat, hogy lehet8ség szerint
egységesen hajtsdk végre a mar létez8 unids szabalyozast. Aggo-
dalomra ad okot tovdbbd, hogy koordindlatlan intézkedésekhez
kell visszanytlni, amelyekhez gyakran a kiilonbozé kozigazga-
tasi szintek hatdskoreinek iitkozése tarsul, valamint azzal a nagy
veszéllyel, hogy a kiskortiak kezelésében az egyes tagdllamok
kozotti osszehasonlitdsban, f6ként azonban ugyanabban a tagdl-
lamban, tényleges és jelentds megkiilonboztetésekre keriil sor;

1.14 mdr most utal arra, hogy a kisér6 nélkili kiskordak
problémdja elsGsorban a szdrmazdsi térségiikkel hatdros régiokat
és a tobb munkalehetdséget kindld, gazdasdgilag fejlettebb tele-
piiléseket, illetve régiokat érinti, és ezért fenndll annak a
veszélye, hogy nem hdrul kell§ figyelem a stirtin lakott telepii-
lések és régiok nehézségeire, ami kozvetleniil kihat a fiatalko-
riak hatékony védelmére szolgilé lehetSségekre; hasonldképp, a
kisebb és kozepes méretd helyi és regionalis 6nkormanyzatoknal
kevés forrés 4ll rendelkezésre, ami korldtozza cselekvési képessé-
giiket;

1.15  kifejezett csalédottsiginak ad hangot amiatt, hogy
az Eurdpai Bizottsdg legutébbi javaslataiban — COM(2005) 389
final, COM(2005) 390 final és COM(2005) 391 final — enyhe
megfogalmazdsokat alkalmaz; a javaslatok megemlitik a kiséret
nélkili kiskort kiilfoldiek és az emberkereskedelem aldozatainak
kényszerti visszatérését is, anélkiil, hogy kifejezetten és kotelezd
érvénnyel utalndnak az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok
védelmérdl sz6l6 egyezmény, illetve a gyermek jogairdl sz6l6
1989-es ENSZ-egyezmény megfelel§ cikkeire;

1.16  elengedhetetlennek tartja, hogy kiilonlegesen képzett
személyzettel rendelkez§ regionalis és helyi szerveket hozzanak
létre, hogy eleget lehessen tenni olyan, a diszkrimindci6 és a
szocidlis kirekesztés dltal fenyegetett csoportok igényeinek, mint
a kiséret nélkiili kiskora kiilfoldiek, a menedékkérsk, az ember-
kereskedelem dldozatai, valamint azt, hogy ellendrzéseket foga-
natositsanak a gyermekek védelmét szolgalé rendszerek alapjat
képezd jogokkal és jogszabélyokkal vald esetleges visszaélések
megakadalyozdsa érdekében, és ezért a kovetkezSket javasolja:

— kiilonleges intézkedések az érintettek egészségére és az altaluk
elszenvedett traumdkra vonatkozdan, beleértve az etno-
pszichiatriat is,

— kiillonleges intézkedések olyan kiskortiak esetében, akik fiatal-
kortiak biintetése miatt szabadsdgvesztésiiket toltik,

— a gyermekek nevel6sziil6knél torténd elhelyezésének tdmoga-
tasa, f6képpen az ugyanabbdl a kultdrdbdl szdrmazé csaldidok
bevondsaval,

— clkotelezett egyiittmiikodés a szdrmazdsi orszdgokkal, vala-
mint a szdrmazdsi és a befogadé telepiilés kozotti decentrali-

zdlt egyuttmiikodés tdmogatdsa a helyi és regiondlis onkor-
manyzatok példaértékii eljardsmodjai alapjn,

— oktatdsi kezdeményezések, melyek segitik a kiséret nélkiili
harmadik orszdgokbdl szdrmazé kiskortiak iskolai integraci-
éjat, kiilonos hangsalyt fektetve a befogadd orszdg nyelvének
elsajatitasara,

— a kiséret nélkiili kiskorti menekiiltek védelme az EU tagalla-
maiban az embercsempész szervezetekkel valé tovdbbi
kapcsolattartdssal szemben.

2. A Régidk Bizottsiga ajanldsai

2.1 A kiséret nélkiili kiskorii kiilfoldiek problémdjdnak nagyobb
tudatositdsa

A Régiok Bizottsiga

2.1.1  elégtelennek tartja a kiséret nélkiili kiskorti menedék-
kérékkel kapcsolatos jogszabdlyokat eurdpai szinten és egyes
tagdllamokban, ezért intézkedéseket koévetel a kovetkezd
hidnyossdgok megsziintetésére:

— a megfelel§ védelmet biztosit6 specidlis menedékjog-kérelme-
zési eljardsok hidnya,

— a szitkséges kompetencidval rendelkez$ specidlis gondozé-
szervek, valamint — mind tdrgyi, mind pénziigyi szempontbdl
— a megfeleld és elegendS mértékd forrdsok hidnya,

- a menedékjog témdjaval kapcsolatos legtjabb irdnyelvekben a
specidlis utaldsok hidnya (II. dublini egyezmény),

— menekiiltiigyi kérdésekben szakértelemmel rendelkezd gydm
kijelolési eljarasdnak hidnya, a gydm segitséget és tdmogatdst
nydjtana az eljards lezdrdsdig, a menekiilti vagy mds stitusz
elismeréséhez,

— olyan intézkedések hidnya, amelyekkel megel6zhet§ a kisko-
riak megkiilonboztetése és szocidlis kirekesztése, elsGsorban
olyan kiskortiak esetében, akik fiatalkordak biintetésének
végrehajtdsa miatt szabadsdgvesztésiiket toltik,

2.1.2  a pérbeszéd siirgSs megkezdését koveteli a Tandccsal,
az Eurdpai Bizottsiggal és az Eur6pai Parlamenttel a kiséret
nélkili kiskort kiilfoldiekkel kapcsolatos koncepcié témdjaban.
Ennek sordn mikroperspektivabdl kell kiindulni, amely vildgossd
teszi, milyen nehéz a helyzet helyi szinten, milyen konkrét
hozzdjéruldst tehetnek a helyi 6nkormdnyzatok és a régidk, vala-
mint hogy eurdpai szintl becslések sziikségesek. Ezért a Régiok
Bizottsdga a probléma jobb kezelését célzé konkrét intézkedé-
sekre is tesz javaslatokat;

2.1.3  amellett foglal dllist, hogy eur6pai szinten induljon
vita a kiséret nélkili kiskort kiilféldiek rendkiviil komoly prob-
1éméjarol, és a vitdban kiilonos jelentGsége legyen a szdrmazdsi
kozosség és a szill6i hiz szerepének és korilményeinek;
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2.1.4  reméli, hogy a kiséret nélkiili kiskora kiilfoldiekkel
kapcsolatos minden 4] jogalkotdi, politikai és programtervezd
intézkedés — még a migriciés dramldsok igazgatdsdnak
keretében tett intézkedések is — mdr a gyermek jogairdl szol6
1989-es ENSZ-egyezményen és f6ként az egyezmény 3. cikkén,
az Eurdpai Uni6 alkotmdnydrdl szol6 szerz6désben foglalt alap-
elveken, valamint az emberi jogokr6l és alapjogokrdl szold
eur6pai egyezményen, valamint a tobbi, a kiséré nélkili kisko-
riakra vonatkozé kulcsfontossdgih nemzetkozi megéllapoda-
sokon alapul, és alapvetGen mindig a kiskord jolétére irdnyul.
Mindent meg kell tenni azért, hogy a kiskortak csaladi és kultu-
rilis szempontbdl ne veszitsék el gyokereiket, illetve a lehetd
legnagyobb védelemben részesiiljenek, ha meggy8zGdésik miatt
vagy vallasi okokbdl el kell hagyniuk hazdjukat.

2.2 A kiséret nélkiili kiskoriiak védelmét szolgdld unids szintil intézke-
dések sziikségessége

A Régiok Bizottsiga

221 a fejl6dési folyamattal kapcsolatban a problémdk
nagyobb mértékd tudatositisdt koveteli; tigy véli, hogy bizo-
nyos Ujabb keletdi jogszabdlyokban mdr nem kotelezd jelleggel
utalnak a kiskortak jogainak sziikséges védelmére. Mivel szamos
tagdllamban nem létezik nemzeti szinten egységes eljdras, a
probléma irdnyitdsinak és kezelésének, valamint az ehhez
kapcsolodd pénziigyi teher viselésének feladatit kotelezGen a
helyi és regiondlis 6nkorményzatoknak kell elvallalniuk;

2.2.2  azt a nézetet képviseli, hogy eurdpai szinten siirgésen
ki kell dolgozni egy kovetkezetes, kozos koncepcidt a kiséret
nélkali kiskord kalfoldiekr6l mint migracids jelenségrél. E
koncepcionak szdmot kell vetnie a kiskortak és védelmiik rend-
kivill kényes problémdjaval, a szdrmazdsi kozosség és a sziildi
héz szerepének sziikséges kérdésével, illetve ebbdl kovetkezGen
a regiondlis és helyi 6nkorményzatok szerepével, amelyekre a
befogadds és a szocidlis gondoskodds feladata hdrul;

2.2.3  ezenkivill azt koveteli, hogy a kiséret nélkiili kiskord
kiilfsldiekkel kapcsolatban szenteljenek figyelmet a fiatalkordak
bir6sdgi eljardsainak a megkiilonboztetések és a szocidlis kire-
kesztés veszélye miatt. Ennek sordn figyelembe kell venni a
szoban forgd kiskortiak hozzdtartozéikhoz torténd visszavezeté-
sének lehetdségét is;

2.3 A helyi dnkormdnyzatok és a régidk szerepének alulrdl induld
folyamat révén torténd erdsitése — Javaslatok a kiséret nélkiili
kiskorii kiilfoldiekre, az esetleges menedékkérkre és az emberkeres-
kedelem dldozataira vonatkozo koncepcidra

A Régidk Bizottsiga

2.3.1  iidvozli, hogy az EU szintjén egyre t6bb intézkedés
sziiletik a migrdciés problémdk kezelésére. A tagéllamok kizdré-

lagos illetékessége nem vetne szdmot a migriciés dramldsok
kezelésére szolgdlé nem egységes intézkedések és a helyi 6nkor-
ményzatoknak és régidknak a kiillonosen veszélyeztetett
csoportok — mint az emberkereskedelem édldozatai, a menedék-
kér6k és a kiséret nélkiili kiskord kilfoldiek — befogaddsa és
tarsadalmi beilleszkedése irdnti felelgssége kozott fennalld Gssze-
tett viszonnyal;

2.3.2  a helyi 6nkormdnyzatok és a régiok teljes korti bevo-
nésit kéri a probléma itt kovetelt hatékony irdnyitdsdra és
megolddsara tekintettel az egyes teriileteken (f6ként a veszélyez-
tetett csoportokat figyelembe véve). Hasonléképpen fontos az is,
hogy minden érintett civil szervezet egymds munkdjit kiegé-
szitve mikodjon egyiitt, hogy e téren végzett tevékenységeiket
az illetékes hatosdgokkal osszehangoltan végezhessék, feltéve,
hogy azok nem ellentétesek a gyermekek — mindennél el6bbre
vald — érdekeivel. Vészhelyzet esetén azonnal ki kell alakitani a
parbeszédet és a koordindcids mechanizmusokat, és a folyamat
sordn végig ezek szerint kell eljarni. A hatalmas méreteket 6lt6
migracid, az onkormdnyzatok szdmdra jelentett kovetkezményei
- az onkormdnyzatok szembesiilnek a specidlis igényekkel és
nekik kell biztositaniuk a kiilonleges szolgdltatdsokkal vald elld-
tast —, valamint az utébbi években e folyamatok tendenci6zus
novekedése azt mutatja, hogy sziikséges egy ilyen megkozelités.
El6rejelz6 tanulmdanyt kellene késziteni ennek az elemzésnek az
alapjén;

2.3.3  ezért sziikségesnek tartja

a) az eurdpai szintli jogalkotdsi intézkedéseket a kiséret nélkili
kiskort kiilfoldiek, a kiskorti menedékkérsk és az emberke-
reskedelem 4ldozatai stituszdnak, valamint a kiskortiak
lényeges jogainak és kiilonleges védelmi igényének elismerése
érdekében, az aldbbiakrdl sz616 pontos jogszabdlyok révén:

— az életkor lehetS legpontosabb meghatdrozdsdra, illetve a
személyazonossdg kideritésére szolgald kiilonleges elja-
rasok kidolgozasa,

— konkrét intézkedések az esetleges csaldsok és visszaélések
elkertilésére a védSrendszerek igénybe vételekor,

— a gydmséag pontos feltételei,

— a gyamkirendelési eljards elényben részesitése,

— a 18. életév betoltése esetén a jogok elismerése a tdrsa-
dalmi befogaddshoz kapcsol6ddan, az illetékes igazsigiigyi
hatésdg véleményének kikérését koveten,

— a csaladtagok felkutatdsdra irdnyulé eljards inditdsa a csalad
Ujraegyesitése érdekében,

— a szdrmazési orszdgokban végrehajtand6 véddintézkedé-
seket tdmogaté intézkedések elémozditésa,

— a szdrmazdsi kozosség és a sziil6i haz bevondsa,
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— a visszatérésre vonatkoz6 el8irdsok, amelyek szerint kiza- tisdnak feltételeit, ezdltal — amint megdllapitotta, hogy

rélag a kiskort joléte dont és el6szor minden esetben a
csalddi koriilmények megvizsgdldsdnak kell torténnie;
ennek sordn tekintetbe kell venni a kiskortak védelmérdl
sz010, a szdrmazdsi orszdg altal ratifikalt esetleges nemzet-
kozi egyezményeket,

— a slirgGsségi ellatas feltételei és az ilyen esetekben alkalma-
zando eljardsok meghatdrozasa,

— a kiskortiak véleményének kikérése az Gket érint§ donté-
sekr6l, ennek sordn biztositani kell az érdekeiket védd
igazsagiigyi hatdsag részvételét,

egy decentralizélt és hdlozatot alkotd intézkedéseket tartal-

mazd program létrehozdsit (eurépai halézat a kiskortak

védelméért) specidlisan a kiséret nélkiili kiskort kiilfoldiek
szamdra, megfelel§ kilonleges gondozészervekkel, a prog-
ramot integralni lehetne a szocidlis munka jelenlegi hal6za-
tdba, és atfogna a befogaddssal, az integrdcioval és a szdrma-
zdsi kozosség és a szill6i hdz tdmogatdsival kapcsolatos
intézkedéseket, tobbek kozott a helyi onkormdnyzatok
decentralizdlt egyiittmiikodésen alapul6 kisérleti projektjeinek
tdmogatdsat a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a civil
szervezetekkel szoros egyiittmiikodésben tdmogatott és létre-
hozott példaértékd kezdeményezései mintdjira; valamint
kritériumok megallapitdsit a kiséret nélkiili kiskora kulfol-
diek elosztdsdra az EU egész teriiletén. A Régidk Bizottsdga
kotelezettséget véllal arra, hogy e célbdl 6sszegyfijti a tagdl-
lamok kiilonboz6 helyi és regiondlis onkormanyzatainak
példaértéki gyakorlatait és ezzel dttekintést készit a befoga-
dés, a tdrsadalmi integracié és a csalddegyesités terén szerzett
tapasztalatokrél. Ehhez feliigyeleti bizottsdgot hozhatna létre,
amely a helyszinen megfigyelhetné az intézkedések végrehaj-

Kelt Briisszelben, 2006. oktdber 12-én.
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milyen téren van sziikség javitdsra — konkrét cselekvéseket
javasolhatna,

azokban az esetekben, amikor a kiskortak a befogad6
orszigban maradnak: a szitkséges intézkedések meghozataldt
a kiskortiaknak az oktatdsi rendszerbe valo megfelel§ beil-
leszkedéséhez, a fogadd orszdg nyelvének elsajatitdsahoz,
valamint a kiskorti bevezetéséhez az adott orszdg demokra-
tikus értékrendjébe,

a migraci6 e formdjara jellemzd8 legf6bb szarmazasi teriiletek
feltérképezését, valamint az e teriiletekre valé Osszpontositdst
az egyiittm(ikodési és szomszédsdgi politikai kezdeménye-
zések, illetve a gyermekeket és fiatalokat timogatd, a szdrma-
zasi kozosséget is bevonod specidlis intézkedések megvaldsi-
tdsa sordn,

a tartozkoddsi engedély szocidlis védelem miatti, a beliigymi-
nisztériumokkal valé egyiittmiikodés keretében torténd
kiaddsat, hogy az érintettek kitorhessenek a biin6z6i szerve-
zetek dltali kizsdkmadnyolds korforgdsabdl, valamint hogy
hatékonyan gatolhassuk a biinszervezetek tevékenységét,

a kiséret nélkiili kiskora kilfoldiekkel foglalkozd eurdpai
konferencia kétévente torténS megszervezését és hasonld
konferencidk megtartasat a tagallamokban, oly mddon, hogy
a civil szervezetek, a bevandorléi szovetségek és a bevandor-
lassal foglalkoz6 egyéb szervezetek is részt vehessenek
ezeken a konferencidkon,

a kiséret nélkili kiskort kiilfoldiek befogaddsahoz és tarsa-
dalmi beilleszkedéséhez sziikséges eszkozok teljes mértékd
finanszirozasat a nemzeti és eurdpai hatésagok altal.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE




