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Régiok Bizottsiga vélemény - Targy: ,,A Bizottsig kozleménye: A bioldgiai sokféleség csokkené-
sének megillitdsa 2010-ig - és azon tal”

(2007/C 57/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a kovetkez$ kozleményre: ,A bioldgiai sokféleség csokkenésének megdllitisa 2010-ig — és azon
til. Az 6koszisztéma-szolgdltatdsok fenntartdsa az emberi jolét érdekében” (COM (2006) 216 final), valamint
a kozlemény mellékleteire, elsGsorban a cselekvési tervre;

tekintettel az Eurépai Bizottsdg 2005. december 2-i hatdrozatdra, amely szerint az EK-Szerz8dés 265. cikke
(1) bekezdésének értelmében a fenti kozleményrdl vélemény kidolgozésara kéri fel a Régiok Bizottsdgat;

tekintettel Elnokségének 2006. dprilis 25-i hatdrozatdra, amely szerint a ,Fenntarthaté fejl6dés” szakbizott-
sdgot bizza meg a vélemény kidolgozdsaval;

tekintettel a Tandcs 1992. mdjus 21-i 92/43/EGK irdnyelvére a természetes él6helyek, valamint a vadon él6
dllatok és novények védelmérdl, valamint a Tandcs 1979. dprilis 2-i 79/409/EGK irdnyelvére a vadon él8
madarak védelmérdl;

tekintettel a tematikus talajvédelmi stratégidr6l sz6l6 kozleményrdl kidolgozott, 2003. februdr 12-i vélemé-
nyére (CdR 190/2002 fin. ());

tekintettel ,A helyi és regiondlis onkormdnyzatok hozzdjiruldsa a klimavéltozds elleni kiizdelemhez”
targydban kidolgozott, 2005. november 17-i véleményére (CdR 215/2005 fin.);

tekintettel 2006. dprilis 26-i véleményére a tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozosségi fellépés
kereteinek meghatdrozdsarél sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre tett javaslatr6l (COM(2005) 505
final — 2005/0211 (COD)), valamint a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek sz616, ,Tematikus stratégia a
tengeri kornyezet védelme és megGrzése érdekében” cimd eurdpai bizottsagi kozleményrsl (COM(2005) 504
final) — CdR 46/2006 fin;

tekintettel a ,Fenntarthatd fejl6dés” szakbizottsdg dltal 2006. oktober 6-dn elfogadott véleménytervezetre
(CdR 159/2006 rev. 1, el6adé: Wim VAN GELDER, Zeeland tartomdny kirdlyi biztosa, NL/EPP)

a 2006. december 6-dn és 7-én tartott 67. plendris iilésén (a december 6-i iilésnapon) egyhangiilag el-

fogadta az alibbi véleményrt.
A Régidk Bizottsiga dlldspontja és ajanldsai

A Régiok Bizottsiga

1. Altaldnos megjegyzések

1.1 orommel fogadja a kozleményt és a javasolt cselekvési
tervet. A kozlemény részletes leirst ad a jelenlegi helyzetrdl és
megnevezi a 2010-es célkittizés elérését segité intézkedéseket.
Az Eurbpai Bizottsig elemzése helyes, a Régiok Bizottsiga
azonban sajndlatdt fejezi ki a megjelentetés késlekedése miatt;

1.2 dgy véli, hogy a biodiverzitds nagymértékben meghati-
rozza a régiok identitdsit; hangsilyozza, hogy a biodiverzitds
lényeges alapja az életminéségnek, az egészségnek, a rekredci-
6nak, a turizmusnak, valamint a régiora jellemz6 termékek
elgéllitdsanak és szolgaltatdsok nytjtasdnak;

1.3 wtal arra, hogy az Eurdpai Unié tiz 0j tagjinak érkezé-
sével megndtt a fajok, illetve az értékes okoszisztémak szama;

() HLC 128,2003.5.29., 43.0.

1.4  o6romének ad hangot a Tandcs 2006. mércius 23-24-i
kovetkeztetései miatt, amelyek a 2010-es céloknak a lisszaboni
menetrendben meghatdrozott politikidkba valé integraldsra
szélitanak fel. A szdmos régioban megvaldsitott vidékfejlesztési
tervekbdl dgy tlinik, feloldhaté a gazdasig és a biodiverzitds
kozotti ellentét;

1.5 utal arra, hogy a biodiverzitds dltaldnosan elismert
eszmei értékével szemben gazdasagi értékét aldbecsiilik. A biodi-
verzitds hosszi tdvon nélkilozhetetlen feltétele az egészségnek,
a magas életszinvonalnak és a foglalkoztatottsagnak;

1.6  siirgeti az Osszes érintett kozotti, modern egytittmiko-
dési kapcsolatok létrehozdsdt, hogy a polgirok (elsGsorban a
gyermekek), a kormdnyok és a gazdasigi szerepl6k szdmdra
tudatosabbd vdljon a biodiverzitds fontossiga, hogy egyiitt tore-
kedjenek a biodiverzitds és a fenntarthaté 6koszisztémak megér-
zésére;

1.7  sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a tagédllamok politikai
igéretei ellenére messze van még a 2010-es cél, és koveteli,
hogy a biodiverzitds minden kormdnyzati szinten el6kelS helyet
kapjon a politikai programban;
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1.8 oromét fejezi ki amiatt, hogy helyi és regiondlis szinten
szamos példa mutatja, hogy a biodiverzitds csokkenése megéllit-
haté, az él6helyek pedig visszadllithatok (Id. melléklet — CdR
159/2006 melléklet);

2. BiolGgiai sokféleség az EU-ban

2.1 sajndlja, hogy a 2007-2013 kozotti idGszakra szdlé
pénziigyi terv nem elegend$ unibs pénzeszkozt irdnyoz el§ a
2010-es célkittizések finanszirozdsira, mindenekel6tt a Natura-
2000 kezdeményezésre és a vidékfejlesztésre; amellett foglal
ezért allst, hogy a tagdllamok biztositsanak eszkozt régidiknak
és telepiiléseiknek az adott teriiletek biodiverzitdsanak védelmére
és helyredllitasara, valamint pl. a Natura-2000 teriiletek megdva-
sdra, és koveteli, hogy a strukturdlis és a kohézids alapokbdl
tobb pénz jusson olyan projektekre, amelyek kedvez&en hatnak
a biodiverzitdsra;

2.2 wutal arra, hogy az 6koldgiai hdl6zat, a Natura-2000 opti-
malis megvaldsitdsa és fenntartdsa érdekében a ,feliilr6l lefelé”
megkozelités és a halozat létrehozdsdhoz sziikséges rugalmassig
kozotti jo egyensily megtaldlisa nagy fontossdgii a régiok
szdmdra. A Natura hdl6zat minden tagjra egységesen érvényes
igazgatasi kritériumokat kell elfogadni;

2.3 hangsiilyozza, hogy nagy fontossigii a még stirtibb
halézat — a tengeri kornyezet és a fenntarthaté okoszisztémak
szdmdra is, valamint 6romét fejezi ki amiatt, hogy az éghajlat-
valtozdsnak az élGhelyekre és a fajokra gyakorolt hatdsai
fényében nagy hangsilyt kapott ez a stiri halézat; ezen tilme-
néen kéri, hogy kiilonos figyelmet forditsanak a halézat
tagjainak életképességét biztosité pufferzondk és okoldgiai
folyosok megdrzésére irdnyuld intézkedések alkalmazdsara;

2.4 megillapitja, hogy az EU dltal létrehozott politikai keret
és joganyag tekintélyes mértékben ellitia a biodiverzitds
védelmét, azonban végrehajtdsa, alkalmazdsa és ellenGrzése
szamos tagdllamban akadozik, és a biodiverzitds védelmét szol-
gilo 4 teriiletek kialakitdsa sordn nem forditanak elegendd
figyelmet az Okoszisztéma harmonikus fejlédéséhez sziikséges
koriilményekre;

2.5  azt ajanlja, hogy a biodiverzitdssal kapcsolatos terveket
eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szinten egyeztessék;

2.6  hangsilyozza, hogy a tagillamoknak sz6l6 cselekvési
program ilyen nagy szdmu intézkedését nem lehet hatékonyan
végrehajtani a regiondlis és helyi onkormdnyzatok segitsége és
részvétele nélkiil, a helyi és regiondlis onkormanyzatok képvise-
16it aktivan be kell vonni a (biodiverzitds)politika mindenkori
kialakitdsdba, és el kell 1dtni a sziikséges erdforrasokkal;

2.7 tudatdban van annak, hogy az EU-ban a mezdgazdasig
nagymértékben befolydsolja a biodiverzitdst. A fold kezelésétdl
figgéen a mezdgazdasdg vagy rendkivill j6 hatdssal van a biodi-
verzitdsra és biztonsdgot nyujt rengeteg kiilonbozé faj szdmara,
vagy pedig komoly kdrokat okoz a biodiverzitisban azzal, hogy
él6helyeket pusztit el és szennyezi a kornyezetet; megjegyzi,
hogy az EU-koltségvetés legnagyobb részét jelenleg is a mezd-

gazdasdgra forditjdk, és hogy ezdltal az EU lényeges eszkozzel
rendelkezik a mez8gazdasagi szektor foldhaszndlatinak befolyd-
soldsira, valamint amellett foglal &llist, hogy a 2007-2013
kozotti idGszakra szolé pénziigyi terv 2008-as feliilvizsgalata
sordn az eszkozok jelentds részét irdnyitsdk 4t a fenntarthatd
mezGgazdasagra és a tdjmeglrzésre;

2.8 amellett foglal dlldst, hogy az Eurdpai Bizottsignak és a
tagallamoknak értékelniiik kell a jelenlegi tdimogatdsok biodiver-
zitdsra gyakorolt hatdsdt, és ki kell kiiszobolniiik a biodiverzi-
tisra és oOkoszisztéma-szolgdltatisokra nézve kedvezétlen
hatéssal jar6 tényezdket. Osztonozni kell a biodiverzitds védel-
mére irdnyul6 gazdasdgi eszkozok alkalmazdsat;

2.9  kivanatosnak tartja, hogy a biodiverzitds ne csak a
kornyezetvédelem keretében kapjon figyelmet, hanem mads
eurépai és nemzeti politikdk — kiilonosen a kozlekedés-, az
energia-, az ipar-, a mezGgazdasdgi, a haldszati, a regionlis, az
idegenforgalmi és a kutatési politika — témdja is legyen;

2.10  teljes mértékben tudatiban van a tenger és a part
menti vizek fontossganak, mivel ezek az eurdpai biodiverzitas
csaknem felét adjdk, és sikra szdll azért, hogy a kormédnyok és
az érintettek korében tudatosabbd véljon a tengeri biodiverzitds
politikdja; ezért utal arra, hogy fontos a természetes él6helyek
védelmérdl szolo irdnyelv gyorsitott végrehajtdsa a tengeri
kornyezet esetében, a talzott mértékd haldszat megallitdsa az
eurdpai és nem eurdpai vizeken, valamint a biodiverzitds teljes
integrdldsa a kialakitand6 eur6pai tengerészeti politikdba;

2.11  megjegyzi, hogy az eurdpai szintd teriiletrendezés-poli-
tikai intézkedések lehetGsége korlatozott, mivel a teriiletrendezés
— a biodiverzitds fenntartdsdért és helyredllitdsaért leginkdbb
felelgs politikaterillet — tagdllami hatdskor; koveteli, hogy
nemzeti, regiondlis és helyi szinten a biodiverzitds aspektusa
jelentds szerepet kapjon a teriiletrendezés terén hozandé donté-
sekben, els@sorban a stratégiai kornyezeti vizsgélat (SEA, Stra-
tegic Environmental Assessment) révén;

2.12 meg van gyGzddve arrdl, hogy az invaziv idegen fajok
elleni politika kialakitdsa és végrehajtdsa esetében a jelenlegi
szabalyozast hatékonyabban kell alkalmazni és végrehajtani,
valamint a régiok nagyobb mértékidi bevondsdra szélit fel;

213  iidvozli az invaziv idegen fajokkal foglalkozé, atfogd
EU-stratégia kialakitdsdnak tervét, beleértve a korai el8rejelzd
rendszer létrehozdsit; ugyanakkor hangsiilyozza, hogy — tekin-
tettel a pénziigyi és humén er6forrdsok sziikosségére — ennek
nem szabad Gjabb adminisztrativ terhek kialakuldsdhoz vezetnie;

2.14  tovébbd alapjogszabdlyok kidolgozdsit javasolja,
melyek az idegen fajokrdl oOsszedllitott listdkbol kiindulva,
eurbpai szintli osszehangolt kozos fellépés keretében meghatd-
rozzdk az ezeknek a fajoknak a behozataldra, kereskedelmére és
tartdsdra vonatkozé betartand intézkedéseket; valamint hang-
silyozza annak sziikségességét is, hogy a kornyezeti hatdsok
kiértékelésének keretén belil vizsgdljdk meg a potencidlisan
invaziv idegen fajok bevezetésével vagy felhasznaldsaval kapcso-
latos projektek hatasait.
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2.15  emlékeztet arra, hogy a bioldgiai sokféleség és kiilo-
nosen a novény- és dllatfajok megdrzése nem jelenti azt, hogy
ne lehetne azokat kell§ szabélyozottsdg és ellendrzés, valamint a
fenntarthat6sdg biztositdsa mellett felhaszndlni vagy gazdalkodas
ald vonni;

2.16  azt ajanlja, hogy az el@vigydzatossdg elvét szigortian
alkalmazzdk a GMO-k engedélyezése és bevezetése esetében is;

3. Az EU és a vildg bioldgiai sokfélesége

3.1 megjegyzi, hogy a bioldgiai sokféleségrél sz6lé egyez-
ményt alairé felek 2006 marciusdban a braziliai Curitibaban
megtartott 8. konferencidjdn a biodiverzitdst érintGen hozott
dontések fontos elSrelépést jelentenek; tudva, hogy a 9. konfe-
rencidra német elnoklettel 2008 elején Bonnban fog sor keriilni,
amellett foglal dlldst, hogy az EU és a tagéllamok haszndljék ki
az alkalmat arra, hogy ismertessék a biodiverzitdsrdl sz0l6
bizottsagi kozlemény értékelését, valamint el6készitenek egy
masik taldlkozdt, ahol a regiondlis és helyi onkorményzatok
erSteljesebb bevondsa is megvalosul, nemzeti 6nkorményzati
szovetségeken keresztiil is;

3.2 iidvozli olyan régiok j6 példdjit, amelyek a fejlesztési
segély nyujtdsa sordn a biodiverzitdssal kapcsolatos kérdésekben
szerzett tapasztalataikat dtadtdk partnerrégidiknak és segitik Gket
a biodiverzitds tdmogatdsdra irdnyulé intézkedések esetében (Id.
melléklet);

3.3 megjegyzi, hogy az EU a vildg bioldgiai sokféleségének
fenntartdsdért is felelSs; tudatdban van ennek, és azt ajinlja,
hogy az EU nagyobb figyelmet forditson erre kereskedelmi és
fejlesztési politikdjdban is;

4. A bioldgiai sokféleség és az éghajlatvdltozds

41  elismeri, hogy a biodiverzitds meg8rzésére irdnyuld poli-
tika valéban csak akkor lehet sikeres, ha vildgszerte tesznek
ambicidzus politikai intézkedéseket az éghajlatvaltozds megdlli-
tisa érdekében; fontosnak tartja, hogy azok a tagdllamok,
amelyek még nem tesznek eleget a Kiotdi Jegyz6konyvben lefek-
tetett kotelezettségeiknek, pétoljdk a lemaraddst; kivdnatosnak
tartja egy ambicidzus, az egész vilagra kiterjed§ egyezmény
megkotését az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem érdekében,
minden fontos termel6 orszdg és gyartasi szektor részvételével;

4.2  az éghajlatviltozds hatdsainak regiondlis vizsgdlatdt
ajanlja;

4.3 hozzifiizi, hogy bdr a bioiizemanyagokkal kapcsolatos
politika kialakitdsa fontos lehet az éghajlatvéltozas elleni kiizde-
lemben, hatékony csak akkor lehet, ha a teljes {izemanyag-
fogyasztis jelentds csokkentésére irdnyulé intézkedésekkel jar
egylitt, és ha csak olyan alapanyagokat, technolégidkat és
novényeket haszndlnak fel, amelyek nemzeti és nemzetkozi

szinten nincsenek negativ hatdssal a biodiverzitisra nézve, és
nem jarnak azzal a kovetkezménnyel, hogy a mezdgazdasdgi
teriileteket a biol6giailag értékes Okoszisztémdk rovasdra
terjesztik ki;

5. A tuddsalap

5.1  wutal arra, hogy az Eurdpa és a vildg bioldgiai sokfélesé-
gének meg6rzésével és fenntarthaté felhaszndldsdval kapcsolatos
tudds elérhetdsége és novelése alapvetd fontossdgu. Ide tartozik
a bevilt gyakorlatokrdl sz6l6 tapasztalatcsere is a tagallamok és
a régidk kozott (Id. melléklet), illetve az, hogy a helyi és regio-
ndlis adatok figyelembevételével, valamint a térinformatikai
rendszerek (GIS) és a teriileti adatok infrastruktdrdjanak (IDE)
felhaszndlasdval erdsiteni kell a bioldgiai sokféleségre vonatkozd
kiilonb6z§ szintii adatok interoperabilitdsat;

5.2 hangsiilyozza, hogy f6ként a tengeri kornyezet esetében
nem kielégitGek a biodiverzitassal kapcsolatos ismeretek, és ezek
gyarapitdsit ajanlja;

5.3  hozzifiizi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal emlitett tudds
mellett nagyobb figyelmet kell forditani az adott teriiletek
lakéinak tuddsira és ismereteire is, és azt ajdnlja, hogy az
onkéntesek ismereteit otvozzék a tudomdnyos ismeretekkel;
szorgalmazza, hogy mindebbe a gyermekeket is vonjdk be;

5.4  javasolja tovdbbd olyan kommunikdcids stratégidk kidol-
gozisdt, amelyek a bioldgiai sokféleség védelme és megGrzése
tirgydban minden szinten és minden teriileten erdsitik a
polgdrok tudatossdgat és felelGsségérzetét, valamint a tudomd-
nyos kozosség és a kozigazgatds kozotti informdcibeserét;

6. A négy f6 timogato intézkedés

A megfelel§ finanszirozds biztositdsa

6.1  megidllapitja, hogy tgy tiinik, a LIFE+ és a kutatdsi kolt-
ségvetés révén kevés pénz all rendelkezésre a biodiverzitdsra,
valamint fenndll a veszély, hogy a tagdllamok nem veszik megfe-
lelGen figyelembe a biodiverzitds érdekeit a jelenlegi strukturélis
alapok esetében;

6.2 fesziiltséget észlel a kozlemény ambiciézus céljai és az
ambici6kat megvaldsitani hivatott eszkozok kozott;

Az EU dontéshozataldnak megerdsitése

6.3  egyetért azokkal az elgondoldsokkal, amelyeket a biodi-
verzitds eur6pai dontéshozatalban vald képviseletének a megerd-
sitésére mutattak be; azt ajdnlja, hogy a biodiverzitds integrildsa
més politikateriiletekbe ne 6nkéntes alapon torténjen; tdmogatja
a cselekvési terv gondolatdt, amely szerint a tagdllamok mellett
a régidkat is be kell vonni ebbe;
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6.4  bizik abban, hogy az EU-ban az egyiittmiikddési kapcso-
latok létrehozdsdt Gsztonozni fogjdk. A régidk kivaldan alkal-
masak a tdmogaté szerep betoltésére; utal az EU-programok
keretében valo sikeres egyiittmiikodésre és annak eredményeire
(melléklet);

6.5 hangsilyozza annak fontossigdt, hogy a biol6giai sokfé-
leség meglrzésének biztositisa érdekében — példaul egyiittmii-
kodési megdllapoddsok kotése révén — be kell vonni a magante-
rilletek tulajdonosait;

A nyilvdnossdg tdjékozottsdgdnak, tudatossdgdnak és
részvételének megteremtése

6.6  hangsilyozza a polgdrok nagyobb érintettségének
fontossdgat: ha a polgdrok nem latjdk be a biodiverzitds és az
okoszisztéma-szolgaltatdsok fontossdgdt, akkor a projekteknek
kevesebb esélyiik van a sikerre; valamint unids és nemzeti pénz-
eszkozok rendelkezésre bocsdtdsét javasolja a polgdri kezdemé-
nyezések szdmdra;

6.7 a Countdown 2010 (Visszaszdmldlis 2010-ig") és a
Beautiful Europe (,Csoddlatos Eurdpa”) kezdeményezésekhez
szorosan kapcsolédva kommunikdcids stratégia kidolgozdsat
ajanlja a tagdllamok, civil szervezetek, regiondlis és helyi énkor-
manyzatok szdmdra a 2010-re kit(izott célok népszerdsitése
érdekében;

Kelt Briisszelben, 2006. december 6-4n.

7. Monitoring, értékelés és feliilvizsgdlat

7.1 tamogatja a tagillamok és a maganszektor kozotti
egyiittm(ikodést, és hangsdlyozza, hogy szdmos polgir és
onkéntes egész Eurdpdban jelent8s szerepet véllal a biodiverzitas
nyomon kévetésében;

7.2 amellett foglal allast, hogy a tagallamokat 6sztonozni
kell politikdjuk eredményeinek bemutatdsira, olyan moddon,
amely megszolitia a polgdrokat és ismerds szdmukra, és
amelyben a régiok szerepe felismerhet;

7.3 utal arra, hogy a regiondlis monitoring kell, hogy alapot
adjon a nemzeti és nemzetkozi szint{ nyomon kovetésnek és
értékelésnek. E célbol mutatdkon és rendszeres jelentéseken
alapul6 hatékony monitoringrendszereket kell létrehozni;

8. Hosszil tdvil elképzelések

8.1 orommel fogadja az eurdpai biodiverzitdst illet§ unids
szint jovOkép kialakitdsira tett javaslatot, és hangsilyozza a
régiok bevondsdnak nagy jelentGségét;

8.2  a biodiverzitds megtjult, a 2010-es éven is tilmutatd
megkozelitése mellett foglal dlldst, amely arra helyezi a hang-
salyt, hogy az okoszisztéma-szolgéltatisok pozitiv hozzdjaruldst
jelentsenek a kornyezetre (a tdjra) nézve.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE



