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A TANACS VELEMENYE
(2007. februdr 27.)

Németorszdg 2006-2010 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjirol

(2007/C 70/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jilius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 5. cikke (3)

bekezdésére,
tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,
a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1. 2007. februdr 27-én a Tandcs megvizsgdlta Németorszdg 2006-2010 kozotti id@szakra vonatkozo

aktualizdlt stabilitdsi programjat.

2. A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatékonyv szerint a redl-GDP névekedése a 2006-os
2,3 %-rél dtmenetileg 1,4 %-ra lassul 2007-ben, a programid@szak hétralévs részében pedig 4tlagosan
1,75 % lesz. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informdacidk fényében (a2 GDP 2006-o0s novekedésére vonat-
kozé legfrissebb hivatalos becslés 2,7 %) tigy tiinik, hogy a Bizottsdg szolgdlatainak a potencilis
novekedésre vonatkozé elGrejelzéséhez képest a forgatokonyv 2008-ig megalapozott, az azt kovetd
évek esetében pedig enyhén kedvezd névekedési feltételezéseken alapul. A program inflécids el6rejel-

zése magasnak tiinik.

3. A program szerint az dllamhdaztartdsi hidny 2006-ban a GDP 2,1 %-a lesz (a legfrissebb kormdanyzati
kozlemény ezt 1,9 %-ra moédositotta), szemben a stabilitdsi program el6z8 véltozatdban foglalt, a
GDP 3,3 %-dnak megfelel6 céllal. A koltségvetés vdratlanul magas addbevételekben részesiilt,
amelyeket a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal Gsszhangban nem koltottek el 2006-ban. Az
adéteher (az adokbdl és tirsadalombiztositdsi jarulékokbdl szarmazd bevétel) a jelenlegi elGrejelzés
szerint 2006-ban a GDP mintegy 40 %-dra nd, ez koriilbelil a GDP 1 %-dval magasabb, mint a
program el6z8 véltozatdban. Az dllamhaztartds kiaddsait 2006-ban szoros ellendrzés alatt tartottdk.
A valamelyest sztikebb koltségvetési eredmény oka a monetdris transzferek alacsonyabb szintje, amit
az okozott, hogy a munkaerépiac javuldsa miatt vératlanul enyhiilt a német szovetségi munkaiigyi

hivatalok helyzete. A kamatkiaddsok és a tdmogatdsok a vértnal alacsonyabbak voltak.

4, A kozéptava koltségvetési stratégia {6 célja az dllamhdztartds hosszi tava fenntarthatdsiganak biztosi-
tasa. Ennek elérése érdekében a program a koltségvetési konszolidacio folytatdsat, és ekdzben a nove-
kedési és foglalkoztatasi feltételek javitdsat javasolja. A talzott hidny 2006-ra tervezett korrekcidjat
kovetden a hidny mértéke az elGrejelzések szerint évente 0,5 szdzalékponttal csokken (kivéve 2008-
ban), és végiil 2010-ben a GDP 0,5 %-4t teszi majd ki. Az els6dleges egyenleg javuldsa ugyanezt a
mintdt koveti, a tobblet 2010-ben eléri a GDP 2 %-at. Mikozben a koltségvetés bevételi oldalon kiiga-
zité intézkedéseket tartalmaz, nevezetesen a kozponti héakules 16 %-r6l 19 %-ra emelését, éves
oOsszehasonlitasban mind a kiaddsi, mind a bevételi ardny csokkend tendencidt kovet. A kiadasi arany
2010-re 2,5 szazalékponttal csokkenve a GDP 43 %-dra esik, amit f6ként a szocidlis kiaddsok lefara-
gasaval kivannak elérni. Ugyanebben az id@szakban a bevétel/GDP-ardny az elSrejelzések szerint
2010-re 1,5 szazalékponttal csokkenve a GDP 42 %-dra esik; az adok ardnydnak emelkedését (példaul
a héakules 2007-es emelését) nagyjabol ellensilyozza a tdrsadalombiztositdsi jarulékok ardnyanak
csokkenése (ami a munkanélkiiliségi jarulék 2007-es csokkentésének és a jarulékok ardnyanak negativ
tendencidjdnak koszonhet), mikozben a nem adébdl szdrmazd bevételek csokkennek. A program
el6z§ véltozataval sszehasonlitva a koltségvetési célok minden évre magasabbak, noha 2008-ra nem

terveznek kiigazitdst.

(f) HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet.Az ebben a

szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:
http:/ﬁeuropa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A kozos moédszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg) a tervek szerint a GDP mintegy 2 %-at kitev
2006. évi hidnyrdl a GDP 0,5 %-at kitevd hidnyra javul a programiddszak végén, évente dtlagosan
csaknem a GDP 0,5 %-dval javulva. A stabilitdsi program el6z§ viltozatdval egyezSen a program
strukturdlis egyenstilyi poziciét hatiroz meg kozéptivi koltségvetési célkitlizésként, amelyet a
program szerint nem érnek el a programiddszak alatt. Mivel a kozéptavir célkitizés szigoribb az
irinyad6é minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,5 %-at kitevd hidny), megva-
16sitésa valészintileg biztonsagi tartalékot nyujt a talzott hidny felmeriilésével szemben. A kozéptavi
célkitlizés a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kddexben az euro-ovezeti és az
ERM II-h6z csatlakozott tagallamok szdmdra kijelolt savon beliil van, és megfelelGen titkrozi a poten-
cidlis kibocsdtds hosszu tava dtlagos novekedését és az addssagratat.

A programban szerepl§ koltségvetési elGrejelzések kockdzatai 2007 tekintetében nagyjabdl kiegyensu-
lyozottnak ttinnek, ezutdn azonban az el6re jelzettnél rosszabbul alakulhat a koltségvetés teljesit-
ménye. Fenndll annak a kockazata, hogy a szocidlis kiaddsok ardnydnak tervezett csokkenése nem
érhetd el tovabbi, a programban nem ismertetett intézkedések nélkiil. Az aktualizalt program is
kimondja, tovabbi reformokra van sziikség a munkaerGpiacon és a tarsadalombiztositdsban. Ezenfeliil
bizonyos kockédzat ered a tdrsasigi adé 2008-ra tervezett reformjabdl is. Ekképpen el6fordulhat, hogy
a tarsasagi adobol szdrmazé bevételek esetleges csokkenését tovabbi kiadds-visszafogdssal kell ellensi-
lyozni. Az emlitett reformot leszdmitva a bevételi elrejelzések megbizhatonak téinnek. Mindamellett
a koltségvetési kiigazitast veszélyeztet§ negativ kockdzatok osszességében fennmaradnak, killonosen a
kiigazitasi palydnak a késGbbi évek alatt torténd végrehajtdsa tekintetében.

E kockdzatértékelés alapjdn a programban szerepld koltségvetési irdnyvonal alkalmas arra, hogy
2006-ig, a Tandcs 4ltal megszabott hatdridg elStt egy évvel megsziintesse a tiilzott hidnyt. Ezenkivill a
2007 utdn bekovetkez8 normdl makrogazdasigi ingadozdsok esetén elegendd biztonsagi tartalékot
nyijt a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben, noha 2008 vonatkozisiban
fennéllnak bizonyos kockdzatok. A tdlzott hidny megsziintetését kovet§ években a kozéptava célki-
tlizés irdnydba hato kiigazitds program szerinti titemét — f6ként 2008-ban — erdsiteni kell annak érde-
kében, hogy Gsszhangban legyen a Stabilitdsi és N6vekedési Paktummal, amely az euro-ovezeti és az
ERM II-hoz csatlakozott tagallamok esetében el6irja, hogy a strukturdlis egyenleg éves javitdsinak
irdinyad6 mértéke a GDP 0,5 %-a, kedvez$ gazdasdgi iddszakokban viszont magasabbnak kell lennie,
kedvezétlen id6szakokban pedig lehet alacsonyabb. 2008-ban, amikor gazdasigilag ,kedvezd
idGszakok” varhatok, nem tervezik a strukturélis egyenleg javitdsat. A sziikséges strukturdlis kiigazitdsi
pélya kovetése gyakorlatilag lehet6vé tenné a kozéptava célkitlizés programid@szakbeli megvaldsitasat.

A brutt6 dllamaddssdg a becslések szerint 2006-ban a GDP 67,9 %-dn éllt, azaz meghaladta a Szerzg-
désben meghatdrozott 60 %-os referenciaértéket. A program elGrejelzése szerint az addssdgrita a
programidészak alatt 3,5 szdzalékponttal csokken. Az addssdgrita a programban elSre jelzettnél
kedvezétlenebbiil alakulhat, tekintve a koltségvetési célokat fenyegetd kockdzatokat és a programban
feltételezett addssdgesokkentd allomanyalkalmazkoddsok bizonytalansdgat. E kockazatértékelés alapjan
eléfordulhat, hogy az addssagrata a programid@szak alatt nem csokken elegendGen a referenciaérték
felé.

Az eloregedés hosszu tavil koltségvetési hatdsa Németorszdgban kozel van az EU-atlaghoz, noha a
mér lezajlott nyugdijreformnak koszonhetSen a nyugdijkiaddsok valamelyest kisebb mértékben
néttek, mint sok mds orszagban. Torvénytervezetet dolgoztak ki a kotelezd nyugdijkorhatdr fokozatos
1épésekben, 67 évre valé emelésérdl, 2012-t61 kezd6den. Noha lesznek kivételek a magasabb nyug-
dijkorhatdr aldl, a 1épés javitani fogja az dllamhdztartds hossza tavi fenntarthatdsigit. A magin-
nyugdij-takarékossdgi megolddsok tovabbfejlesztése kedvezd hatdssal jarna a nyugdijjovedelmekre. A
kiindulé koltségvetési egyenleg még a népesség eloregedése okozta hosszii tavii koltségvetési hatdsok
nélkil is kockdzatot jelent az dllamhdztartds hosszd tdva fenntarthatésdgdra nézve. S6t, a bruttd
adossdg jelenlegi szintje meghaladja a Szerz8désben foglalt referenciaértéket. Az allamhdztartds fenn-
tarthat6sdgat tekintve Németorszdg Osszességében kozepes kockdzattal szembesiil.

A stabilitdsi program a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjdbdl nem értékeli mindségileg a
nemzeti reformprogram 2006. oktdberi végrehajtisi jelentésének 4ltaldnos hatdsit. A program nem
ad rendszerezett tdjékoztatdst a nemzeti reformprogramban tervezett f§ reformokkal jar6 kozvetlen
koltségvetési koltségekrsl vagy megtakaritisokrol, koltségvetési elGrejelzései pedig nem veszik kifeje-
zetten figyelembe a nemzeti reformprogramban koérvonalazott intézkedések dllamhdztartdsi hatdsait.
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A stabilitdsi programnak az dllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései lithat6lag Gsszhangban
dllnak a nemzeti reformprogramban elGirdnyzottakkal. A tdrsasagi adé 2008. évi reformja és az egész-
ségiigyi reform mindkét programban szerepel. Ezenkiviil a szovetségi rendszer reformjdnak mésodik
szakaszdban mindkét program felil kivdnja vizsgdlni a kormdnyzat szintjei kozotti kapcsolatokat
annak érdekében, hogy fokozza az egyes teriiletek elszdmoltathatosdgdt. A stabilitdsi program ebben
az osszefuiggésben felismeri tovabbd egy olyan intézményi keret kiépitésének sziikségességét, amely a
kormdnyzat valamennyi szintjén biztositand a koltségvetési fegyelmet és korn fellépne a felmeriild
koltségvetési valsaghelyzetekkel szemben.

Az dllamhéztartdsi terilleten tervezett intézkedések nagyjabol megfelelnek a 2005-2008 kozotti
idGszakra vonatkozo, az integrdlt irdinymutatdsokban foglalt tfogdé gazdasdgpolitikai irdnymutata-
soknak.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartasi kodexében meghatarozott adatszolgaltatasi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelez$ adatok tekintetében részben hidnyos (?).

A Tandcs Osszességében tigy véli, hogy az aktualizdlt program 6sszhangban van a tilzott hidny 2006-ban —
a Tandcs altal megszabott hatdridg el6tt egy évvel — torténd kiigazitdsaval, a kovetkezd években pedig némi
elérehaladas varhaté a kozéptava célkitlizés iranydba. A koltségvetési célok elérésének azonban vannak
kockazatai.

A fenti értékelés alapjdn a Tandcs felkéri Németorszdgot arra, hogy:

i. A gazdasdgilag ,kedvezd idGszakok” nyujtotta el6nyoket kihaszndlva erdsitse a strukturdlis kiigazitdst

2

2008-ban, tobbek kozott barmilyen tobbletbevételnek a hidny csokkentése érdekében torténd felhasznd-
lasa altal, ezt kovetGen pedig folytassa a koltségvetési konszoliddciot a kozéptava célkitiizés irdnydban,
azaltal, hogy szoros ellenérzése alatt tartja a kiaddsokat, és ekozben biztositja, hogy a tdrsasigi add beje-
lentett reformja nem teszi kockara a koltségvetési konszolidaciot;

ii. Az adéssdgszint és a nyugdijkiaddsok eldre jelzett emelkedése miatt a kozéptava célkitiizés elérésével és,

kiilonosen az egészségiigyben, reformok végrehajtdsaval javitsa az dllamhdztartds hosszi tévi fenntartha-
tosagat;

iii. Javitsa a koltségvetési keretet annak érdekében, hogy a kormanyzat Gsszes szintjén erdsitse a koltségvetési

fegyelmet, kiilondsen a szovetségi rendszer reformjanak mdsodik szakaszdra vonatkozé tervek végrehaj-
tdsa révén.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Redl-GDP SP 2006. november 0,9 23 14 1% 1% 1%
(%-os valtozds)

BIZ 2006. november 0,9 2,4 1,4 2,0 — —

SP 2006. februdr 0,9 1% 1 1% 1% —
HICP infl4cié SP 2006. november — — — — — —
(%)

BIZ 2006. november 1,9 1,8 2,2 1,2 — —

SP 2006. februdr — — — — — —
Kibocsétasi rés SP 2006. november () -1,2 -0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,0
(a potencidlis GDP %-
aban) BIZ 2006. november (%) -1,3 -0,2 -0,4 0,1 — —

SP 2006. februdr (') -0,9 -0,7 - 1,1 -0,7 -04 —
Allamhdztartési egyenleg | SP 2006. november -32 -21 -1% | -1% -1 -1
(a GDP %-dban)

BIZ 2006. november -3,2 -23 -1,6 -1,2 — —

SP 2006. februdr -33 -3,3 -2 -2 -14¥ —

() A program nem szolgaltat adatot a HICP-infldciordl, a szocidlis juttatdsok Osszességérdl, az dllomédnyalkalmazkodédsokrol,

valamint a munkavallalok kompenzaci6jarol és az adébevételek bontdsarél, amelyeket elkiilonitve adtak meg a Bizottsdg
szamadra.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010

Elsddleges egyenleg SP 2006. november -05 Vs 1 1 1% 2
(a GDP %-dban)

BIZ 2006. november -0,5 0,4 1,1 1,5 — —

SP 2006. februdr -0,5 - 15 1% 1% —
Ciklikusan kiigazitott SP 2006. november (1) -2,6 -20 -1,5 -1,5 -1,0 -0,6
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november -2,6 -22 -1,4 -1,2 —_ —_

SP 2006.februcir " -29 -29 -1,8 -1,5 -1,1 —
Strukturdlis egyenleg (3 SP 2006. november (%) -2,7 -20 -1,5 -1,5 -1,0 -0,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2006. november (%) -2,7 -2.2 -1,4 -1,2 — —

SP 2006. februdr -3,0 -29 -1,8 -1,5 - 1,1 —
Bruttd dllamaddssdg SP 2006. november 67,9 67,9 67 66 V5 65 15 64 V5
(a GDP %-&ban)

BIZ 2006. november 67,9 67,8 67,7 67,3 — —

SP 2006. februdr 67 Vs 69 68 V5 68 67 —

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szamitdsai a programban megadott informéciok alapjan.

) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonl6an az el6z8 sorokhoz).

%) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a program szerint (a GDP 0,1%-a 2005-ben, hidnycsokkentdk).

) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgalatainak 2005. szi eldrejelzése szerint (a GDP 0,1 %-a 2005-ben, hidnycsok-

2

4)

kent6k).

(%) A 2005-2008 kozotti idszakra vonatkozdan 1,2%-os, 1,3%-0s, 1,4%-0s és 1,4%-os becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




