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Gorogorszdg 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizilt stabilitdsi programjirol

(2007/C 70/03)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-1 1466/97EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 5. cikke (3)

bekezdésére,
tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,
a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzulticiot kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

2007. februdr 27-én a Tandcs megvizsgdlta Gorogorszag 2006-2009 kozotti idszakra vonatkozo
aktualizalt stabilitdsi programjat (%) (%).

A program alapjdul szolgalé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP éves novekedése nagy-
jabol allandban 4 % koriil lesz. A jelenleg rendelkezésre ll6 informdcidk fényében tgy ttinik, hogy a
forgatokonyv 2006 és 2007 esetében megalapozott, azt kovetSen — mikor a névekedés vdrhatd alaku-
lasa kissé felfelé torzitottnak tiinik — pedig optimista novekedési feltételezéseken alapul. A program
inflacids el8rejelzései a programidészak késGbbi éveit tekintve alacsonynak ttinnek.

2006 tekintetében a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi el6rejelzése és az G valtozat szerint az dllam-
héztartdsi hidny 2006-ban a GDP 2,6 %-a lesz, amely teljesen megegyezik a stabilitdsi program el6z8
véltozatdban meghatdrozott célkitiizéssel. Az Osszkiaddsok megfelelnek a 2006-0s koltségvetésben
meghatdrozott célkitlizésnek. Mig a kiaddsok f6bb kategéridi esetében meghatdrozott célkittizéseket
nagyjabol elérték, a nem természetbeni szocidlis kiaddsok csokkentése révén kompenzéltdk az allami
beruhdzisoknak a GDP 0,5 %-dt kitevs tallépését. Az Osszbevétel kicsit magasabb volt a vartndl. Az
egyszeri intézkedéseket részben az év kozepén végrehajtott, tobbek kozott az tizemanyagot és a ciga-
rettat terheld jovedéki adé emelésére, valamint a mobiltelefonos szolgaltatdsokra kivetett ad6tartalom
novelésére iranyuld dllandé intézkedésekkel helyettesitették. Az ezen dllandé intézkedések révén
befolyt bevétel kompenzilta az egyszeri bevételek csokkenését, amely a GDP 2006. évi koltségve-
tésben meghatdrozott 0,6 %-ardl 0,4 %-ra esett vissza.

A program koltségvetési stratégidja a tilzott hidny 2006-ig torténd megsziintetését tiizi ki célul. Azt
kovetden az dllamhdztartdsi hidny a tervek szerint tovabb csokken a programidészak alatt, a GDP
1,2 %-dra 2009-re. A 2006-2009 kozotti, a GDP 1,5 szdzalékponttal megfelel6 mértékd hidnycsok-
kenés majdnem egyenlGen koszonhetd a bevétel-novekedésnek és a kiaddscsokkentésnek. Az Gsszbe-
vétel a bevételi oldalon a virakozdsok szerint GDP-ardnyosan 0,75 szdzalékpontot novekszik, f6ként
a kozvetett adok és a tdrsadalombiztositdsi hozzdjaruldsok miatt. A kiaddsi oldalon az osszkiadds az
el6rejelzések szerint a GDP 0,75 szdzalékpontot megfelel§ mértékben csokken ugyanezen idészak
alatt, amelybél 0,5 szdzalékpontnyit az alacsonyabb kamatkifizetések okoznak. Kovetkezésképpen az
elsGdleges kiaddsok csokkenése a varakozdsok szerint csak 0,25 szdzalékpontot tesz majd ki. A szoci-
dlis kiaddsok a tervek szerint a GDP 0,5 szdzalékpontnyit megfelel6 mértékben nének, amelyet

() HL L 209., 1997.2.8., az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben a

szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:
http:/%europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Az aktualizdlt véltozatot a magatartdsi kodexben meghatdrozott december 1-jei hatdrid6t kovets két hét elteltével nydj-

tottak be.

) A g(‘jrt’)]% hatésdgok olyan 1j GDP-adatokat tovébbitottak az Eurostatnak az 1995-2005 koz6tti id6szakra vonatkozoéan,
amelfye a GDP-szintek hirtelen felfelé modositdsat titkrozik. Erre a médositdsra az Eurostat statisztikai gyakorlatdnak val6
megfelelés rendszeres értékelésének keretében keriilt sor. Az Eurostat jelenleg is folytatja ezen adatok feliilvizsgalatit. Az
aktualizalt gorog stabilitdsi program és annak értékelése feliil nem vizsgalt GDP-adatokon alapul. Az Eurostat visszavonta a

korabbi gorog koltségvetési adatokkal kapcsolatos fenntartdsait.



€ 70/10

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.3.27.

nagyban kompenzdl az egyéb kiadasi kategéridkban — f8leg a kollektiv fogyasztds teriiletén — bekovet-
kez8, 0,75 szézalékpontot eléré csokkenés. Az elsGdleges tobblet mintegy 1 szdzalékponttal né a
programidészak alatt és 2009-re eléri a GDP majdnem 3 %-at. Bar az el6z8 programmal osszehason-
litva a 2006-2008-as célkitlizések ugyanolyan makrogazdasagi forgatokonyv mellett nagyjabol vélto-
zatlanok maradtak, a 2006-os kiigazitds jelent@sebb, mivel a 2005-6s hidny (a GDP 5,2 %-a) maga-

sabb a 2005. decemberi véltozatban eldre jelzettnél (a GDP 4,3 %-a).

A kozos modszertannak megfelel strukturalis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg) a tervek szerint a GDP mintegy 3,5 %-at
kitev8 2006. évi hidnyrél a GDP 1,75 %-at kitevS hidnyra javul a programid@szak végén (2009-ben).
A stabilitdsi program el6z6 valtozatdval egyez8en a program strukturdlis egyenstlyi pozicidt, illetve
strukturdlis tobbletet hatdroz meg kozéptava koltségvetési célkitiizésként, amelyet a program azonban
nem kivdn elérni a programid@szakban. Mivel a kozéptavi célkitlizés szigorabb az irdnyadé minimu-
mértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,5 %-at kitevs strukturdlis hidny), megval6sitdsa
val6szintileg biztonsdgi tartalékot nydjt a tdlzott hidny felmeriilésével szemben. A kozéptava célki-
tlizés a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kodexben az euro-6vezeti és az ERM II-
hoz csatlakozott tagdllamok szdmadra kijelolt sivon beliill van, és megfelelSen titkrozi a potencidlis
kibocsétds hosszi tavil dtlagos novekedését és az addssagratat.

A programban szerepld koltségvetési elSrejelzések kockdzatai 2007-ig nagyjabél kiegyensulyozottnak
tlinnek, azt kovetSen azonban a programban eldre jelzettnél rosszabbul alakulhat a koltségvetés telje-
sitménye. A program kiilonosen 2008 és 2009 tekintetében nem ad megfelel§ tdjékoztatast a terve-
zett intézkedésekrdl, és optimista makrogazdasagi forgatokonyvet vesz alapul. Az elmdlt évek tapasz-
talatait alapul véve, bar nem volt cstiszds az elmdlt két évben, nem zarhaté ki a programid@szak alatti
tulkoltekezés, mig elmaradhatnak a bevételek, amennyiben a kozzétett, adokijitszds elleni intézke-
dések nem bizonyulnak hatékonynak.

E kockdzatértékelés alapjin a programban szereplS koltségvetési irdnyvonal alkalmas arra, hogy
2006-ig a Tandcs ajanldsanak megfeleléen megsziintessék a tdlzott hidnyt. Ugy tiinik azonban, hogy a
koltségvetési irdnyvonal a programid@szak alatt bekovetkez6 normdl makrogazdasdgi ingadozdsok
esetén nem nyujt elegendd biztonsdgi tartalékot a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével
szemben. GOrogorszag a tulzott hidny megszintetését kovet§ években vérhatbéan tovébbra is kedvezd
idgszakokkal szembesill. Ezen értékelés alapjan a kozéptavi célkitlizés irdnydba hatd kiigazitds
program szerinti iiteme kiilonosen 2007-et kovetGen megerdsitésre szorul ahhoz, hogy 6sszhangban
legyen a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, amely az euro-ovezeti és az ERM II-hoz csatlakozott
tagallamok esetében el6irja, hogy a strukturdlis egyenleg éves javitdsanak irdnyadé mértéke a GDP
0,5 %-a, kedvezd gazdasigi idGszakokban viszont magasabbnak kell lennie, kedvezétlen id6szakokban
pedig lehet alacsonyabb.

A brutté dllamadéssig a becslések szerint 2006-ban elérte a GDP 104 %-dt, azaz jéval meghaladta a
Szerz8désben meghatdrozott 60 %-os referenciaértéket. A program elSrejelzése szerint az addssdgrita
a programidészak alatt fokozatosan a GDP mintegy 13 szdzalékpontjdval csokken, mig az dllomdnyal-
kalmazkodds csokkenése 2007-t8l felgyorsul. Az optimista novekedési elSrejelzéseket, valamint a fent
emlitett koltségvetési hidnycélokhoz kapcsolédé kockazatot tekintve az adéssdgrata 2007 utdn a
program elGrejelzésénél kedvezGtlenebbiil alakulhat. E kockdzatértékelés alapjan azonban dgy tiinik,
hogy az ad6ssagrdta a programidGszak alatt elegendGen csokken a referenciaérték felé.

Bizonytalan az eloregedés hosszi tavii koltségvetési hatdsa Gordgorszagban, mivel nem éll rendelke-
zésre nyugdijkiaddsokra vonatkozé hosszd tavii elrejelzés, bar a Gorogorszdg 2002-es aktualizélt
stabilitdsi programjdban szereplS legfrissebb adatok alapjin valdszindleg joval meghaladja az uniés
atlagot, hosszt tdvon pedig a nyugdijkiaddsok tekintélyes GDP ardnyos novekedése varhatd. A kiin-
dulé koltségvetési egyenleg — noha 2005-h6z képest javult — a népesség eloregedése okozta hosszi
tavi koltségvetési hatdsok nélkiil is még mindig nagy kockdzatot jelent az dllamhdztartds hosszi tavi
fenntarthat6sdgdra nézve. Tovabbd a brutt6 addssig jelenlegi szintje joval meghaladja a Szerzdésben
foglalt referenciaértéket, csokkentéséhez pedig hossza idén keresztiil magas elsédleges tobbletet kell
elérni. Az dllamhaztartds tervek szerinti konszoliddcidja, valamint az eloregedéssel kapcsolatos
kiaddsok valészintileg jelentds novekedésének megdllitasa céljabol hozott siirgés reformintézkedések
hozzdjarulndnak az dllamhdztartds hosszi tavi fenntarthatésagdval kapcsolatos kockdzatok csokken-
téséhez. Az allamhdztartds fenntarthatésdgat tekintve Gorogorszag Osszességében magas kockdzattal
szembestil. Javitand a hosszi tdvi fenntarthatdsagra vonatkozd értékelés megbizhatdsagat, ha rendel-
kezésre dllndnak a nyugdijkiaddsokra vonatkozé hosszii tavii elGrejelzések.
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A stabilitdsi program a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjabdl nem értékeli mindségileg a
nemzeti reformprogram 2006. okt6beri végrehajtdsi jelentésének dltaldnos hatdsdt. A program emel-
lett nem ad rendszerezett tdjékoztatdst a nemzeti reformprogramban tervezett f§ reformokkal jird
kozvetlen koltségvetési koltségekrsl vagy megtakaritdsokrol, koltségvetési eldrejelzései pedig — 2007
kivételével — nem veszik kifejezetten figyelembe a nemzeti reformprogramban korvonalazott intézke-
dések allamhadztartdsi hatdsait. A stabilitdsi programnak az dllamhdztartds teriiletére tervezett intézke-
dései azonban lithatdlag oOsszhangban dllnak a nemzeti reformprogramban elSirdnyzottakkal. A
nemzeti reformprogram végrehajtasi jelentésében tervezett 2007-es intézkedések és fellépések tobb-
ségét lathatéan belefoglaltdk a 2007. évi koltségvetési torvénybe, még ha az intézkedésekre és végre-
hatdsukra vonatkoz6 részletes leirds hidnya miatt bizonyos kétségek meriilnek is fel a koltségvetési
hatéssal kapcsolatban.

A programban szerepld koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005-2008 kozotti idGszakra
vonatkozd, az integrélt irinymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsoknak.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez§ adatok legtobbjét is
tartalmazza (!).

A Tandcs tgy véli, hogy jelentds koltségvetési konszolidaciot kovetSen, valamint az erételjes novekedést igérd
kilatdsok alapjan a program biztositja a tdlzott hidny 2006-ig torténé megsziintetését, és eredményeket hoz
a kozéptava célkitlizés megvalositasdban. A kozéptavi célkitlizés azonban nem valdsul meg a programidé-
szak alatt. A kamatteher jelentSs csokkenésén is alapulé konszolidacié bizonyos kockdzatoknak van kitéve,
mivel a kiilonleges intézkedéseket csak részben nevezték meg 2007 utan.

A fenti értékelés alapjan Gorogorszagot felkérik arra, hogy:

i. a kedvezd idGszakokat figyelembe véve, a tdlzott hidny korrekcidjat kovetGen fokozza a kozéptavia célki-

ii.

iii.

tlizés felé hat6 kiigazitdst és biztositsa, hogy megfelelSen csokkenjen az addssdg/GDP-ardny;

javitsa tovabb a koltségvetési eljardst, még inkdbb fokozva annak dttekinthet8ségét, hosszabb tava pers-
pektivdja koltségvetési stratégidt részletezve, illetve eredményesen végrehajtva az elsGdleges kiaddsok
nyomon kovetésének és ellenSrzésének mechanizmusait.

az igen magas addssagszint és az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok eldre jelzett novekedése fényében
javitson az allamhdztartds hossza tavil fenntarthatdsdgan, a kozéptava célkitiizés elérése, az dllami nyug-
dijkiaddsok és az egészségiigyi kiaddsok ellendrzés alatt tartdsa, valamint az ambiciézus reformok hatéro-
zott végrehajtasa révén, és haladéktalanul dolgozza ki a nyugdijkiaddsokra vonatkozé hossza tavi elGre-
jelzést.

A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2005 2006 2007 2008 2009

Redl-GDP SP 2006. december 3,7 4,0 3,9 4,0 4,1
(%-os valtozas)

BIZ 2006. november 3,7 3,8 3,7 3,7 nincs adat

SP 2005. december 3,6 3,8 3,8 4,0 nincs adat
HICP-infl4cié SP 2006. december 3,5 3,3 3,0 2,8 2,6
(%)

BIZ 2006. november 3,5 3,3 3,3 3,3 nincs adat

SP 2005. december 3,5 3,2 3,0 2,7 nincs adat
Kibocsatasi rés SP 2006. december (1) 0,9 1,0 0,9 1,1 1,5
(a potencidlis GDP %-
dban) .

BIZ 2006. november (°) 1,5 1,5 1,5 1,8 nincs adat

SP 2005. december (') 1,1 1,1 1,1 1,5 nincs adat

() Hidnyoznak kilonosen a feladatkor szerinti bontdst dllamhdaztartdsi kiaddsokra, a hosszd tdva fenntarthatdsagra és a

potencidlis GDP novekedéshez valé hozzajaruldsokra vonatkozé adatok.
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2005 2006 2007 2008 2009
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2006. december -52 -2,6 -24 -1,8 -1,2
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -52 -2,6 -2,6 - 2.4 nincs adat
SP 2005. december - 4,3 - 2,6 - 23 -1,7 nincs adat
ElsGdleges egyenleg SP 2006. december -04 2,0 2,0 2,4 2,9
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -0,4 2,0 1,8 1,7 nincs adat
SP 2005. december 0,9 2,3 2,4 2,8 nincs adat
Ciklikusan kiigazitott SP 2006. december (1) -5,6 -30 -28 -23 -18
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november -59 -33 -3,3 -31 nincs adat
SP 2005. december (1) - 4,8 -3,1 - 28 - 24 nincs adat
Strukturdlis egyenleg (2) SP 2006. december (3) -56 -34 -28 -2,3 -1,8
(a GDP %-&ban)
BIZ 2006. november () -59 -3,7 -3,3 -3, nincs adat
SP 2005. december - 4,8 - 3,7 - 28 -24 nincs adat
Brutté dllamaddssdg SP 2006. december 107,5 104,1 100,1 95,9 91,3
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 107,5 104,8 101,0 96,4 nincs adat
SP 2005. december 107,9 104,8 101,1 96,8 nincs adat

Megjegyzés:
1
2

4)
5!

Forrds:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.
(3 Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan az el6z8 sorokhoz).
(*) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a program szerint (a GDP 0,4%-a 2006-ban).
)
0

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ), a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai

Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi elSrejelzése szerint (a GDP 0,4%-a 2006-ban).
A 2005-2008 kozotti idGszakra vonatkozéan 3,7%-0s, 3,8%-0s, 3,6%-0s és 3,5%-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.




