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(2007. februdr 27.)

Franciaorszag 2006-2010 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjarél

(2007/C 70/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrdl szol6, 1997. jilius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 5. cikke (3)

bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

2007. februar 27-én a Tandcs megvizsgdlta Franciaorszdg 2006-2010 kozotti idészakra vonatkozd
aktualizalt stabilitdsi programjat.

A program két killonbozé forgatdkonyvet ad meg a makrogazdasdg és a koltségvetés alakuldsarol:
Lals6” és fels6” forgatokonyvet. A Bizottsdg szolgalatainak 2006. Gszi elGrejelzésével Osszhangban
1év6 ,als6” forgatokonyv tekinthetS a koltségvetés alakuldsat értékel referencia-forgatokonyvnek. A
jelenleg rendelkezésre allé informdacidk fényében gy tiinik, hogy a forgatékonyv megalapozott feltéte-
lezéseken alapul, noha 2006 vonatkozdsdban kissé felfelé torzit. A forgatdkonyv alapjan a redl-GDP
novekedése évente 2,25 %-kal n6 a programiddszak alatt. A program infldcids el6rejelzése is valdsze-
riinek tiinik.

A Bizottsdg szolgédlatainak 2006. Gszi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny 2006-ban a GDP
2,7 %-a lesz, szemben a stabilitdsi program el8z6 véltozatdban foglalt, a GDP 2,9 %-dnak megfeleld
céllal (és a 2005-ben a GDP 2,9 %-at kitevé hidnnyal). Noha a GDP-novekedési feltételezések a
program €l6z46 és jelenlegi valtozatdban megegyeznek — 2 és 2,5 % kozé esnek — a novekedés Osszeté-
tele a jelenlegi valtozatban inkabb adétartalmd, mivel magasabb magdnfogyasztisra épul. A hidny
tekintetében vért javulds tdmogatja a) a GDP-novekedés gyorsuldsa (1,2 %-r6l mintegy 2 %-ra), ami
megnoveli a bevételeket (mintegy 5 millidrd euréval, azaz GDP-ardnyosan 0,3 szdzalékponttal), és b) a
kiaddsi iitem lassuldsa.

A program a francia hatésagok nagy iv(i ,nemzeti ad6ssagesokkentési” stratégidjanak része, és tobb-
éves, 2010-re nulla hidnyt és a GDP 60 %-a alatti addssagszintet elSirdnyz6 addssdgesokkentési terv-
ként mutatjak be. A program a 2006-ban a GDP 2,7 %-at (2007-ben 2,5 %-dt) kitevS inflacié 2010-
re a GDP 0 %-dra torténd folyamatos csokkentését tervezi, ami azonban a késbbi évekre dsszpon-
tosit, és Osszességében 2,7 szdzalékpontos GDP-ardnyos csokkenést jelent. A 2006-ban a GDP 0,1 %-
at kitevs els6dleges hidny 2007-t8l tobbletbe fordulna és 2010-re elérné a GDP 2,5 %-dt. A tervezett
koltségvetési konszolidacié a kiaddsi oldalra sszpontosit: olyan tobbéves célszdimokat hatdroz meg
az dllamhdztartasi kiaddsok novekedésére, amelyek az (els6dleges) kiadds/GDP-ardny kozel 3 szdzalék-
pontos csokkenését hozndk a programiddszak alatt. A program el6z8 viltozatdval osszehasonlitva az
Uj véltozat lényegében ugyanolyan makrogazdasagi forgatokonyv mellett nagyjabol ugyanazt a kolt-
ségvetési kiigazitast tervezi.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben
a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A kozos moédszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiill szdmitott egyenleg) a tervek szerint a GDP mintegy 2,5 %-at
kitevd 2006. évi hidnyrél a GDP 0,25 %-dt kitevS tobbletre javul a programid@szak végén (2010-
ben). A stabilitdsi program el6z8 valtozatdval egyezSen a program strukturdlis egyensulyi poziciot
hatdroz meg kozéptava célkittizésként, amelyet 2010-re szandékoznak elérni. Mivel a kozéptavi célki-
tlizés szigoribb az irdinyadé minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,5 %-at
kitev hidny), megvaldsitdsa valdszindleg biztonsdgi tartalékot nyujt a tdlzott hidny felmeriilésével
szemben. A kozéptavi célkitiizés a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartasi kodexben az
euro-Ovezeti és az ERM II-hoz csatlakozott tagdllamok szdmdra kijelolt sdvon beliill van, és megfe-
lelGen tiikrozi a potencidlis kibocsdtds hosszi tava dtlagos novekedését és az adossdgratat.

A programban szerepld koltségvetési elGrejelzések kockdzatai a kozeljové tekintetében (2008-ig)
nagyjabol kiegyensulyozottnak téinnek, a program vége felé azonban az elére jelzettnél rosszabbul
alakulhat a koltségvetés teljesitménye. A kozeljovét tekintve a kiigazitds f6ként az édllami szint
kiaddsok szigorabb ellendrzésére épiil, amit tdimogat még az ij koltségvetési rendrdl sz6l6 organikus
torvény (') fokozatos végrehajtdsa és a korszertisitési vizsgdlatok eredménye; a kiigazitds megalapo-
zottnak tlinik, noha a helyi 6nkormdnyzatok kiaddsi tendencidi kockdzati tényezdt jelentenek. A
késGbbi éveket tekintve veszélybe keriilhet az elGirdnyzott erSteljes kiigazitds teljes megvaldsitdsa. A
tervezett szigori megszoritisok virhatéan a programban nem részletezett intézkedéseket tesznek
majd sziikségessé, még abban az esetben is, ha az dllami szintd kiaddsi normdk megfelelGen telje-
siilnek. Altaldnosabban, a francia koltségvetési konszoliddcié kozponti elemét adé dllamhdztartdsi
kiaddsi korlatok betartdsdval kapcsolatos multbeli eredmények a végrehajté mechanizmusok hidnyéval
— f6ként a helyi onkormdnyzatok tekintetében — pérosulva a negativ kockdzatokat erdsitik. Mecha-
nizmusokat alakitottak ki a kozkiaddsokért felelgsok kozotti parbeszéd fejlesztésére a valamennyi
szint(i kiadds jobb ellenSrzése érdekében.

E kockazatértékelés alapjan eléfordulhat, hogy a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal nem
lesz elégséges ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2010-re megvalésitsak a kozéptava
célkittizéseket. Az irdanyvonal azonban a programid@szak vége felé, legvalészintibben 2009-t61 beko-
vetkez8 normal makrogazdasdgi ingadozasok esetén elegend biztonsagi tartalékot nyujt a GDP 3 %-
dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben. 2007-et leszamitva a kozéptava célkitlizés irdnyaba
hat6 kiigazitds program szerinti iiteme nagyjdbdl Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési
Paktummal, amely az euro-Gvezeti és az ERM II-hoz csatlakozott tagdllamok esetében el6irja, hogy a
strukturdlis egyenleg éves javitdsanak irdnyadé mértéke a GDP 0,5 %-a, kedvezd gazdasigi iddsza-
kokban viszont magasabbnak kell lennie, kedvezétlen idGszakokban pedig lehet alacsonyabb. Noha
Franciaorszdg alig van tdl a tdlzott hidny megsziintetésén, a 2007-re tervezett kiigazitds GDP-
ardnyosan a becslések szerint csupdn 0,3 szdzalékpontot ér el, mikozben a gazdasigi helyzet nem
nevezhetd ,kedvezétlen idGszaknak”, s6t, az adérugalmassdg ,kedvezd idGszakot” jelez.

A bruttd dllamadéssdg a becslések szerint 2006-ban elérte a GDP 64,6 %-dt, azaz meghaladta a Szer-
z8désben meghatdrozott 60 %-os referenciaértéket. A program elGrejelzése szerint a addssdg/GDP-
ardny a programidGszak alatt 6,5 szdzalékponttal csokkenni fog. Az addssdgrita a programiddszak
vége felé az eldre jelzettnél kedvez6tlenebbiil alakulhat, tekintve 1) a koltségvetési célokat fenyegetd
fent emlitett kockazatokat és 2) az atlagos multbeli szintet meghaladd, nem stratégiai dllami vagyon
értékesitésének bizonytalansagat. A kockazatértékelés alapjan tgy tiinik, hogy az addssdgrata a prog-
ramidészak alatt elegendd mértékben csokken a referenciaérték felé.

Az eloregedés hosszi tavii koltségvetési hatdsa Franciaorszdgban valamelyest kisebb, mint az EU-dtlag,
mivel a mdr lezajlott nyugdijreformnak koszonhetéen a nyugdijkiaddsok is kevésbé néttek, mint sok
mds orszdgban. A kiindul6 koltségvetési egyenleg — noha 2005-hoz képest javult — a népesség elore-
gedése okozta hosszu tavi koltségvetési hatdsok nélkiil is még mindig kockdzatot jelent az dllamhdz-
tartds hosszi tava fenntarthatésdgdra nézve. S6t, a bruttd addssag jelenlegi szintje meghaladja a Szer-
z8désben foglalt referenciaértéket. A tovabbi koltségvetési konszoliddcié hozzdjarulna az allamhdz-
tartds fenntarthatésagdt fenyeget§ kockdzatok csokkentéséhez, amihez jol jonne a nyugdijreform
kedvez§ hatdsainak megdrzése és esetleg erésitése. Az allamhdztartds fenntarthatdsdgat tekintve Fran-
ciaorszdg Osszességében kozepes kockdzattal szembesiil.

(") Az el8szor 2006-ban alkalmazott Gj koltségvetési rendrdl sz616 organikus torvény célja a koltségvetési kiaddsok hatékony-
sdganak és atldthatosaganak fokozdsa.
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A stabilitdsi program a kozéptava koltségvetési stratégia szempontjdbdl mindségileg értékeli a 2006.
oktdberi francia nemzeti reformprogram éltaldnos hatdsit. Bir a program nem ad rendszerezett tdjé-
koztatdst a nemzeti reformprogramban tervezett {6 reformokkal jaré kozvetlen koltségvetési koltsé-
gekrdl vagy megtakaritdsokrél, Ggy tiinik, hogy koltségvetési eldrejelzései figyelembe veszik a nemzeti
reformprogramban korvonalazott intézkedések dllamhdztartdsi hatdsait. A stabilitdsi programnak az
dllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései lathat6lag osszhangban dllnak a nemzeti reformprog-
ramban el6irdnyzottakkal. A program kiilondsen a munkaerdpiac modernizéldsdra irdnyuld, ezéltal a
novekedés lehetséges mértékét fokozd, valamint az ipari és kutatdsi szakpolitikdk teriiletén végzett
innovdciés intézkedéseket tartalmaz.

A programban szerepl8 koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005-2008 kozotti idGszakra
vonatkoz6, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfogé gazdasigpolitikai irdnymutatdsoknak.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartasi kédexében meghatarozott adatszolgaltatasi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelez$ adatok tekintetében részben hidnyos (?).

A Tandcs tdvozli, hogy a tdlzott hidny korrekcidjat kovetSen és erdteljes bevételnovekedés mellett a program
az ado6ssdgesokkentésre helyezi a hangsilyt és a kiaddsoldalra 6sszpontosité kiigazitds révén torekszik a
kozéptavi cél elérésére. Megjegyzi azonban, hogy a kiigazitds id6ben kissé tdvoli, és a koltségvetési célok
elérésének kockdzatai vannak, f6ként a program késébbi évei tekintetében.

A Tandcs a fenti értékelés alapjan az aldbbiakra kéri fel Franciaorszégot:

i

az erételjes novekedési kildtdsokat és az el6zetesen vartndl jobban alakulé 2006-o0s eredményekbdl eredd
kedvezd kiinduldsi helyzetet kihaszndlva a kozéptavi célkitlizés felé vezetd kiigazitdst a programid@szak
elejére Gsszpontositsa, és az elkovetkez$ években folytasson nagyszabdsa strukturdlis kiigazitdsi politikat
abbdl a célbdl, hogy a terveknek megfeleléen 2010-re megvalositsa a kozéptava célkittizést, ezaltal pedig
csokkentse az addssdgszintet és javitsa az allamhaztartds hossza tdvil fenntarthatdsdgat. Kilonosen a
2007-es koltségvetést kell maradéktalanul és hatékonyan végrehajtani, és minden lehetGséget meg kell
ragadni a strukturdlis kiigazitds erdsitésére.

ii. az dllamhdztartds valamennyi aldga vonatkozdsdban erdsitse a kiaddsi szabdlyok figyelemmel kisérését és
végrehajtdsat a célbol, hogy biztositsa az ambiciézus tobbéves kiaddsi korltok betartdsat.

A koltségvetés alakuldsa és az elGrejelzések osszehasonlitdsa

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Redl-GDP SP 2006. december 1,2 2,0-2,5 | 2,0-2,5 2% 24 214

(%-os valtozas)

BIZ 2006. november 1,2 2,2 2,3 2,1 nincs nincs
adat adat

SP 2006. janudr 1,5-2,0 | 2,0-2,5 2 YU 2 U 2 Y nincs
adat

HICP-inflécié SP 2006. december 1,9 2,0 1,9 13 1% 13%

(%)

BIZ 2006. november 1,9 2,0 1,8 1,9 nincs nincs
adat adat

SP 2006. janudr 1,9 1,8 1% 1% 1% nincs
adat

Kibocsatdsi rés SP 2006. december (') -08 -06 -0,6 -05 -04 -03

(a potencidlis GDP %-
dban)

BIZ 2006. november (°) -0,8 -08 -0,7 -0,9 nincs nincs
adat adat

SP 2006. janudr (') -0,5 -04 -0,6 -0,8 -0,9 nincs
adat

Allamhéztartési egyenleg | SP 2006. december -29 | -27 | -25 | -18 | -09 0,0

(a GDP %-dban)

BIZ 2006. november -29 -2,7 -2,6 -22 nincs nincs
adat adat

SP 2006. janudr - 3,0 -2,9 - 2,6 -1,9 -1,0 nincs
adat

(") A program nem szolgaltat adatot a kollektiv fogyasztdsrdl, valamint (2008-2010 vonatkozasaban) a rovid és hosszi tavi
kamatlabak alakuldsar6l.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Elsddleges egyenleg SP 2006. december -02 -01 0,1 0,7 1,7 2,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -0,2 -0,1 0,0 0,4 nincs nincs
adat adat
SP 2006. janudr -0,3 -0,3 0,0 0,6 1,6 nincs
adat
Ciklikusan kiigazitott SP 2006. december (') -2,5 -24 -2,2 -1,6 -0,7 0,2
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november -25 -23 -23 -1,8 nincs nincs
adat adat
SP 2006. janudr (') -28 - 2,7 -23 -1,5 - 0,6 nincs
adat
Strukturdlis egyenleg (2) SP 2006. december (3) -30 -25 -2,2 -1,6 -0,7 0,2
(a GDP %-éban)
BIZ 2006. november (%) -3,1 - 2,6 -23 -1,8 nincs nincs
adat adat
SP 2006. janudr -3,3 -2,9 -23 -1,5 -0,6 nincs
adat
Brutté dllamaddssdg SP 2006. december 66,6 64,6 63,6 62,6 60,7 58,0
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 66,6 64,7 63,9 63,3 nincs nincs
adat adat
SP 2006. janudr 65,8 66,0 65,6 64,6 62,8 nincs
adat

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgilatainak szdmitdsai a programban megadott informdciok alapjan.
(3 Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan az el6z6 sorokhoz).
(%) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a program szerint (a GDP 0,5%-a 2005-ben és 0,1%-a 2006-ban; ezutin a GDP 0%-a, hidny-

csokkentdk).

() Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi elSrejelzése szerint (a GDP 0,6%-a 2005-ben, 0,2%-a

2006-ban; ezutdn a GDP 0%-a, hidnycsokkentdk).

(%) A 2005-2008 kozotti idszakra vonatkozdan 2,0%-os, 2,2%-0s, 2,2%-0s és 2,3%-os becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. 6szi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




