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Olaszorszidg 2006-2011 kozotti idGszakra vonatkozo aktualizilt stabilitdsi programjarél

(2007/C 70/05)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-1 1466/97EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzulticiot kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

2007. februdr 27-én a Tandcs megvizsgdlta Olaszorszdg 2006-2011 kozotti idGszakra vonatkozd
aktualizalt stabilitdsi programjat.

A program alapjaul szolgalé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2006-0s
1,6 %-r6l 2007-ben el8szor 1,3 %-ra csokken. A gazdasig novekedése ezutdn fokozatosan erére kap,
és 2011-ben 1,7 %-ot ér el. A jelenleg rendelkezésre all6 informdcidk fényében dgy tiinik, hogy a
forgatokonyv megalapozott novekedési feltételezéseken alapul. A program infldcios el6rejelzése is a
késdbbi éveket tekintve alacsonynak ttinik.

A 2006-0s aktualizdlt stabilitdsi program a 2006-os hidnyt a GDP 5,7 %-dra jelzi el6re (3. A
Bizottsdg szolgalatainak 2006. 6szi elSrejelzésében ezzel szemben a GDP 4,7 %-a szerepel. A
Bizottsdg szolgdlatainak forgatokonyve nem veszi figyelembe a GDP 0,9 %-dnak megfelel§ eltérést,
amelynek oka egy vastittdrsasag nagy sebesség(i projekttel (Ferrovie dello Stato — RFI/TAV) (}) kapcso-
latos adéssdgdnak elengedése, a koltségvetés elfogaddsdnak végsG szakaszdban hozott dontés értel-
mében. A Bizottsdg szolgalatainak Gszi el6rejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny magasabb mint a
stabilitdsi program el6z8 véltozatdban foglalt, a GDP 3,5 %-dnak megfelel§ érték. A GDP 1,2 %-dnak
megfelel§ kilonbséget alapvetden az egyszeri intézkedések eltérd hatdsa (a GDP 0,8 %-a) és az
Eurépai Birsignak a vallalati autokra kivetett HEA-val kapcsolatos itéletének tartés negativ hatdsa (a
GDP mintegy 0,4 %-a) magyarazza.

A programban szerepl§ koltségvetési stratégia célja a tdlzott hidny 2007-ig valé megsziintetése (a
hidny a tervek szerint a GDP 2,8 %-dra csokken) nagyrészt dllandé jellegli intézkedések révén. Az
dllamhdztartds egyenlege a tervek szerint ezutdn folyamatosan javulni fog a programidészak sordn, és
végiil 2011-ben a GDP 0,1 %-dnak megfelel§ tobbletbe fordul. Az elsédleges egyenleg a tervek szerint
a 2006-ban a GDP 0,9 %-at kitevS hidnyr6l 2011-re 5 %-os tobbletre javul. A kiigazitds 2007-ig els6-
sorban a bevételeken alapul, tovdbbi kozvetlen addkra és tdrsadalombiztositdsi jarulékokra tdmasz-
kodik. A 2007 utdni id6szak tekintetében az informdacidk a tendencidktdl fiiggs koltségvetési célok
eléréséhez sziikséges korrekcid nagysagrendjére korlatozddnak. Az el6z8 programmal osszehasonlitva
a 2007 utdni célok kedvezdtlenebb makrogazdasdgi forgatokonyv mellett nagyjabdl véltozatlanok
maradtak, de a sokkal magasabb 2006-os kiindul6 hidny miatt a 2007-es kiigazitds is lényegesen
magasabb.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet.Az ebben a

széve%ben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:

http:/

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

2) A 2006-0s stabilitasi program tdbldzatai nem tartalmazzék azt az egyszeri, a GDP 0,9 %-dnak megfelel§ korményzati
prog gy S Y’

kiaddst, amelynek oka egy vastttdrsasdg addssdgdnak elengedése, amit a program szovege emlit. Ez a tovébbi kiadds a
2006-ra célzott hidnyt a tibldzatokban szerepl6 4,8 %-r6l a GDP 5,7 %-dra noveli, és mds koltségvetési adatokat is befo-
lydsol.

() Egy 2005. méjus 23-i Eurostat-hatdrozat miatt (ldsd az Eurostat News Release 65/2005 szdmat), amelynek értelmében a

vastttarsasdg adossdga mar kormdanyzati kotelezettségként volt nyilvntartva, a kormdny dontése nincs hatdssal az adds-
sdgra.
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A kozos moédszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg) a tervek szerint a GDP mintegy 4 %-at kitevs
2006. évi hidnyrdl a GDP 0,25 %-at kitevd tobbletre javul a programidészak végén (2011-ben). A
stabilitdsi program el6z8 valtozatdval egyezen a program strukturdlis egyensiilyi poziciot hatdroz
meg kozéptavia koltségvetési célkitizésként, amelyet a programidészak végére szandékoznak elérni. A
program el6z8 véltozata szerint a kozéptava célkittizést nem valésitottdk volna meg a (2009-ben
véget ért) programid@szak alatt. Mivel a kozéptavii célkittizés szigorabb az irdnyadé minimumértéknél
(amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,5 %-dt kitev$ hidny), megvaldsitdsa val6szintleg bizton-
sdgi tartalékot nydjt a tilzott hidny felmeriilésével szemben. A kozéptava célkitlizés a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumban és a magatartdsi kodexben az euro-6vezeti és az ERM II-hoz csatlakozott
tagdllamok szdmdra kijel6lt savon belill van, és megfelelGen titkrozi a potencidlis kibocsatds hosszi
tavi dtlagos novekedését és az addssdgratat.

A koltségvetés teljesitménye 2006 tekintetében a programban elre jelzettnél jobban a 2007 utdni
idGszakban pedig rosszabbul alakulhat. 2007 esetében a programban szerepld koltségvetési el6rejelzé-
sekkel kapcsolatos kockdzatok Osszességében kiegyenstilyozottak. A készpénzforgalmi adatok alaku-
lasa titkrében kedvezd fejlemény, hogy a 2006-os hidny esetleg alacsonyabb lesz mint a GDP 5,7 %-
dra el6re jelzett érték, ami 2007 esetében az elére jelzettnél kedvezébb kiinduldsi alapot teremt.
Néhdny, a 2007-es koltségvetésben szerepl§ intézkedés eredményességéhez azonban kockdzatok
ftz8dnek. Nem lehet kizdrni az dllamhaztartdst kozéptivon fenyegetd kockazatokat, amelyek f6ként
az ismétl6ds egészségiigyi talkoltekezésbdl erednek. Nincsenek adatok a 2007 utdni id6szakra vonat-
koz6 kiigazitdsi stratégidrdl, ami szintén noveli a tervezett koltségvetési konszoliddcid kockazatait.

E kockédzatértékelés alapjan a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal nagyjabdl alkalmasnak
ttinik arra, hogy 2007-ig a Tandcs ajanldsdnak megfelelen megsziintessék a tilzott hidnyt, feltéve,
hogy teljes kortien és eredményesen végrehajtjidk a koltségvetési intézkedéseket. A GDP 1,25 %-dra
tervezett strukturdlis kiigazitds kockdzatokkal néz szembe. A 2006-ban az el6re jelzettnél eredménye-
sebb strukturdlis kiigazitdsra (a GDP 0,25 %-a) utald, rendelkezésre dll6 adatok alapjn azonban a
2007-es évben is kedvezd hatdsok jelentkezhetnek. El6fordulhat, hogy a koltségvetési irdnyvonal a
2010 el6tt bekovetkez8 normal makrogazdasagi ingadozdsok esetén nem nytjt elegendd biztonsagi
tartalékot a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben. Az is eléfordulhat, hogy az
iranyvonal elégtelennek bizonyul a kozéptava célkitlizés program szerinti, programidészakon belili
megvaldsitasahoz. A tdlzott hidny megsziintetését kovetS években a kozéptava célkitlizés irdnydba
hat6 kiigazitds program szerinti iiteme Osszhangban lesz a Stabilitasi és Novekedési Paktummal, amely
az euro-Ovezeti és az ERM II-hoz csatlakozott tagallamok esetében elGirja, hogy a strukturdlis egyenleg
éves javitasanak irdnyadé mértéke a GDP 0,5 %-a, kedvez$ gazdasdgi idGszakokban viszont maga-
sabbnak kell lennie, kedvezdtlen idészakokban pedig lehet alacsonyabb.

A brutté dllamadéssdg a hivatalos becslések szerint 2006-ban elérte a GDP 107,6 %-dt, azaz joval
meghaladta a Szerz6désben meghatarozott 60 %-os referenciaértéket. A program elrejelzése szerint
az adéssagrata 2011-ig fokozatosan a GDP mintegy 98 %-dra csokken. Tekintve a készpénzforgalmi
adatok alakuldsdt, az ad6ssdgrata 2006-ban valdszintleg a program elrejelzésénél kedvezdbben
alakul. Az adéssigéllomdny eldre jelzett alakuldsdval kapcsolatos kockdzatok 2007-ben nagyjdbol
kiegyenstlyozottnak téinnek. 2007 utdn a kiigazitdsi stratégidra vonatkozé adatok hidnya noveli a
tervezett addssdgesokkentés kockazatait. E kockdzatértékelés alapjan eléfordulhat, hogy az addssdgrata
a programiddszak alatt nem csokken elegendden a referenciaérték felé.

Az eloregedés hossza tava koltségvetési hatdsa Olaszorszagban kisebb, mint az EU-itlag, mivel a
nyugdijkiaddsok dtlagosan kisebb mértékben néttek, mint az EU atlaga, koszonhetGen az elfogadott
nyugdijreformnak, feltéve, hogy azt teljes kortien végrehajtjdk, beleértve a varhaté élettartammal 6ssz-
hangban 1év§ tervezett, rendszeres biztositdsmatematikai kiigazitdst A foglalkoztatdsi rdta novelése —
kiilonosen az idésebb dolgozdk tekintetében — emelné a dolgozok jovSbeni nyugdijat, és hozzdjarulna
a nyugdijreform sikeréhez. A kiindul6 koltségvetési egyenleg — noha 2005-hoz képest javult — még a
népesség eloregedése okozta hosszii tava koltségvetési hatdsok nélkiil is kockazatot jelent az allam-
héztartds hosszii tava fenntarthatdsdgdra nézve. A brutté addssdg jelenlegi szintje joval meghaladja a
Szerz8désben foglalt referenciaértéket, csokkentéséhez pedig magas elsGdleges tobbletet kell elérni, és
hosszt id6n keresztiil fenntartani. Az allamhaztartds fenntarthatdsdgét tekintetve Olaszorszdg Osszes-
ségében kozepes kockdzattal szembesiil.
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(10)
(11)
(12)

A stabilitdsi program a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjdbdl mindségileg értékeli a nemzeti
reformprogram 2006. oktéberi végrehajtasi jelentésének dltaldnos hatdsit. A program ad némi tdjé-
koztatdst a nemzeti reformprogramban tervezett {6 reformokkal jaré kozvetlen koltségvetési koltsé-
gekrdl vagy megtakaritdsokrél, koltségvetési elGrejelzései pedig tgy tiinik, hogy figyelembe veszik a
nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedések dllamhaztartdsi hatdsait. A stabilitdsi prog-
ramnak az dllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései ldthatdlag osszhangban dllnak a nemzeti
reformprogramban elGirdnyzottakkal. Mindkét program foglalkozik az allamhdztartds fenntarthatdsa-
gaval, és a foglalkoztatds addterheinek csokkentését tervezi 2007-2008 folyaman.

A programban szerepld koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005-2008 kozotti id@szakra
vonatkozd, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsoknak.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelez§ adatok tekintetében is hidnyos (),
amelyeket a jov6beli programokba bele kell foglalni.

A Tandcs agy véli, hogy a program biztositja a tdlzott hidny 2007-ig torténé megsziintetését, feltéve, hogy
teljes kortien és eredményesen hajtjak végre a 2007-es koltségvetést. 2007 utdn a tervezett kiigazitds Ossz-
hangban lesz a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel, és a programidészak végéig lehetGvé teszi
a kozéptava célkitlizés megvalositdsat. A kiigazitdsi stratégia részletei azonban hidnyoznak, ami mdr 6nma-
gdban veszélyezteti a koltségvetési célok 2007 utdni megvaldsitasat, és akaddlyozza a konszoliddciés stratégia
megfeleld értékelését.

A fenti értékelés alapjdn és a 2005. julius 28-i, a 104. cikk (7) bekezdése szerinti ajanlés fényében a Tandcs a
kovetkez6k megvaldsitdsara kéri fel Olaszorszagot:

i) a 104. cikk (7) bekezdése szerinti tandcsi ajanldssal 6sszhangban a tdlzott hidny megsziintetése érde-

kében 2007-ben hajtsa végre a tervezett koltségvetési konszoliddciot;

ii) haszndlja ki a vartndl jobb koltségvetési fejleményeket a hidny csokkentésére, és gondoskodjon arrdl,
hogy a talzott hidny korrekcidja utin megfelel6en kozeledjen a kozéptava célkittizés felé, és legkés6bb a
programidészak végére érje is el, valamint arrdl, hogy ennek megfelelGen csokkenjen az addssdg/GDP-

arany;

iii) az igen magas szintd addssdg miatt teljes kortien hajtsa végre az elfogadott nyugdijreformot — beleértve a
vérhat6 élettartammal 6sszhangban 1év6 tervezett, rendszeres biztositdsmatematikai kiigazitdst — annak

érdekében, hogy elkeriilje az nyugdijkiadasok jelentés novekedését; valamint

iv) javitsa a koltségvetési eljdrast, fokozva annak attekinthetGségét, részletesebben meghatdrozva a hosszabb
perspektivdju koltségvetési intézkedéseket, illetve eredményesen végrehajtva a kiaddsok, f6ként az egész-

ségiigyi kiaddsok nyomon kovetésének és ellenérzésének mechanizmusait.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Redl-GDP SP 2006. december 0,0 1,6 1,3 1,5 1,6 1,7 1,7
(%-os valtozas)
BIZ 2006. november 0,0 1,7 1,4 1,4 nincs nincs nincs
adat adat adat
SP 2005. december 0,0 1,5 1,5 1,7 1,8 nincs nincs
adat adat
HICP infl4ci6é SP 2006. december 2,2 2,2 2,1 1,7 1,5 1,5 1,5
(%)
BIZ 2006. november 2,2 2,3 2,0 1,9 nincs nincs nincs
adat adat adat
SP 2005. december 2.3 2,3 2,2 2,0 2,0 n.d. n.d.
Kibocsatési rés SP 2006. december (1) -1,3(-09 | -09 | -08 1| -07 [ -05 | -0,5
(a potencidlis GDP %-
dban) BIZ 2006. november (%) -14 | -10 | -1,0 | - 1,1 nincs | nincs nincs
adat adat adat
SP 2005. december (') -1,5(-12|-101| -08 | —06 nincs nincs
adat adat

(") A 2008-2011 kozotti idGszak tekintetében a program nem adja meg a koltségvetés hidnycélokkal osszhangban 1évg

bontdsat.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Allamhéztartasi egyenleg | SP 2006. december (7) -41 | -57 | -28 | =22 | -1,5 | -0,7 0,1
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november - 4,1 - 4,7 -29 -31 nincs nincs nincs
adat adat adat
SP 2005. december -43 | -35|-28|-211| -15 nincs nincs
adat adat
Els6dleges egyenleg (%) SP 2006. december (7) 0,7 -09 2,2 2,8 3,4 4,2 5,0
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 0,5 -0,1 1,8 1,7 nincs nincs nincs
adat adat adat
SP 2005. december 0,6 1,3 1,9 2,6 3,2 nincs nincs
adat adat
Ciklikusan kiigazitott SP 2006. december () () | =35 | =53 | =23 | -1,8 | -1,2 | —04 | 03
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november -34 | -41 | -24 | —=2,5 | nincs | nincs | nincs
adat adat adat
SP 2005. december (1) -351-29 | -23|-17 1| -1.2 nincs nincs
adat adat

Strukturdlis egyenleg (3) SP 2006. december () (*) | - 40 | -39 | -25 | -1,9 | -1,2 | -04 0,3

(a GDP %-dban)

BIZ 2006. november (%) -39 | =36 | =25 | —2,6 | nincs | nincs | nincs

adat adat adat

SP 2005. december (1) -41 | -32|-23|-1,7 | -1.2 nincs nincs

adat adat

Brutt6 4llamadéssag SP 2006. december 106,6 | 107,6 | 106,9 | 1054 | 103,5 | 100,7 | 97,8
(a GDP %-dban)

BIZ 2006. november 106,6 | 107,2 | 105,9 | 105,7 nincs nincs nincs

adat adat adat

SP 2005. december 108,5 | 108,0 | 106,1 104,4 | 101,7 nincs nincs

adat adat

Megjegyzések:

A Bizottsag szolgélatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan

Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonldan az el6z8 sorokhoz)

Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a program szerint (a GDP 0,5%-a 2005-ben és 0,1%-a 2007-ben és 2008-ban; hidnycsok-
kentdk. 2006-ban a GDP 1,4%-a, hidnynoveldk).

Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. 8szi elGrejelzése szerint (a GDP 0,5%-a 2005-ben, 0,1%-a
2007-ben és 2008-ban; hidnycsokkentSk. 2006-ban a GDP 0,5 %-a, hidnynévelsk).

A 2005-2008 kozotti idszakra vonatkozdan 1,2%-os, 1,3%-0s, 1,4%-0s és 1,5%-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

A FISIM eltér§ kezelése miatt a programban és a Bizottsdg szolgdlatainak elérejelzéseiben szerepld, elsGdleges egyenlegre vonatkozd
adatok kozvetleniil nem hasonlithatok 6ssze. A programban szerepl$ adatok a magatartdsi kodex elirdsai szerint késziiltek. A prog-
ramban szerepl$ adatokkal vald osszehasonlithat6sdg érdekében a Bizottsdg szolgélatainak adatait az elsGdleges egyenleg tekintetében a
GDP mintegy 0,2%-4nak megfelel6 mértékben ki kell igazitani.

A programban szerepld 2006-os koltségvetési adatokat igy médositottak, hogy szerepeljen benniik egy a GDP 0,9%-dnak megfelels
kiaddsi tétel, amelynek oka egy vasiittdrsasag nagy sebességti projekttel kapcsolatos, dllammal szembeni ad6ssagdnak elengedése, amit a
stabilitdsi programban bejelentettek és a 2007-es koltségvetési torvény véglegesitése sordn jovihagytak.

Forrds:
Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. 6szi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




