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A TANACS VELEMENYE
(2007. februdr 27.)
Hollandia 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizilt stabilitdsi programjirol

(2007/C 70/06)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérsl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl sz6l6, 1997. jilius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

()

2007. februdr 27-én a Tandcs megvizsgélta Hollandia 2006-2009 kozotti id@szakra vonatkozé aktua-
lizalt stabilitdsi programjat.

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése 2006-ban
3,25 %, 2007-ben 3 %, a programidészak hdtralévd részében pedig évente 1,75 % lesz. A jelenleg
rendelkezésre dllo informdcidk fényében dgy ttinik, hogy a forgatékonyv 2006 és 2007 esetében
megalapozott, az azt kovet§ évek esetében 6vatos novekedési feltételezéseken alapul. A program infla-
ci6s elSrejelzései 2007-ig hihetSnek, a késdbbi éveket tekintve pedig — a munkaerdpiac varhatd
sztikiilés miatt — alacsonynak ttinnek.

A Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi elSrejelzése szerint az édllamhdztartds egyenlege 2006-ban
kiegyensulyozott lesz, szemben a stabilitdsi program el6z6 valtozatdban foglalt, a GDP -1,5 %-dnak
megfelel§ céllal. Ennek hétterében az erdsen javulé konjunkturdlis kildtdsok éllnak, amelyek eredmé-
nyeként az ad6kbol és a foldgdz-értékesitésbdl magasabb bevételek szdrmaznak. Az Gszi elGrejelzés
6ta ismertté valt informdciok (az dllamhaztartds helyzetérdl sz6l6 havi jelentések) még ennél is jobb
koltségvetési teljesitményre utalnak. A 2006. 8szén késziilt utolsé hivatalos becslés szerint a 2006-os
eredmény a GDP 0,4 %-dnak megfelel§ tobblet lesz.

A programban szerepl§ kozéptava koltségvetési stratégia célja, hogy tovabbi koltségvetési konszoli-
décié atjan kindljon megolddst az eloregedéssel kapcsolatos kiadasi problémakra. A program azt
tervezi, hogy a 2006-ban a GDP 0,1 %-at kitev$ dllamhdztartdsi tobbletet 2009-re 0,9 %-ra javitja.
Az elsédleges tobbletre vonatkozé GDP-ardnyos cél a 2006-os 2,4 %-r6l 2009-ig 2,9 %-ra javul; a
tervezett javulds a program utolsé évében zajlik le, ami nagy részben a 2007-2009 kozotti
idGszakban az EU koltségvetésébe befizetett sajit forrasokbol varhatd, abban az évben esedékes vissza-
téritésnek koszonhetS. A nomindlis kiigazitds a GDP-ardnyos kiaddsok esésével magyardzhatd,
amelynek mértéke meghaladja a GDP-ardnyos bevételek 0,2 szdzalékpontos csokkenését. A stabilitdsi
program el6z8 véltozatidhoz képest az dllamhdztartdsi egyenleg szintje a teljes programiddszak alatt
lényegesen magasabb. Ennek oka a gdzértékesitésbdl szarmazé magasabb bevétel, a 2005. évi kedve-
z8bb makrogazdasdgi kornyezet és a kedvezdbb 2006-os kilatdsok.

A kozos médszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkil szamitott egyenleg) a vdrakozdsok szerint 2007-ben GDP-
ardnyosan mintegy fél szdzalékponttal romlik, 2008-ban stabilizdlédik, 2009-ben pedig GDP-
ardnyosan mintegy fél szdzalékponttal javul. A stabilitdsi program el6z8 valtozatdval egyez8en a
program a GDP 0,5-1 %-a kozé es§ strukturalis hidnyt hatdroz meg kozéptava koltségvetési célkitdi-
zésként, amelyet a programid@szak egészében fent kivdnnak tartani. Mivel a kozéptavi célkit(izés
savjanak alsé hatdra megegyezik az irdnyadé minimumértékkel (amely a becslések szerint a GDP
mintegy 1 %-at kitev8 hidny), a célkitlizés megvaldsitdsa valoszindileg biztonsdgi tartalékot nydjt a
talzott hidny felmeriilésével szemben. A kozéptava célkitlizés a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban
és a magatartdsi kodexben az euro-ovezeti és az ERM II-hoz csatlakozott tagillamok szdmdra kijelolt
savon beliil van, és megfelelGen tiikrozi a potencialis kibocsatds hosszii tavi dtlagos novekedését és az
addssagratat.

(f) HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet.Az ebben a
szbve%ben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:
http:/

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A programban szerepl koltségvetési elGrejelzésekkel kapcsolatos kockazatok 2007-t6] kezdve dsszes-
ségében kiegyensilyozottnak tlinnek. A 2006. évi magasabb addbevételek 2007-re valé dtvitelének
eshetdsége porzitiv kockdzatot jelent a 2007-es koltségvetési teljesitmény szempontjdbdl. 2008 és
2009 vonatkozdsdban az 6vatos makrogazdasagi forgatokonyv jelenthet pozitiv kockdzatot a koltség-
vetés szamdra. Masfel6l viszont el6fordulhat, hogy a gazértékesitésbdl szarmazé bevételek szintje a
programidészak sordn alacsonyabb lesz a jelenleg vartndl.

E kockazatértékelés alapjan a programban szerepld koltségvetési irdnyvonal elégségesnek ttinik ahhoz,
hogy a programban tervezettek szerint a programidészak alatt fenntartsik a kozéptava célkitiizést.
Ezenkiviill a programidészak alatt bekovetkezd normdl makrogazdasigi ingadozdsok esetén elegendd
biztonsagi tartalékot nytjt a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben. Mindamellett
fenndll annak a kockazata, hogy a program dltal alkalmazott koltségvetési irdnyvonal 2007-ben,
amikor kedvezd gazdasdgi idGszak varhatd, ciklikus politikdba kezd. Ez nem lenne osszhangban a
Stabilitdsi és Novekedési Paktummal.

Az dllamhaztartdsi hidny 2004-ben és 2005-ben tortént erdteljes csokkentésének koszonhetSen a
brutté allamadéssdg a becslések szerint 2006-ban a GDP 50,2 %-dra, azaz jéval a SzerzGdésben
meghatdrozott 60 %-os referenciaérték ald esett. A program elGrejelzése szerint az addssagrata a prog-
ramidd@szak alatt 6 szdzalékponttal tovabb fog csokkenni.

A holland népesség eloregedése hosszii tdvon az EU-dtlagndl jelentésebb mértékben befolydsolja a
koltségvetést, f6ként a GDP-ardnyos nyugdijkiaddsok kovetkezs évtizedekre elSre jelzett viszonylag
magas novekedése miatt. A kiinduld koltségvetési egyenleg, noha elmarad a 2005. évitdl, hozzdjirul
az eloregedéssel kapcsolatban eldre jelzett koltségvetési hatds enyhitéséhez, de nem tudja azt teljesen
ellenstlyozni. A GDP-ardnyos bevételek elGre jelzett jovbeni novekedése, amely f6ként a nyugdijak
elhalasztott adoztatdsanak koszonhetd, hossza tdvon részben ellentételezné az dllami kiaddsok néve-
kedését. Magas elsGdleges tobbletek fenntartdsa a kozéptavon és/vagy a nyugdijkiadasok elSre jelzett
novekedését megfékezd reformintézkedések végrehajtisa hozzdjarulhat az dllamhaztartds fenntartha-
tosagaval kapcsolatos kockazatok csokkentéséhez. Az allamhdztartds fenntarthatésdgat tekintve
Hollandia 6sszességében alacsony kockazattal szembesiil.

A stabilitdsi program a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjabdl nem értékeli mindségileg a
nemzeti reformprogram 2006. évi végrehajtdsi jelentésének dltaldnos hatdsit. A program nem ad
rendszerezett tdjékoztatdst a nemzeti reformprogramban tervezett {8 reformokkal jar6 kozvetlen kolt-
ségvetési koltségekrsl vagy megtakaritdsokrol, noha tigy tiinik, hogy koltségvetési el6rejelzései figye-
lembe veszik a nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedések dllamhdztartdsi hatdsait. A
stabilitdsi programnak az édllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései lathatélag Gsszhangban
dllnak a nemzeti reformprogramban el8irdnyzottakkal. Mindkét program ismerteti a kozelmultban
végrehajtott egészségiigyi reformot, a tdrsasigi ad6zds modositdsait és a tervezett kiilonkiaddsokat,
példdul az infrastruktiira teriiletén.

A programban szerepl§ koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005-2008 kozotti idGszakra
vonatkoz6, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfog6 gazdasigpolitikai irdnymutatdsoknak.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez8 adatok legtobbjét is
tartalmazza (').

A Tandcs tgy itéli meg, hogy a kozéptavi koltségvetési helyzet szildrd, és a koltségvetési stratégia jo példa a
Stabilitsi és Novekedési Paktumnak megfelel@en irdnyitott fiskdlis politikdra. Mindazonaltal emlitést érdemld
kockazatot jelent az, hogy a gdzértékesitésbél szdrmazoé jelenlegi magas bevételek nem lesznek tartésak, de a
koltségvetési célok megvaldsitasahoz kapcsol6dé kockdzatok dsszességében semlegesek.

A fenti értékelés és a kedvezd novekedési kildtasok alapjan a Tandcs felkéri Hollandidt, hogy 2007-ben és az
azt kovetS években erdteljes strukturalis egyenleget tartson fent, és ezdltal a kedvez$ idGszakokban keriilje a
ciklust tdimogatd koltségvetési politikat.

() 2009 esetében hidnyzik a koltségvetési kiaddsok feladatkorok szerinti bontésa.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2005 2006 2007 2008 2009
Redl-GDP SP 2006. november 1,5 3 U 3 1% 1%
(%-os valtozds)
BIZ 2006. november 1,5 3,0 2,9 2,6 nincs adat
SP 2005. december % 20 2 2U nincs adat
HICP-infl4cié SP 2006. november 1,5 1% 13 1% 13
(%)
BIZ 2006. november 1,5 1,6 1,8 2,3 nincs adat
SP 2005. december 1,5 1,5 1,1 nincs adat | nincs adat
Kibocsatdsi rés SP 2006. november () -1,9 -0,5 0,6 0,6 0,3
(a potencidlis GDP %-
aban) BIZ 2006. november (%) -20 -1,2 -0,4 0,0 nincs adat
SP 2005. december (') - 23 -1,5 -0,9 -0,6 nincs adat
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2006. november -0,3 0,1 0,2 0,3 0,9
(a GDP %-&ban)
BIZ 2006. november -0,3 0,0 0,1 0,3 nincs adat
SP 2005. december -1,2 -1,5 -1,2 -1,1 nincs adat
ElsGdleges egyenleg SP 2006. november 2,1 2,4 2,4 2,4 2,9
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 2,1 2,3 2,3 2,3 nincs adat
SP 2005. december 1,4 1,1 1,4 1,5 nincs adat
Ciklikusan kiigazitott SP 2006. november (1) 0,8 0,4 -0,1 0,0 0,7
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november 0,9 0,6 0,4 0,3 nincs adat
SP 2005. december () 0,0 -0,7 -0,6 -0,6 nincs adat
Strukturdlis egyenleg () | SP 2006. november (%) 0,8 0,4 -01 0,0 04
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november (%) 0,9 0,6 0,4 0,3 nincs adat
SP 2005. december 0,0 -0,7 -0,6 -0,6 nincs adat
Bruttd dllamaddssdg SP 2006. november 52,7 50,2 47,9 46,3 442
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 52,7 50,5 47,8 45,4 nincs adat
SP 2005. december 544 54,5 53,9 53,1 nincs adat

Megjegyzések:
1
2

4
5!

Forrds:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.

(&) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonl6an az el6z6 sorokhoz).
(*) Egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések a program szerint (a GDP 0,3 %-a 2009-ben; hidnycsokkent6k).
9
0)

A Bizottsag szolgdlatainak 2006. Gszi elérejelzésében nem szerepelnek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.
A 2005-2008 kozotti idészakra vonatkozoéan 1,9 %-os, 2,1 %-0s, 2,2 %-0s és 2,1 %-os becsiilt potencidlis nvekedés alapjan.

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




