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A TANACS VELEMENYE
(2007. februdr 27.)

Luxemburg aktualizilt, 2006-2009-re sz4106 stabilitdsi programjar6l

(2007/C 70/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl sz0l6, 1997. jilius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,
a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultéciét kovetden,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)  2007. februdr 27-én a Tandcs megvizsgilta Luxemburg aktualizdlt stabilitdsi programjit, amely a
2006-2009 kozotti idszakot fedi le.

(2) A program alapjaul szolgdl6 makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2006-o0s
5,5 %-r0l atlagosan 4,3 %-ra lassul a programid@szak hdtralévd részében. A jelenleg rendelkezésre 4llo
informécidk fényében ugy tlinik, hogy a forgatokonyv megalapozott novekedési feltételezéseken
alapul. A program infldcids el8rejelzése is valdszertinek tiinik.

(3) A Bizottsig szolgélatainak 2006. 6szi elGrejelzése szerint az dllamhaztartdsi hidny 2006-ban a GDP
1,0 %-a lesz, szemben a stabilitdsi program el6z8 véltozatdban foglalt, a GDP 1,8 %-dnak megfelels
céllal. Ezt részben magyardzza a 2005-6s hidnynak az el6z8 programban szerepld, a GDP 2,3 %-dnak
megfeleld értékrdl a legtijabb adatok szerinti 1 %-ra torténd lefelé irdnyuld korrekcidja.. Lehet, hogy a
kedvezd ciklikus feltételek és a — killonosen az utols6 negyedévi — jelentésebb addbevételek kovetkez-
tében a 2006-os hidny is alacsonyabb lesz az Gj programban becsiiltnél (a GDP 1,5 %-a).

(4 A kormany és a szocidlis partnerek 2006 aprilisaban, a Tanacs 2006. februdr 14-i véleményét kove-
t6en megéllapodtak egy — a késGbbickben végre is hajtott — reform- és koltségvetési konszolidacids
csomagrol. A program kozéptava koltségvetési stratégidjanak {6 célja e hiromoldald megéllapodds
szerint az egyensulyi pozicié visszanyerése a programid@szak alatt. Ezt az dllamhdztartds egyenle-
gének fokozatos javitdsaval kell elérni, a GDP 1,5 %-dra becsiilt hidnyrdl indulva kismértékd tobbletet
elérve 2009-ben (a GDP 0,1 %-a). Az elsdleges egyenleg csokkenése parhuzamos lenne az allamhdz-
tartasi hidny csokkenésével. A kiigazitds a kiaddsi hanyadnak a GDP 3,8 szdzalékpontot kitevs csokke-
nésére épiil, amely messzemenden ellenstilyoznd a bevételek ardnydnak a 2,1 GDP-szdzalékpontos
csokkenését. Ez a stratégia hasonlit a 2005. évi programban ismertetetthez, amely egy nagymértékben
hasonlé makrogazdasagi kilatds mellett a hidny 2005. évi tet6zését jelezte el6re 2006. helyett, és a
nagyjabol kiegyensilyozott koltségvetési helyzet elérését 2008-ra 2009 helyett.

(5) A kozos médszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg) a tervek szerint a GDP mintegy 1,25 %-dt
kitev6 2006. évi hianyrél a GDP 1 %-at kitev$ tobbletre javul a programidészak végén. A stabilitdsi
program az el8z§ véltozatdhoz hasonléan kozéptavi koltségvetési célkitlizésként a strukturdlis
hidnynak a GDP 0,8 %-dt kitev8 szintjét hatdrozza meg. A program a kozéptava célkitiizést 2007-re
szandékozik elérni, az el8z6 valtozathoz képest egy évvel kordbban. Mivel a kozéptavi célkitiizés
(kissé) szigortibb az irdnyadé minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1 %-at
kitevé hidny), megvaldsitdsa valdszintileg biztonsdgi tartalékot nydjt a tdlzott hidny felmeriilésével
szemben. A kozéptavii célkitiizés a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kodexben az
euro-ovezeti és az ERM II-h6z csatlakozott tagallamok szdmdra kijelolt savon beliill van, és megfe-
lelGen titkr6zi a potencidlis kibocsatas hosszi tava dtlagos novekedését és az addssagratat.

(f) HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet.Az ebben a
sz6vegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:
http:/ﬁeuropa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A koltségvetés akdr jobban is alakulhat a programban elérejelzettnél. Féként az add-elGrejelzések
tlinnek eléggé dvatosnak, kiilondsen 2007. vonatkozasdban. Az elmdlt években Luxemburgban a kolt-
ségvetés valoban gyakran jobban alakult az elSrejelzettnél, dltaldban a vartndl jelentGsen magasabb
bevételek miatt. A program azonban azzal indokolja az dltaldnossdgban 6vatos adé-elGrejelzéseket,
hogy a gazdasdg kis mérete és nyitottsdga kovetkeztében a gazdasdgi novekedés és igy az adébevételek
rendkiviil bizonytalanok.

E kockdzatértékelés alapjan, valamint feltételezve azt, hogy az orszdg szigordian tartja magét a kiaddsi
célkittizésekhez, és nem hoz a koltségvetési egyensilyra kedvezétlen hatast gyakorld dijabb intézkedé-
seket, a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal elégségesnek tlinik ahhoz, hogy a programban
tervezettek szerint 2007-re megvalosuljanak a kozéptavi célkittizések. Tovabbd agy tiinik, elég széles
biztonsagi sdvot nydjt ahhoz, hogy 2007-t6] kezdve a szokdsos makrogazdasigi ingadozdsok mellett
ne 1épjék til a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatdrértéket. A kozéptava célkitlizés irdnyaba hat6
kiigazitds program szerinti iiteme teljes mértékben Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési
Paktummal, amely az euro-ovezeti és az ERM II-hoz csatlakozott tagallamok esetében elirja, hogy a
strukturdlis egyenleg éves javitdsinak irdinyadé mértéke a GDP 0,5 %-a, kedvez$ gazdasigi idGsza-
kokban viszont magasabbnak kell lennie, kedvezdtlen idGszakokban pedig lehet alacsonyabb. A
kozéptava célkitlizés megvaldsitdsa utdn a programban szerepl$ koltségvetési iranyvonal szintén teljes
mértékben Osszhangban lesz a Paktummal.

A brutt6 allamadéssag a becslések szerint 2006-ban elérte a GDP 7,5 %-dt, azaz jéval a Szerz8désben
meghatdrozott 60 %-os referenciaérték alatt maradt. Az addssaghanyad a program el6rejelzése szerint
enyhén emelkedik, a GDP 8,5 %-dt éri el programid@szak végén.

A luxemburgi népesség eloregedésének a koltségvetésre gyakorolt hosszii tdva hatdsa az EU-ban a
legmagasabbak kozé tartozik, f6ként a nyugdijkiaddsok eldre jelzett, 7,5 GDP-szdzalékpontot kitevd,
és az eloregedéssel kapcsolatos dllami kiaddsok 8,25 szdzalékpontot kitevs igen jelentds novekedése
miatt 2004 és 2050 kozott (Osszehasonlitva az EU-ban az é4tlagos, a GDP 2,25 illetve 3,5 szdzalék-
pontjanak megfelel6 névekedéssel). A brutt6é addssdg jelenlegi szintje igen alacsony és a tdrsadalom-
biztositds jelentds eszkozoket halmozott fel. Mig ezen eszkozok jelenlegi (a GDP koriilbeliil 25 %-dra
becsiilt) mérete jelentSsen hozzdjrul az dllamhaztartds fenntarthatosigdhoz, nem lesz elegendd az
eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok nagymértékii novekedésébdl eredGen az addssdgardnyra gyakorolt
hosszii tava hatds ellensiilyozdsdra. Ezért, bar a stabil koltségvetési egyenleg fenntartdsa segit csokken-
teni a népességeloregedés okozta koltségek egy részét, ahogyan azt a hat6sdgok felismerték, sziikség
lesz véltoztatdsokra a nyugdijrendszerben az dllamhaztartdsi kiaddsok jovébeli emelkedéseinek megfé-
kezéséhez és az dllamhdztartds hosszi tdva fenntarthatdsagat érint§ kockdzatok csokkentéséhez. Az
dllamhdztartds fenntarthatésdgat tekintve Luxemburg osszességében kozepes kockazattal szembestil.

A stabilitasi program a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjabdl mindségileg értékeli a nemzeti
reformprogram 2006. oktoberi végrehajtasi jelentésének altalanos hatdsat. A program emellett bizo-
nyos szint(i tdjékoztatdst ad a nemzeti reformprogramban tervezett f6 reformokkal jar6é kozvetlen
koltségvetési koltségekrdl vagy megtakaritasokrol, koltségvetési elGrejelzései pedig tigy téinik, hogy
figyelembe veszik a nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedések dllamhdztartdsi hatésait.
A stabilitdsi programnak az dllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései lathatdlag Gsszhangban
dllnak a nemzeti reformprogramban elGirdnyzottakkal. Kiilondsen az a program altal megerdsitett
kormanyzati szdndék, hogy magas szinten tartsik az allami beruhdzasokat, titkrozi a nemzeti
reformprogramban megéllapitott fellépések — a K+F fokozdsa, az erdforrdsok fenntarthaté hasznéla-
tanak Osztonzése és a szomszédos orszdgokkal vald vastiti osszekottetés fejlesztése — elsGdleges fellé-
pésként torténd kezelését.

A programban felvdzolt koltségvetési stratégia részben megfelel a 2005-2008 kozotti idGszakra
vonatkozd, az integrdlt irinymutatdsokban foglalt dtfog6 gazdasdgpolitikai irdinymutatdsoknak. Eddig
nem keriilt sor jelentSs nyugdijreformokra.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az elGirt és a nem kotelez8 adatok tekintetében részben hidnyos (1).
Ezenkiviil a program lényeges pontokon eltér a magatartasi kddexben meghatdrozott mintatdl (2).

() Kiilonosen az dgazati egyenlegekre vonatkozo adatok hidnyoznak (kivéve az dllamhéztartdst).

() Az dllamhaztartds intézményi jellemzdire vonatkozd rész hidnyzik.
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A Tandcs tidvozli, hogy a program az erGteljes novekedési kildtdsok mellett j6 eredményeket ér el a kozép-
tava célkitizés megvalositasiban, amely varhatéan 2007-t6l kezd8dGen teljesiil, és azt kovetSen a hidny
tovadbbi csokkentését tervezi. A nemrégiben elfogadott kiaddsfékezd intézkedések tobbsége azonban csak
ideiglenes (2009-ig szdlnak).

Figyelembe véve a fenti értékelést, és tekintettel az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok eldrejelzett novekedé-
sére, a Tandcs felkéri Luxemburgot, hogy strukturdlis reformintézkedések végrehajtasaval (kilondsen a nyug-
dijrendszer terén) javitsa az dllamhaztartds hosszi tavi fenntarthatosagat.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések Gsszehasonlitisa

2005 2006 2007 2008 2009
Redl GDP SP 2006. november 4,0 5,5 4,0 5,0 4,0
(%-0s valtozds)
BIZ 2006. november 4,0 5,5 4,5 4,2 nincs adat
SP 2005. november 4,0 4.4 4,9 4,9 nincs adat
HICP-inflcié SP 2006. november 3,8 2,9 1,4 2,0 2,0
(%)
BIZ 2006. november 3,8 3,2 2,2 1,8 nincs adat
SP 2005. november 3,7 2,6 2,0 1,8 nincs adat
Kibocsatdasi rés SP 2006. november () -1,6 -0,3 -0,8 -0,5 -1,6
(a potencidlis GDP %-
dban) BIZ 2006. november (°) -272 -09 -0,7 -09 nincs adat
SP 2005. november (1) -1,7 -1,3 -0,7 -0,6 nincs adat
Allamhiztartisi egyenleg | SP 2006. november -10 -15 -0,9 -04 0,1
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -1,0 -1,0 -0,5 -0,3 nincs adat
SP 2005. november - 23 -1,8 -1,0 -0,2 nincs adat
Elsddleges egyenleg SP Nov 2006 -0,38 -1,3 -08 -0,2 0,3
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -0,8 -0,8 -0,3 -0,1 nincs adat
SP 2005. november - 2,1 -1,7 -0,7 0,1 nincs adat
Ciklikus hatdsoktol SP 2006. november (1) -0,2 -1,3 -0,5 -0,1 0,9
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-&ban) BIZ 2006. november 0,0 -1,1 -0,2 0,1 nincs adat
SP 2005. november (1) -1,5 -1,2 -0,6 0,1 nincs adat
Strukturdlis egyenleg () | SP 2006. november (3) -0,2 -13 -0,5 -0,1 0,9
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november (*) 0,0 -1,1 -0,2 0,1 nincs adat
SP 2005. november -1,5 -1,2 -0,6 0,1 nincs adat
Bruttd dllamaddssdg SP 2006. november 6,1 7,5 8,2 8,5 8,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 6,0 7,4 7,3 7,1 nincs adat
SP 2005. november 6,4 9,6 9,9 10,2 nincs adat

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.

(&) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonl6an az el6z6 sorokhoz).
(}) A programban nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.

(% Nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi elSrejelzésében.

0)

%) A 2005-2008. kozotti idszak lehetséges becsiilt novekedési értékei alapjan (rendre 4,1%, 4,1%, 4,4% és 4,7%).

Forrds:
Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




